RESTRICTED

ORGANIZACION MUNDIAL

WT/COMTD/W/72
16 de junio de 2000

DEL COMERCIO

(00-2414)

Comité de Comercioy Desarrollo

ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA DE LA OMC
INFORME PROVISIONAL DE EVALUACION

Nota de |la Secretaria

indice

l. INTRODUGCCION ..ottt ettt es s esses st sse s s s sansans

. LASACTIVIDADES: ANALISISDE LA SITUACION Y FORMULACION

DE LAS CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES.........cccoooiinininieeeeeee

1 Preparacion y distribucion de los documentos y el material de apoyoy de

FOMMBCTON ...ttt ne st

2. Organizacion de seminarios, talleres, misiones técnicas y cursos de politica
comercia de CortaduraCion .............cceeeererenerieeee e enen
3. Suministro de datos sobre comercio, arancelesy otra documentacion.............
4. Establecimiento de Centros de Referenciade laOMC........cccoovevvenencnienn,

5. Proyectos conjuntos y participacion en |as actividades de asistencia técnica
organizadas por las demés instituciones regionaes e internacionales..............
6. Coordinacion y cooperacidn con las demas organizaciones pertinentes...........
[I. EVALUACION GLOBAL Y RECOMENDACIONES.........cooviveereeeeenesreeseresssseneenes
A. CONCEPTO Y DISENO ....uiiiiiteeieiteeiee ettt sttt sttt bt st s be e st e et e b see et sbesaeennesneeneas
B. PRESUPUESTO Y FINANCIACION ....vitiieseeiceiessesiestesieseesse e e essesse s st ssessessenssnessessesseseens
C. APLICACION DE LASACTIVIDADES Y ESFERAS DE INTERVENCION DE LA OMC.............
1 Lareceptividad de los paises beneficiarios.........ccovveeveveeceii e
2. Lasventgas comparativas de la OMC.........ccooieirieriere e
3. La capacidad de [0S equipos de prestaCion...........co.cceveereereneneneseseeesee e
4, Programacién de | as actividades de cooperacion técnica...........coevveeevesieennane



WT/COMTD/WI/72

Pagina 2
Pégina
D. ESFERAS DE INTERVENCION .....ecutitteiesteesse et et sesie e s s sse e ssese st esbe e sbe e se e ssesessennes 15
i) NOLTICACIONES ...t st e e s resneentesreennens 15
i) ValoraCion €N A0UBNA..........cceiereneieieieeee s e e see e e e s s saeseessesaeseeneenennens 16
iii) SOlUCION AE AIfErENCIAS .....ceeieee e e e 16
iv) Propiedad INtEIECIUEL ..........ccoeeiviieee e 16
) Obstacul 0S tECNICOS @l COMEITIO ......eveeeeieseeiesiesieee e 17
vi) TECNICAS dE NEJOCIACION.......eeueeireeiireeiirieie sttt se e bbb se e 17
E. INTERACCIONES CON EL RESTO DE LASACTIVIDADESDE LA OMC.......ccoiniiiiiiicinceene 17
F. COORDINACION ....uiiiiitiitistesreseee st sr s e bbb e b e b sb e b e s e s e ie b nre 17
1 Dentro delasestructuras de la OMC .........ooeeeiiiiieie e 17
2. Con las demés organizaciones regionales e internacionales apropiadas................. 18
G. ALCANCE, PERTINENCIA Y EFECTO DE LAS ACTIVIDADES DE COOPERACION
TECNICA DE LA OMUC ...ttt 19
H. CONCLUSIONES GENERALES .....ooiuiiuiiiiitiitesiesse s esie s s st snesne s sin s sne s 20
V. RECOMENDAGCIONES........cocoiiiitiieeite ettt 21



WT/COMTD/W/72
Pagina3

I INTRODUCCION

En las Directrices de Cooperacion Técnica (documento WT/COMTD/8) se prevé que €
seguimiento y la evaluacion los efectuara e Comité de Comercio y Desarrollo basandose en un
examen anual de los resultados de las actividades de asistencia técnica de tal modo que se garantice
una utilizacion optima de los recursos conforme a criterios de evaluacion apropiados. En ese contexto
y para apoyar el esfuerzo de evaluacién que solicita el Comité, la Secretaria ha elaborado el presente
informe provisional de evaluacion, basandose en un estudio de la totalidad de las actividades de
cooperacion y asistencia técnica que lleva a cabo con arreglo a los objetivos que a ese respecto tiene
asignados.

Partiendo del objetivo fijado por el Comité, la finalidad de la presente evaluacion consiste en
comprobar la pertinencia de las actividades de cooperacion y asistencia técnica, sus resultados y los
indicios del efecto que, segin lo previsto, han de tener en los beneficiarios. En este estudio se
pretende asimismo formular recomendaciones basandose en las experiencias adquiridas, con miras a
las orientaciones futuras de las actividades de cooperacion técnicade la OMC.

Ta vez convenga sefidar que e estudio citado abarcaba, en términos generales, los dos
ltimos afios (1998/1999). Puede calificarse de estudio de medio término, por |o que no se trataba de
sacar con @ conclusiones definitivas en cuanto a impacto de las actividades de cooperacion técnica
sobre los beneficiarios. La presente evaluacion se ha basado en lo posible en indicadores tanto
cuantitativos como cualitativos y de aproximacion.

La utilizacion de los resultados de la evaluaci6n reviste gran importancia para la continuaci 6n
de las actividades y reforzard la propia razon de ser del gercicio de evaluacion. Asi pues, las
conclusiones y las recomendaciones a que dé lugar el estudio se darén a conocer, una vez que €l
Comité las haya examinado, a los beneficiarios y a conjunto del persona de la OMC que interviene
en el dambito de la cooperacidn técnica. A tal efecto, se establecera un plan de trabgjo.

En lo que a la metodologia se refiere, el presente estudio se llevé a cabo en tres fases. En
primer lugar, se centrd la atencion en la documentacion pertinente, el material de formacion utilizado
y los medios de la tecnologia de la informacién correspondientes. Al mismo tiempo, se celebraron
entrevistas con |os responsables en la Secretaria.

La segunda fase consistié en misiones sobre € terreno en las que se acompafié a personal
proveedor de la asistencia técnica o se obtuvieron informaciones de los beneficiarios y los usuarios
directos de las prestaciones de cooperacion técnica. Se utilizaron cuestionarios especificos para
estructurar las entrevistas y los debates de grupos efectuados con ese fin. Se visitaron cinco paises
entre noviembre de 1999 y abril de 2000. El nimero de personas entrevistadas varia de un pais a otro
entre 10 y 40, perteneciendo agquéllas a los departamentos gubernamentales, al sector privado y a los
medios académicos. En un solo caso se organizo especia mente para la evaluacion una reunion con €
comité nacional encargado de |as cuestiones dela OMC.

Durante la tercera fase, se organizaron entrevistas en Ginebra con misiones permanentes de
paises beneficiarios y donantes, con € objetivo de proseguir la validacion de las hipotesis formuladas
y completar las informaciones obtenidas.

Paralelamente, se analizaron |os cuestionarios de recogida de opiniones de |os participantes en
las diversas actividades de cooperacion técnica mediante un método de sondeo y muestreo, que
permitio sacar conclusiones preliminares sobre la pertinenciay |os resultados de dichas actividades.
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Por lo tanto, el contenido del presente informe refleja mucho més los testimonios obtenidos
de las partes interesadas. Laidea eratransmitir al Comité sus opinionesy su propia estimacion de las
actividades de cooperacion técnica.

Con € fin de estructurar los diferentes elementos de la evaluacién, se recurrié en lo posible al
método del "marco |égico”, ampliamente utilizado por las demés organizaciones internacionales en su
gjercicio de evaluacion.

M. LAS ACTIVIDADES. ANALISISDE LA SITUACION Y FORMULACION DE LAS
CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

Los objetivos de las actividades de cooperacion y asistencia técnica, fundadas en los textos
oficiales de la OMC y su mandato, consisten en ayudar a los paises beneficiarios a mejorar su
comprension de los Acuerdos de la OMC y aplicar las obligaciones de ellos dimanantes. Consisten
también en prestar asistencia a dichos paises en sus esfuerzos de participacion en € sistema
multilateral de comercio y ayudarles a sacar partido del nuevo entorno del comercio internaciona. En
el marco de esos objetivos, y a través de sus actividades de cooperacidn técnica, la findidad de la
Secretariaeslasiguiente:

o dar a conocer la totalidad de las informaciones sobre la OMC, sus Acuerdos y sus
mecani Smos,
o facilitar en los paises beneficiarios la elaboracion de una base de conocimientos

especidizadas y una capacidad ingtitucional y técnica que les permitan aplicar los
Acuerdos dela OMC;

o ayudar areforzar la capacidad humana e ingtitucional para que puedan participar en
los diferentes procesos de laOMC y utilizar sus mecanismos.

Procediendo a un andlisis de estos objetivos especificos, cabe admitir que se han ideado para
contribuir al logro de los objetivos general es expuestos en los textos oficia es de 1a Organizacion.

Con €l fin de alcanzar esos objetivos, la Secretaria se sirve de los instrumentos y |os modos de
prestacién indicados en las modalidades de aplicaciéon que figuran en e documento
WT/COMTD/W/29/Rev.1.

1 Preparacion y distribucion de los documentosy el material de apoyoy de formacién

Para sostener las diferentes actividades de cooperacion técnica organizadas por la OMC o
aquéllas en las que participa, se utilizan tres tipos de documentacion:

o los documentos oficiales y las publicaciones de la OMC;

. los documentos internos y el material de apoyo, tales como las notas de informacion
técnicay sectoriaes,

o los manuales y las guias técnicas elaborados para ayudar a los paises beneficiarios en
materia de aplicacion y notificacion, de acceso a la informacion y de suministro de
datos sobre comercio, aranceles o alimentacion de las bases de datos;

o la tercera categoria de documentos contiene las comunicaciones efectuadas durante
las actividades por e persona de la OMC, y los conjuntos de formacién relativos a
los diversos acuerdos y cuestiones de la OMC.
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La mayor parte de esa documentacion se elabora por anticipado, se traduce a los idiomas
oficides de la Organizacion y se envia a los paises beneficiarios en prevision de las distintas
actividades de cooperacion técnica.

Se utilizan ampliamente los medios de la tecnologia de la informacion en la distribucién de
los documentos y el materia de formacion en los paises beneficiarios. El conjunto de formacion
elaborado por la Secretaria se incorpora €l sitio Web de laOMC y es totalmente accesible en linea.

En lo relativo ala distribucion de los documentos oficiales y otros documentos publicados, €
Mecanismo de Distribucién de Documentos (MDD) permite acceder a varios documentos Utiles de los
archivos electronicos delaOMC. Segun varios usuariosy, principa mente, 1os Centros de Referencia,
ese mecanismo facilita enormemente el acceso alainformacion relativa alas cuestiones tratadas en la
Organizacién y contribuye a la correcta realizacion de las actividades de cooperacion técnica de
|laOMC, entre otras cosas.

Por otra parte, se ha sefidlado que, a parecer, los conjuntos didécticos elaborados por la
Secretaria carecen a veces de elementos pedagdgicos que permitan comunicar de una manera mas
sencilla y eficaz los conocimientos. Su contenido y su forma no siempre se escogen teniendo en
cuenta los diferentes niveles de | os participantes.

Los manuales técnicos y los documentos explicativos, que son sumamente Utiles para los
beneficiarios, no siempre estan traducidos a todos los idiomas oficiades de la Organizacion (por
gemplo, los documentos generales relativos a las listas de los aranceles consolidados y |as notas de
utilizacién de ciertos programas informéticos de la OMC).

La utilizacion de otros medios audiovisuales como las casetes de video deberia contribuir a
mejorar el material de formacion y distribucion de informaciones sobre las cuestiones de la OMC (por
gjempl o, la casete de video sobre el sistema de solucién de diferencias).

2. Organizacion de seminarios, talleres, misiones técnicasy cur sos de politica comercial de
cortaduracion

A peticion de los paises beneficiarios, y en € marco del Plan Trienal gjustado anuamente, la
Secretaria (Division de Cooperacion Técnica y las demas Divisiones sustantivas de la OMC), en
cooperacion con las instituciones nacionales pertinentes, organiza, con arreglo a las necesidades y
preferencias de los beneficiarios, seminarios, taleres, misiones técnicas y cursos de politica
comercial.

Dichas actividades se organizan, en los planos nacional, regional o subregional, segin la
demanda, |os temas tratados y la homogeneidad de |as necesidades de | os beneficiarios.

Se organizan actividades similares en Ginebra, principa mente en materia de formacion sobre
politica comercial. Asimismo, se emprenden otras actividades en Ginebra, destinadas a las
delegaciones no residentes, con € fin de que participen de las ventgas de las actividades de
cooperacion técnica, de familiarizarlas con las cuestiones de laOMC y ayudarlas a prepararse paralos
grandes acontecimientos de la Organizacion. Las actividades organizadas en Ginebra estén ideadas y
destinadas para un amplio abanico de participantes de las diferentes regiones del mundo.

Conviene precisar que el presente informe no abarca los cursos de formacion periodicos
organizados por la Division de Formacion, que realiza evaluaciones por separado con esafinaidad.

El contenido de esas actividades atafie mucho mas a la distribucion de las informaciones
sobre las cuestiones de la OMC, la comprensidn de los Acuerdos y |as cuestiones técnicas conexas y
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laaplicacion de las obligaciones dimanantes del sistema multilateral de comercio. No parece que ala
utilizacion de las normas y los mecanismos de la OMC, que sigue siendo una condicion indispensable
para una mejor participacion de los paises en desarrollo en €l sistema multilateral de comercio, sele
preste en la etapa actual la atencion necesariaen las actividades de cooperacion técnica.

Las cuestiones relativas @ comercio y € medio ambiente se abordan a menudo en el marco de
las actividades regionales en razon de la coherencia de lo objetivos, la homogeneidad de las
necesidades experimentadas, asi como la similitud de las dificultades registradas.

Las actividades de cooperacion técnica relativas a las cuestiones nuevas, en particular e
comercioy lainversion y el comercio y la politica en materia de competencia, que hallan su razén de
ser en d programa de trabgo de Singapur, parecen concentrarse en prestaciones encaminadas a
ayudar a las delegaciones a seguir la labor de los dos grupos de trabgjo establecidos por la
Declaracion Ministerial de Singapur. Durante |os afios 1998 y 1999 se organizaron tres seminarios en
Ginebra sobre las cuestiones del comercioy lainversién y otros tres sobre el comercio y la politicaen
materia de competencia. El resto de las actividades de cooperacion técnica se llevé a cabo en forma
de participacion de la Secretaria en actividades organizadas en esas materias por organizaciones
regionales, sobre todo en Asia-Pacifico y en Africa. Los cursos de politica comercial comprenden
asimismo esos temas.

Debido a la importancia de estas actividades para los paises Miembros y a los estrechos
vinculos existentes entre esos temas y las demés cuestiones de la OMC, seria tal vez conveniente
intensificar las actividades de cooperacion técnica en estas materias tan esenciales. Se acusan
ampliamente las necesidades de cooperacion técnica en esas materias, como se desprende de las
entrevistas celebradas a ese proposito. La cooperacion iniciada con la UNCTAD sobre ese aspecto a
raiz de la Conferencia Ministerial de Singapur se podra reforzar alln mas. Seria de gran utilidad la
cooperacion con otras instituciones internacionales y regionales en las citadas materias.

En lo que se refiere a la organizacion de cursos de formacion de politica comercial de corta
duracién, ya sea en Ginebra, ya sea en |os paises o0 las regiones beneficiarios, cabe sefidar que, segin
los testimonios obtenidos, ese modo de prestacion se aprecia considerablemente porque permite
estructurar mejor latransferencia de conocimientos y seleccionar temas especificos de interés para los
participantes. Constituye uno de los medios més eficaces de mejorar 0s conocimientos en los paises
beneficiarios.

La seleccion de los participantes es un factor fundamental para el logro de los objetivos de los
cursos de formacion. Ese aspecto deberia reforzarse en el marco de una mejor coordinacion con los
paises beneficiarios.

Una de la formulas mas satisfactorias en opinion de los beneficiarios y a juzgar por la
experiencia de otras organizaciones internacionales, sigue siendo la de la formacion de formadores,
gue produce en los paises interesados ef ectos multiplicadores considerables. La OMC podra optar por
esa formula de una manera mas activa, fijandose como objetivo el establecimiento y fortalecimiento
de redes de formadores sobre las cuestiones del sistema multilateral de comercio.

Esa misma formula, si asociase a las instituciones de formacion en los paises beneficiarios,
ofreceria un medio eficaz y eficiente que facilitaria e establecimiento de bases sdlidas de
conacimientos duraderos. Se podrian crear Centros de excelencia con esas ingtituciones. La
Secretaria realiza actual mente esfuerzos en ese sentido.

L os nuevos métodos de formacion, experimentados por otras organizaciones internacionalesy
basados en las recientes tecnologias, como la formacion a distancia por videoconferencia, constituyen
medios més eficientes porque pueden alcanzar a un mayor nimero de personas y grupos
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seleccionados. No obstante, seguin las entrevistas efectuadas en ciertos paises en desarrollo, cuyos
medios tecnol 6gicos todavia no estén a punto, se ha sefidado que se deberia actuar con cautela para
gue, en caso de adaptarse, ese modo de prestacidén no venga a acentuar la marginacion de los més
desfavorecidos.

La asistencia técnica suministrada por la Secretaria en el marco del Mecanismo de Examen de
las Politicas Comercidles (MEPC) se sigue prestando para ayudar a los paises que lo solicitan a
preparar su informe del Gobierno y comprender € Mecanismo. Las actividades relativas a la
elaboracién dd informe de la Secretaria de la OMC han contribuido con frecuencia, a través de los
contactos efectuados con los distintos departamentos nacionales intervinientes, a lograr una mejor
comprension de las cuestiones de la OMC y de las obligaciones contraidas por 1os Miembros.

Al tratar de analizar esas actividades de cooperacion técnica (vinculadas el MEPC), se pueden
anticipar laconclusiones siguientes:

o ciertos paises se apresuran a solicitar el examen de su politica comercial, asi como la
asistencia que la acomparfia, e incluso una segunda vez desde la institucién del
M ecanismo;

. otros paises preparan ellos mismos el segundo informe del Gobierno sin recurrir alos

servicios de asistencia de la Secretaria, 1o cud constituye un indicador del efecto que
tienen sobre los beneficiarios las prestaciones efectuadas a preparar e primer
informe;

o y otros paises no han hecho ninguna solicitud hasta ahora en ese sentido.

Es evidente la utilidad de las actividades de cooperacion técnica tanto en lo relativo a la
manera de elaborar € informe del Gobierno como a los efectos directos e indirectos de la elaboracién
y €l examen del contenido de los dos informes sobre la comprension y aplicacion de las obligaciones
contraidas.

Para integrar mejor |las actividades de cooperacion técnica en el resto de la politica comercial
de los paises beneficiarios, seria conveniente que ambos informes, el de la Secretaria y € de
Gobierno, incluyesen, cada uno de ellos, una seccién sobre las actividades de cooperacion técnica. En
dichos informes podria figurar una evaluacion de las necesidades de cooperacion técnica, asi como del
efecto de la asistencia prestada anteriormente.

Otra formula de asistencia técnica seguida desde comienzos de 1998 es la de los cursillos
destinados a formar jovenes dirigentes de los paises en desarrollo durante uno o dos afios, tras los
cuales regresaran a su pais para hacerle participe de la experiencia adquirida.

3. Suministro de datos sobre comercio, arancelesy otra documentacion

La Secretaria ha suministrado, de manera regular y a peticion de los paises interesados, datos
sobre las corrientes comerciales, sobre los derechos de aduana y las medidas no arancelarias. A ta
efecto, prepara estudios sobre productos y sectores particulares de interés para los paises en
desarrollo.

Asimismo, suministra informaciones técnicas para ayudar a los paises a evaluar las listas de
ofertas de otros paises acerca del acceso a los mercados de mercancias de interés para sus
exportadores. En materia de servicios, ha ayudado a los paises en desarrollo a evaluar las
oportunidades que ofrecen los compromisos especificos contraidos por los paises desarrollados en €
marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios. Ademés, ha realizado estudios generales
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sobre |as repercusiones de los Acuerdos de la OMC y de las notas de informacion en temas y sectores
especificos.

La Secretaria proporciona ademas a diario informaciones y consgos técnicos a las
delegacionesy alos responsables en las capital es acerca de las cuestiones de laOMC.

Segun las opiniones obtenidas de |os beneficiarios, esos dos modos de prestacion constituyen
elementos fundamental es de la cooperaci én técnica'y son muy apreciados.

4, Establecimiento de Centros de ReferenciadelaOMC

El establecimiento de Centros de Referencia de la OMC tiene por objeto ofrecer a los paises
beneficiarios la posibilidad de utilizar las nuevas tecnologias para acceder a la informacion sobre €
sistema multilatera de comercio y desarrollar las corrientes de informacién con la OMC. El
programa de establecimiento de dichos Centros preve, en lo que a los paises menos adelantados se
refiere, e suministro de equipo electronico, programas informaticos elaborados por la OMC,
documentacion y formacion para el aprovechamiento de dichos medios.

A fines de 1998, se instalaron Centros de Referencia en 42 paises, y a fines de 1999
obtuvieron el beneficio de esas instalaciones 68 paises. En fecha 30 de abril de 2000 se instalaran
76 Centros de Referenciade laOMC. Asimismo, se preve hacer extensivos los Centros de Referencia
a otros paises y a las ingtituciones regionales y subregionales que lo soliciten. En € caso de las
instituciones regionales y subregionales, la OMC sdlo suministra la formacion.

Por otra parte, se esté estudiando la posibilidad de suministrar, en régimen de franquicia, una
conexion a Internet atodos los Centros de Referencia de |os paises menos adel antados.

Huelga decir que la utilidad de estos Centros de Referencia de la OMC es de suma
importancia para los paises en desarrollo por cuanto aportan una valiosa ayuda a su capacidad de
acceso a la informacion y a la constitucion de una base de conocimientos necesarios para la
comprension del sistema multilateral de comercio y la participacion en € mismo.

Con todo, este programa, que se encuentra en sus comienzos, adolece de ciertas dificultades
inherentes a mantenimiento de los equipos, que seguiran planteando un serio problema para el buen
funcionamiento de los Centros de Referencia. Asimismo, se deberd prestar gran atencion a
seguimiento de las actividades de formacion y de actualizacion de los programas informéticos de
laOMC y de la documentacion (en e aspecto de bibliotecay archivo).

En ciertos casos, los Centros no funcionan, sencillamente, por razones técnicas y de conexioén,
asi como por motivos propios de |os paises beneficiarios.

Otros factores que escapan a control del programa afectan a funcionamiento de los Centros.
En algunos casos se trata de la restriccion del uso de los Centros de Referencia de la OMC por
razones de logigtica 0, a veces, incluso de dotacién de personal, lo cua limita grandemente la
realizacion de sus objetivos.

Los costes de conexion siguen gravando fuertemente el presupuesto de los paises menos
adelantados, cuyo acceso a la informacién relativa a las cuestiones de la OMC no figura por ahora
entre sus prioridades presupuestarias. Por lo tanto, es urgente lograr una solucion que mitigue esas
cargas y contribuya a dar més operatividad a esos Centros en |os paises menos adel antados.

La incorporacion a la red de los Centros de Referencia nacionales y los implantados en las
ingtituciones de integracion subregional y regional podria contribuir a desarrollar 1os intercambios de
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informacion pertinentes entre los usuarios de dichos Centros. Asimismo, esa incorporacion a la red
facilitaria e establecimiento de |as redes de formadores antes mencionadas.

L os servicios técnicos de la Secretaria han estimado en un 65 por ciento e nimero de Centros
de Referencia en funcionamiento, hallandose € resto de los Centros en |os paises menos adelantados.
No obstante, segin las informaciones obtenidas en otros paises en desarrollo, parece que ciertos
Centros, incluso en funcionamiento, adolecen de deficiencias que es urgente remediar.

5. Proyectos conjuntos y participacion en las actividades de asistencia técnica or ganizadas
por lasdeméasinstitucionesregionales e inter nacionales

En el gercicio de sus funciones de cooperacion técnica, la OMC cooperay coordina con otras
organizaciones internacionales y regionales para alcanzar objetivos comunes y complementarios.
Participa en actividades organizadas por dichas instituciones y colabora con agunas de €ellas en €
marco de proyectos o programas conjuntos tales como el Programa Integrado de Cooperacion Técnica
para los Paises menos Adelantados y otros Paises Africanos (JITAP) y € Marco Integrado de
Cooperacion Técnicaafavor de los Paises Menos Adelantados (MI).

En lo relativo a JITAP, la Secretaria de la OMC participa en todas las actividades que
comprende ese programa a través de sus subconjuntos y los instrumentos que adopta. En un espiritu
de asociaciéon con las Secretarias de la UNCTAD y del CCI, la OMC participa en las diferentes
actividades relativas a

o la mejora de los conocimientos del sistema multilateral de comercio (SMC) en cada
uno de los ocho paises alos que atafie e JITAP,

J el examen de | os efectos del SMC en las economias nacionales,

o la adaptacion de las leyes, reglamentos y précticas administrativas a los Acuerdos de
laOMC,

° el acceso alainformacion por medio de los Centros de Referencia,

o y €l establecimiento de unared de formadoresy expertosen e SMC.

Al observar la gecucion de ciertos componentes del JITAP, y basandose en los testimonios
obtenidos durante su aplicacion y después de ella, se comprueba que la contribucion de la Secretaria
se inserta de una manera légica en € marco de los objetivos generales de la OMC. Esa contribucion
es muy apreciada por los paises interesados y los usuarios directos de la asistencia prestada. Los
beneficiarios estiman que, si bien el volumen de actividades sigue siendo inferior a las necesidades
experimentadas, el programa responde a sus necesidades y produce un efecto inmediato en sus paises.
El caso de Tunez es, entre otros, muy el ocuente a ese respecto.

Con todo, se ha sefialado que, entre las deficiencias del programa, los estudios del efecto de
los Acuerdos de la OMC en las economias nacionales los efectuaron consultores' que al parecer
aplican alalabor que se les ha confiado en el marco del JITAP esquemas establ ecidos anteriormente
en el marco de sus trabajos anteriores. Siendo asi, y en razén, asimismo, de una falta de supervision,
esos estudios no han permitido alcanzar los objetivos fijados conjuntamente por las tres
Organizaciones.

! Contratados por la UNCTAD.
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La manera en que dichos estudios se han llevado a cabo afecta directamente a las actividades
del JTAP, con el riesgo consiguiente de dar unaimagen erréneade laOMC y de sus Acuerdos.

Por consiguiente, la OMC podria contribuir de manera activa a esos estudios en € marco de
un planteamiento de estudios conjuntos, en primer lugar para enriquecer € contenido de los
correspondientes informesy, en segundo término, para remediar tales deficiencias.

El Marco Integrado de asistencia a los paises menos adelantados (M1) fue establecido por la
Reunién de Alto Nivel celebrada en octubre de 1997 en la sede de la OMC. Su objetivo consiste en
potenciar a maximo las ventgjas que podrian obtener los PMA de la asistencia en materia de
comercio. Se trata de ayudarles a acrecentar sus oportunidades comerciales, atender la demanda de
los mercados e integrarse en e sistema multilateral de comercio. El M estd esenciamente destinado
a establecer y mejorar la coordinacion, la coherencia y la eficacia de la asistencia prestada alos PMA
por las seis Organizaciones participantes (OMC, CCI, UNCTAD, Banco Mundia, FMI y PNUD).

A fines de 1999, 41 PMA habian procedido a la evaluacion de sus necesidades, y las seis
ingtituciones establ ecieron respuestas integradas, que dieron a conocer alos asociados. Estd en curso
la segunda fase -que es esencial - de mesas redondas de |os donantes.

No obstante, se ha observado que la movilizacion de los fondos necesarios para llevar a efecto
esa iniciativa no correspondia a las aspiraciones. Ciertos paises potencialmente donantes estiman,
incluso, que la movilizacién de los recursos financieros no figuraba entre las funciones del Ml,
mientras que en opinién de los PMA no podiallevarse a la préctica ningunainiciativade laindole y e
alcance de M1 sin un apoyo financiero de la misma magnitud. Otros posibles donantes estiman que
existe un dinamismo real en el proceso y que las préximas etapas no dejan de ser esperanzadoras.

Aungue € concepto del M1 reviste una excelencia evidente y se funda en una base politica
derivada de la reunion de ato nivel, asi como en la legitimidad de las necesidades de los PMA,
también es verdad que ha habido una cierta ambigiiedad en la interpretacién de la propia razon de ser
del MI en su fase de aplicacion.

Asimismo, se han observado otros problemas y dificultades en cuanto a ritmo de aplicacion,
de las cuestiones ingtitucional es, administrativas y de coordinacion.

Por otra parte, conviene sefidlar que el Marco Integrado es tal vez e Unico instrumento
iniciado por laOMC en el que participay que esté basado en una evaluacion real de las necesidades y
un concepto de pertenencia marcado de los PMA. Por eso, es deseable y urgente reforzarlo
corrigiendo sus insuficiencias y dotandolo de programas operativos y de |os recursos necesarios para
su concretizacion.

6. Coordinacion y cooper acion con las demas or ganizaciones pertinentes

En el plano interno, la Secretaria se ocupa de coordinar las actividades de cooperacion técnica
por medio de la Division de Cooperacién Técnica. El gercicio de coordinacion se rediza
primeramente en el seno de ésta mediante una distribucion de las tareas en el &mbito geografico y por
temas de intervencién. Se organizan reuniones regularmente para llevar a cabo esa coordinacion y
lograr una mejor gestion de los recursos disponibles.

La coordinacion se realiza también entre la Division de Cooperacion Técnicay las Divisiones
sustantivas de la OMC, a través de reuniones periddicas de los Centros de informacion de las
actividades de cooperacion técnicay mediante contactos que las Divisiones mantienen a lo largo del
ano tanto entre los Directores como entre € persona encargado de la cooperacion técnica en las
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diferentes Divisiones. Esa cooperacion interna trata del contenido, los modos de prestacion y los
aspectos financieros y presupuestarios de las actividades de cooperacion técnica.

El informe anual de gecucién de dichas actividades reflga, en gran medida, su grado de
coordinacion.

La Secretaria establece asimismo €es de cooperacion y de coordinacion con las
organizaciones internacionales en materias que requieren intervencion especifica o que exigen la
mancomunidad de los distintos conocimientos técnicos con miras a promover las sinergias existentes
y potenciadles. Los ambitos de coordinacion y cooperacion estan diversificados y atafien
principalmente a asuntos especificos tales como el desarrollo, la propiedad intelectual, las cuestiones
financierasy de inversion, las cuestiones aduaneras, etc. (UNCTAD, OMPI, BIRD, CCI, FMI, OMA,
etc.).

A ese proposito, la politica de cooperacion de la OMC, ademas de la adoptada con las
organizaciones internacional es, deberd ser mas activa en laidentificacion de las posibilidades y de las
esferas de cooperacion y coordinacion con las instituciones y agrupaciones regionales pertinentes.
Esas instituciones gozan de conocimientos y experiencias valiosas sobre |as regiones donde tienen su
sede y podrian aportar su contribucién a la durabilidad de los resultados de las actividades de
cooperacion técnica mediante actividades de seguimiento en el plano regiona. También podrian
prestar su ayuda en materia de logistica. Cabe sefidar que la Secretaria esta examinando actua mente
la posibilidad de concertar protocolos de entendimiento con el objetivo de institucionalizar la
colaboracion a ese propdésito y de estudiar las posibilidades de descentralizacion de las actividades de
cooperacion emprendidas con dichas ingtituciones. Hasta el momento, se han concertado cuatro
protocolos con esa finalidad.

Otras instituciones financieras regionales pueden contribuir financieramente a las actividades
de cooperacién técnica; por giemplo, el Banco Islamico de Desarrollo y los bancos regionales de
desarrollo (Africa, Asiay América Latina). Actualmente se ha iniciado una fructuosa colaboracion
con € Banco Islamico de Desarrollo, e Banco de Integracion Econémica para América Centra y el
Banco Interamericano de Desarrollo. Son éstas vias que se han de explorar activamente en € marco
de la politica de identificacion de las posibilidades de financiacion a partir de recursos externos.

1. EVALUACION GLOBAL Y RECOMENDACIONES
A. CONCEPTO Y DISENO

En términos generdes, las actividades de cooperacion técnica de la OMC se conciben y
formulan basandose en las solicitudes efectuadas a ese proposito por los beneficiarios y a raiz de
consultas con las instituciones nacionales interesadas. Se llevan a cabo en € marco del Plan Trienal
sometido a Comité, que contiene una lista de actividades previstas para tres afios, con la posibilidad
de redlizar gjustes anuales. Solamente la mitad de estas actividades se ha llevado a cabo, y la otra
mitad se ha aplazado para el afio siguiente o simplemente se ha anulado. Se hacen otras peticiones de
asistenciatécnicafuerade Plan Trienal, cuyas actividades se realizan con carécter ad hoc.

El concepto propiamente dicho esta bien articulado en torno a los objetivos generales de la
cooperacion técnica que se enuncian en los documentos aprobados por € Comité de Comercio y
Desarrollo.  Mediante los instrumentos adoptados, la conceptualizacion de las actividades de
asistencia 'y cooperacion técnica lleva a efecto actividades diversificadas y adaptadas en gran medida
a las expectativas de los beneficiarios, asi como a los grupos seleccionados que se benefician de la
cooperacion técnicadelaOMC.
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Sin embargo, se han constatado vacilaciones para interpretar el mandato de la OMC en €
ambito de la cooperacion técnica durante las entrevistas efectuadas con los receptores. Piensan
algunos que la cooperacion técnica deberia limitarse a la comprension de los Acuerdos vy a la
aplicacion de las obligaciones que de ellos dimanan. Estiman otros que la misién de la OMC en esas
materias deberia ir mas ala de esa definicidon restringida para perseguir igualmente el objetivo
fundamenta delaintegracion en el sistema multilateral de comercio y en la economia mundial.

Este Ultimo enfoque parece 16gico con relacion a los objetivos generales de la cooperacion
técnica aprobados por el Comité. Sin embargo, la OMC deberia intensificar la cooperacion con las
otras organizaciones pertinentes para poder contribuir a logro de esos objetivos, absteniéndose de
intervenir activamente en esferas de actividad donde no pueda desarrollar ventajas comparativas.

En lo relativo a los grupos seleccionados, de las entrevistas efectuadas durante las visitas
sobre el terreno se desprende que e sector privado y otras partes interesadas participan muy
escasamente de las ventgjas de la cooperacion técnica de la OMC, en tanto que éstas figuran
precisamente entre 1os agentes esenciales del sistema multilateral de comercio. El sector privado, las
cdmaras de comercio y ciertas instituciones nacionales especializadas, tales como las autoridades
encargadas de la inspeccion previa a la expedicion, deberdn participar mas en los programas de
cooperacion técnica de la OMC. Deberia dentarse alos Miembros beneficiarios a asociar en mayor
medida esos agentes del SMC alas actividades de cooperacion técnica.

En lo que respecta a la formulacion de los programas, cabe sefidar que, por razones
esencialmente financieras y presupuestarias vinculadas a la insuficiencia de fondos y a la falta de
previsibilidad, la Secretaria sigue efectuando determinadas intervenciones sin verdadera
programacion, a pesar de los esfuerzos que despliega a ese propdsito. Se estan realizando intentos de
programacion, pero una vez mas la falta de previsibilidad y la insuficiencia de recursos obstaculizan
considerablemente ese gjercicio.

Asi pues, aunque el concepto y el contenido de |as actividades de cooperaci on técnica parecen
adecuados, su realizacion no deja de ser insatisfactoria para agunos. Con frecuencia, las criticas se
refieren a la escasez de actividades, la falta de una programacion integrada, la ausencia de
seguimiento y el riesgo de que |os resultados no sean duraderos.

B. PRESUPUESTO Y FINANCIACION

Los fondos extrapresupuestarios asignados a las actividades de cooperacion técnica de
[aOMC han evolucionado de manera considerable desde 1996. Se estabilizaron en torno a
los 7,5 millones de franco suizos entre 1998 y 1999. La planificacion para el afio 1999 se ha estimado
unos 10 millones de francos suizos.

Para situar estas cifras en el contexto real, que es e volumen de actividades, tal vez convenga
sefialar que el nimero de actividades emprendidas paso de 79 a 382 entre 1995 y 1999.

En junio de 1999, se decidid establecer € Fondo Fiduciario Globa para la Cooperacion
Técnica (FFG) con €l objetivo de mejorar la gestion y la realizacion de las actividades y, sobre todo,
para que la Secretaria pudiera proseguir su programa de asistencia de una manera flexible, atendiendo
del mejor modo posible las necesidades de |os beneficiarios.

El presupuesto ordinario dedicado a dichas actividades ha permanecido estable, cifrandose
en 741.000 francos suizos, 1o que representa entre e 7 y e 9 por ciento del total de los gastos de
cooperacion técnica. El resto de los gastos, es decir, entreel 91y el 93 por ciento, ha sido con cargo a
|os recursos presupuestarios.



WT/COMTD/W/72
Pagina 13

Con esta base de financiacion, caracterizada por la insuficiencia, la imprevisibilidad y, en
ocasiones, la condicionalidad en la asignacion de los recursos extrapresupuestarios, quedan
obstaculizadas la planificacion y la programacion necesarias para la eficacia de las actividades de
cooperacion técnica. Ello afecta incluso ampliamente al enfoque orientado por la demanda, pues es
dificil, si no imposible, proseguir esa politica con la incertidumbre y la condicionalidad que
caracterizan alas contribuciones voluntarias.

En su informe de diciembre de 1998, el Equipo de Trabajo’ habia sefialado que como més
del 80 por ciento de las necesidades de cooperacion técnica se sufragaban mediante recursos
extrapresupuestarios, la dependencia de las intervenciones ad hoc constituia la regla. El Equipo de
Trabajo estimo, por consiguiente, que era necesario fijarse como objetivo prioritario € aumento de los
recursos procedentes del presupuesto ordinario. Concluy6 subrayando la necesidad de llegar a un
equilibrio entre las tres fuentes posibles de financiacion: el presupuesto ordinario, 10s recursos
extrapresupuestarios y 10s recursos provenientes de las ingtituciones multilaterales y regionales.

En lo relativo a presupuesto ordinario, la idea de adoptar un presupuesto bianual para
laOMC en lugar del actua gercicio anua podré ciertamente contribuir a la estabilidad de las fuentes
de financiacién, previendo un aumento de |os recursos asignados a la cooperacion técnica.

Y asi, ta vez seria prudente prever una asociacion mas concreta con las instituciones
multilaterales que acttan en el ambito del comercioy el desarrollo, determinando las posibilidades de
concluir acuerdos con los organismos de financiacion y emprender programas y proyectos conjuntos
Con Otros para perseguir objetivos comunesy complementarios.

C. APLICACION DE LASACTIVIDADES Y ESFERAS DE INTERVENCION DE LA OMC

Ademas de los recursos disponibles y de una mejor concepcion, la eficacia de la aplicacion
depende de que se relnan ciertas condiciones, en particular la vaorizacién de las ventgas
comparativas de la OMC, la receptividad de los beneficiarios y 1os donantes, |a definicion integrada
de los programas y la capacidad de los equipos de prestacion para gestionar eficazmente las
actividades.

1 Lareceptividad de los paises beneficiarios

La receptividad de los paises beneficiarios se comprueba ampliamente cuando se interroga a
los responsables o |os participantes. Esos paises perciben la necesidad de aplicar |as obligaciones que
han contraido, participar en & sistema multilateral de comercio e integrarse en el comercio mundial.
Al mismo tiempo, reconocen sus insuficiencias. Sus necesidades son considerables y, segun los
testimonios obtenidos de los beneficiarios, la asistencia suministrada por la OMC en materia de
cooperacion técnica, por modesta que sea, es apreciada.

2. L as ventajas compar ativasdelaOMC

Por principio, la OMC debe realizar sus actividades de cooperacion técnica en las esferas en
que dispone de una base de conocimientos solida por su experiencia La eficacia de sus
intervenciones debe cultivarse a través de sus ventgjas comparativas, que Son numerosas, por
gjemplo, € conocimiento de los acuerdos y 1os mecanismos del SMC, € volumen y la calidad de las
informaciones y de los bancos de datos, asi como su tecnologia de apoyo. La experiencia acumulada
en materia de negociaciones y de las técnicas correspondientes forman asimismo una esfera de
actividad que se podra potenciar en beneficio de los Miembros. Las modalidades de utilizacion

2 Establecido en el seno de la Secretaria para examinar los medios de reforzar las actividades de
cooperacion técnica.
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préctica de las normas y |os mecanismos del SMC deberia constituir un @mbito de trabajo muy Util en
el que la OMC debera desarrollar una gran ventaja comparativa en beneficio de sus Miembros,
principalmente los paises en desarrollo y en transicion.

El sistema de solucion de diferencias, reconocido como una de las grandes realizaciones del
sistema multilateral de comercio, presenta un valor més en la experienciade la OMC.

En otros términos, la OMC debera concentrarse en 1o que sabe hacer sin prescindir por ello de
las esferas de actividad que afectan a sus funciones y en las que deberia desarrollar una politica mas
activa de identificacion de las posibilidades de cooperacién y de colaboracion con las instituciones
internacionalesy regionales pertinentes.

El recurso a los consultores internacionales y a las competencias locales, asi como a los
estudios conjuntos, deberia constituir otro medio de completar los conocimientos précticos de laOMC
en la aplicacion de los programas de asistenciay de cooperacion técnica

3. L a capacidad delos equipos de prestacion

Segun € andlisis de los cuestionarios de opinidn, los participantes en las actividades de
asistencia y cooperacion técnica de la OMC estan, en general, satisfechos con las prestaciones
suministradas por el persona de la Secretaria. Con frecuencia, se celebran entrevistas informales a
margen de las actividades, |0 que permite a los participantes comprender mejor ciertas cuestiones que
requieren mayor precision.

No obstante, se ha informado de que en ciertos casos € personal de asistencia aplica el
método de "lo tomas o lo dgjas’, sobre todo en lo relativo a la explicacion de las normas de la OMC.
Ese enfoque presenta, a parecer, las cuestiones de una manerarigida, con lo que se reduce la atencién
y €l grado de asimilacién de | os participantes.

Por otro lado, en lo que respecta a la utilizacion del servicio de consultores, € recurso a las
competencias locales (nacionales, regionales e internacionales) deberia acrecentar la receptividad de
los beneficiarios y tener un efecto positivo en las actividades de cooperacion técnica, tanto desde €
punto de vista de la eficiencia como de |a eficacia de |a aplicacion de dichas actividades.

4, Programacion delas actividades de cooper acion técnica

Con excepcion del Programa Integrado para los PMA 'y otros paises africanos (JTAP) y de
otros esfuerzos de programacion recientemente emprendidos, la organizacion de seminarios, talleresy
misiones técnicas no se inscribe hasta ahora en una programacion compl eta e integrada.

En la mayor parte de los casos, las actividades de cooperacion técnica se emprenden con
carécter ad hoc, segun la lista de actividades establecida en €l Plan Triena. Serealizan también otras
actividades fuera de dicho Plan para atender |a peticiones concretas formuladas por 1os beneficiarios.
No quiere eso decir gue se haya de programar € conjunto de las actividades y hacer caso omiso de las
peticiones concretas que podrian tener una cierta urgencia.  Pero, en razon de la eficacia y de la
secuencia logica entre las actividades, 1o normal deberia ser una programacion por paises, por
regiones y/o por temas de una gran parte de las actividades. Con caracter excepcional, se realizarian
las actividades especia mente solicitadas y urgentes.

Apoyéndose en el Plan Triena y en una estrategia de cooperacion técnica, la programacion
podria llevarse a cabo por regiones y englobar actividades regionales, subregionales y nacionales,
segln la natural eza de las dificultades experimentadas.
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Comprenderia actividades por paises cuando se tratara de abordar dificultades especificas
como las relativas a la aplicacion de las obligaciones y la adaptacion legidativa, normativa,
administrativay técnica.

Asimismo, comprenderia actividades subregionalesy regionales, segin la homogeneidad de
las dificultades y |a coherencia de los objetivos; por ggemplo, en las esferas del comercio y e medio
ambiente, € comercio y la politica en materia de competencia, el comercio y la inversién, y los
ambitos de formacién y establecimientos de redes de formadores.

El proceso de programacion deberia basarse en una evaluacion real de las necesidades por los
propios paises beneficiarios, que posteriormente habria de ser articulada por |a Secretaria.

Otro enfoque de programacién que seria complementario del primero consistiria en elaborar
programas seleccionados por temas de gran importancia para los beneficiarios, tales como los
relativos alos Centros de Referenciade la OMC o ala valoracion en aduana.

El marco integrado de asistencia técnica para los PMA deberia reforzarse dentro de la
programacion, evolucionando hacia objetivos de movilizacion de fondos ademés de las funciones de
coordinacion.

D. ESFERAS DE INTERVENCION

En esta seccion se propone proceder a una estimacion preliminar de las actividades de
cooperacion técnica en ciertas esferas de intervencion de la OMC. No se pretende en esta etapa
abarcar de una manera profunda la totalidad de los ambitos de intervencién, y ain menos sacar
conclusiones definitivas.

i) Notificaciones

Todo el mundo esté de acuerdo en que la aplicacién es un largo y dificil proceso debido a
volumen y la complejidad de las normas de la OMC, asi como a la insuficiencia de las capacidades
humanas e institucionales de la mayor parte de los paises en desarrollo y en transicion.

Y asi, varios Miembros experimentan dificultades en la aplicacion de las obligaciones
dimanantes de los Acuerdos. Entre las acciones que inmediatamente dan curso a esa aplicacion
figuran las obligaciones de notificacién. Las Conferencias Ministeridles de Singapur y Ginebra
sefialaron, por otra parte, que la aplicacion de las prescripciones en materia de notificacion no habia
sido plenamente satisfactoria.

A ese efecto, la Secretaria prosigue sus actividades de asistencia técnica en la materia
incluyendo las cuestiones de las notificaciones en los seminarios y los talleres técnicos. Envia
misiones técnicas para ayudar alos paises a redactar sus notificaciones y ha preparado un manual con
ese objetivo. La asistencia prestada no supone autométicamente la gjecucion de las obligaciones de
notificacion. Existen otras dificultades de orden administrativo que parecen obstaculizar ese proceso.

En consecuencia, la evaluacion de las actividades de cooperacion técnica en ese ambito no
serd correcta si Unicamente se tiene en cuenta el nimero de notificaciones emitidas y su evolucién de
un afio a otro. Sin duda, ese indicador cuantitativo global cobrara sentido una vez que se hayan
resuelto las dificultades que escapan a control de las actividades de cooperacion técnica.

Por lo tanto, seria mas razonable recurrir a otros indicadores cuditativos y aproximados que
ha sido posible detectar durante los contactos establecidos con ciertos paises beneficiarios. Estos han
expresado su apreciacion en cuanto a los instrumentos adoptados por la Secretaria para prestar su
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asistencia técnica, principamente el Manua, que se estima muy practico. Dichos paises consideran
asimismo que a falta de tales instrumentos la situacion habria sido més dificil.

i) Valoracién en aduana

Partiendo de lalabor del Comité de Vaoracion en Aduana, se constata que NUMErosos paises
en desarrollo invocan e periodo de transicidn, 1o que revela una gran necesidad de recurrir mas
activamente a la cooperacion técnica en esa materia.

Por las mismas razones gque las notificaciones, no se puede hacer referencia, en esta etapa, al
nimero de recursos a periodo de transicién o a nimero de evaluaciones debidamente completadas
parajuzgar las actividades de cooperacion técnica correspondientes. Los esfuerzos desplegados en €l
ambito nacional se deben conciliar con los de la Secretaria y de los paises donantes para llegar a
resultados satisfactorios.

No obstante, basandose en los cuestionarios de opinion y las entrevistas celebradas en e
marco del presente estudio, se ha observado que las actividades de cooperacidn técnica son en general
apreciadas y producen un efecto inmediato sobre los beneficiarios. En algunos paises, aungue no se
hayan aplicado plenamente todas |as obligaciones dimanantes del Acuerdo, |os esfuerzos realizados y
las etapas franqueadas no son desdefiables y se encuentran a veces en la Ultima fase de aplicacion
(por gemplo, en Kenya).

Por otro lado, la experiencia técnica que se desea en materia de aduanas se puede hallar por
medio del empleo de las competencias regionales e interregionales, ademas de la experiencia de la
Organizacién Mundia de Aduanas.

iii) Solucion de diferencias

La asistencia técnica prestada en esa materia con e objetivo de mejorar |la comprensién de los
participantes parece estar bien encaminada, sobre todo a través de los cursos especiaizados que la
Secretaria sigue impartiendo en Ginebra y en los paises que lo solicitan. Otros indicadores
demuestran la utilidad de esas actividades. La participacion de algunos paises en desarrollo en las
consultas celebradas en e marco del sistema de solucion de diferencias o en los grupos especiaes
podra considerarse un indicador positivo.

Los participantes han sugerido medidas correctoras para reforzar la eficacia 'y el efecto de
dichos cursos con respecto a la organizacion de la documentacion y su traduccion a los idiomas
oficiales de la Organizacion, asi como ala participacion del sector privado. Asimismo, se ha sugerido
gue se mejoren ciertas partes de los cursos de formacion (por gemplo, los casos de estudio, los
giemplos de legislacion) y se adopten otros modos de prestacion de cooperacion técnica.

iv) Propiedad intelectual

Las actividades de cooperacion técnica organizadas por la OMC o conjuntamente con
laOMPI se han centrado particularmente en las cuestiones de comprension del Acuerdo sobre
losADPIC y en la transferencia de conocimientos. La iniciativa conjunta entre las dos
Organizaciones, encaminada a ayudar a los paises en desarrollo a aplicar sus obligaciones, ha
suscitado mucho interés en esos paises. El programa JITAP ha contribuido de manera considerable a
la comprension de esas cuestiones en |os paises interesados.

Sin embargo, se ha podido observar por las conversaciones celebradas con los responsables
en los paises visitados gque es todavia muy escasa la comprension del Acuerdo. Los mismos
responsables expresaron e deseo de que esas actividades abarquen en mayor medida labores
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concretas tales como la redaccién de las legislaciones, que a parecer constituye una necesidad urgente
en la perspectiva de una plena aplicacion del Acuerdo dela OMC sobre los ADPIC.

V) Obstécul os técnicos al comercio

Los objetivos de cooperacion técnica que persigue la Secretaria en materia de obstaculos
técnicos a comercio y que atafien a la transferencia de conocimientos e informaciones a los paises
beneficiarios, asi como los relativos a establecimiento de Centros de informacion, se han alcanzado
poco mas o menos. Se ha podido comprobar € establecimiento de varios Centros de informacion que
estdn en funcionamiento y la existencia de un nimero considerable de personas que conocen las
cuestiones del Acuerdo sobre los OTC. Se ha apreciado ampliamente e suministro de informacion
por la Secretaria acerca de las soluciones técnicas. No obstante, se ha observado que los ges de
cooperacion técnica destinada a ayudar al sector privado a sacar partido del sistema de la OMC han
sido muy poco explotados, d igua que, por otra parte, la via de las oportunidades de |os mercados.
Los mismos testimonios se han obtenido en lo relativo a las normas y los procedimientos de
evaluacion de laconformidad y de la adaptacion de las normas.

vi) Técnicas de negociacion

Las actividades de cooperacién en materia de técnicas de negociacion, se han mantenido, en
términos generales, por debgjo de las necesidades en la mayoria de las regiones en desarrollo y en
transicion. Durante los afios 1998 y 1999 sblo se emprendieron 11 actividades. La necesidad es aln
més acusada en laregion africanay en los paises menos adelantados. De |os cuestionarios de opinion
y delas entrevistas celebradas se desprende que las necesidades en materia de técnicas de negociacion
estan bastante generalizadas.

Por consiguiente, es de interés parala OMC y sus Miembros elaborar activamente programas
sobre esta materia. A ese propdsito, resultan necesarios unos conjuntos didacticos selectivos y
adaptados a los distintos niveles de desarrallo.

E. INTERACCIONES CON EL RESTO DE LASACTIVIDADESDE LA OMC

Al andizar los objetivos especificos de las actividades de cooperacion técnica y de la
aplicacion, se puede observar que se integran de una manera légica en el conjunto de las actividades
delaOMC. Lasinteracciones de las actividades de cooperacion técnica con |as restantes actividades
de la Organizacion se reflgjan en el hecho de que las primeras congtituyen una continuacion légicay
son medidas complementarias necesarias de las segundas. Esas interacciones aparecen igualmente en
los trabgj os de | os 6rganos intergubernamental es de la OM C cuando examinan, cada uno en su ambito
de actividad respectivo, las orientaciones posibles de las actividades de cooperacién técnica en
relacion con las demés actividades de la Organizacion.

Dichas interacciones vienen reforzadas, ademés, por la labor de apoyo proporcionada por la
Secretaria alos 6rganos intergubernamentales, asi como por la coordinacion efectuada en el @mbito de
la cooperacion técnica entre la Division de Cooperacion Técnica y las demés Divisiones de la
Secretaria.

F. COORDINACION
1 DentrodelasestructurasdelaOMC
La Division de Cooperacién Técnica reaizd6 un andlisis para mejorar y reforzar la

coordinacion interna de las actividades de cooperacidn técnica. De las conclusiones del andlisis se
desprenden |as necesidades siguientes:
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o reforzar €l aspecto administrativo y de gestion;

. reforzar |os conocimientos técnicos en € seno delaDCT y en las demas Divisiones,

o promover una coordinacion de las tareas por regionesy por temas;

o mejorar las técnicas de prestacion utilizando en mayor medida los medios de
tecnologia de lainformacion;

o reforzar € sistema de vigilancia y de seguimiento de las actividades mediante €l
establecimiento de informes periddicos sobre las actividades emprendidas e informar
al Director General de los hechos sobresalientes;

o integrar en la labor diaria el proceso de evaluacién de las actividades de cooperacion
técnica, asi como de los modos de gestion y administracion de las actividades en una
perspectiva de resultados. Se ha establecido y esta en curso de aplicacidn un enfoque
de evaluacion detallado y adaptado a la OMC, asi como de los instrumentos y los
mecanismos correspondientes. Los resultados de los gercicios de evaluacion se
publicarén e incorporarédn a banco de datos de | as actividades de cooperacidn técnica,
asi como alapéginalntranet delaOMC;

o dinamizar las reuniones de los Centros de informacion de las Divisiones de la
Secretaria encargados de la cooperacion técnica, principalmente en su funcion de
programacion prevista;

o elaborar una estrategia y reforzar el proceso de programacion por regiones y por
temas,

o mejorar, de manera continua, € establecimiento de los informes en el Comité de
Comercio y Desarrollo, sobre todo € informe anua de gjecucion y e informe anua
de evaluacion.

2. Con las demas or ganizacionesr egionales e inter nacional es apr opiadas

La Secretaria de la OMC ha de coordinar sus actividades y colaborar con otras organizaciones
internacionales consideradas como asociados multilaterales en el ambito comercia y del desarrollo.
Se habran de explorar y desarrollar vias de colaboracion con las ingtituciones regionales de
financiacion, de desarrollo y de integracion.

La OMC, a tiempo que prosigue actuando de conformidad con sus objetivos y su mandato,
ha de reforzar sus capacidades de colaboracion con las demés instituciones proveedoras de asistencia
técnica en las materias mencionadas, persiguiendo para ello objetivos complementarios. Se prevé la
aplicacion de una palitica activa en la determinacién de las posibilidades de cooperacion con esas
organizaciones.

Al mismo tiempo, es necesario en ese gercicio poner en claro las funciones respectivas que
competen a la OMC y a las demés organizaciones pertinentes, tales como e Banco Mundidl,
laUNCTAD y el CClI, identificando a mismo tiempo los elementos de coherencia de la politica de
la OMC con dichas organizaciones.
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G. ALCANCE, PERTINENCIA Y EFECTO DE LAS ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA DE
LA OMC

La pertinencia y el efecto de las actividades de cooperacion técnica de la OMC se pueden
interpretar de varias maneras. Los pardmetros de medida que podrian adoptarse radicarian en €
alcance de dichas actividades en términos geogréficos y teméticos. En otras palabras, se puede
intentar medir la pertinencia y € impacto a través de sus efectos por regiones y por temas de
intervencion. El presente estudio no pretende sacar conclusiones definitivas en cuanto al impacto de
las actividades de cooperacion técnica. Se propone, en esta etapa, detectar, en la medida de lo
posible, los indicios, negativos y positivos, de los resultados obtenidos, principalmente en Africa. Se
dedicara un examen mas detenido a conjunto de las regiones beneficiarias en un préximo informe de
evaluacion.

Desde € punto de vista cuantitativo, se ha podido registrar la ejecucion de
93y 106 actividades durante los afios 1998 y 1999 respectivamente, incluidas las organizadas por
otrasinstitucionesy en las que la Secretaria habia participado.

Huelga decir que la pertinencia de las actividades de cooperacion técnica en Africa, medida
en términos de necesidades, es evidente. Las grandes insuficiencias en materia de comprension de los
Acuerdos y los mecanismos técnicos conexos, de acceso a la informacién y de las estructuras
normativas e ingtitucionales de que ha de ir acompafiada la aplicacion son otros tantos factores que
demuestran hasta qué punto son pertinentes las actividades de cooperacion y asistencia técnica parala
region africanay, en particular, paralos paises menos adel antados de esa region.

Con excepcion dd programa JITAP, que se basa en una demanda expresa de los Ministros
africanos de Comercio, reunidos en Tunez en octubre de 1994, asi como en una programacion
fundada en una secuencia l6gica, las actividades de asistencia técnica prestadas a los paises africanos
se realizan en gran parte con carécter ad hoc, y no se inscriben por ahora en una estrategia y una
programacion integradas. Naturalmente, esto reduce la pertinenciay €l efecto deseados en los paises
beneficiarios.

No obstante, cabe sefidar que la Secretaria esta esforzandose por alcanzar un enfoque de
programa fundado en una evaluacion real de las necesidades y una estrategia que se ha de aplicar a
condicion de lograr unamovilizacion de recursos apropiada.

Aungue las carencias en € gercicio de programacion afectan a la eleccidn de las cuestiones
gue se han de tratar en relacion con las necesidades reales de los beneficiarios, 1os temas objeto de
cooperacion técnicay los grupos receptores son generalmente seleccionados con cuidado, basandose
en la urgencia de las dificultades existentes, por gemplo en € dambito del acceso a la informacion, la
comprensiony la aplicacién de las obligaciones contraidas.

Sin embargo, de los contactos establecidos con varios paises africanos se desprende que
existen grandes carencias acerca de | as técnicas de negociacion, que habrian de permitirles mejorar su
participacién en dicho proceso y, con €elo, hacer valer sus dificultades y sus intereses. La
intensificacion de las actividades de asistencia relativas alas técnicas de negociacion permitiria a esos
paises comprender mejor las obligaciones que contraen incluso antes de experimentar dificultades en
lafase de aplicacion.

La participacion activa e intensa del sector privado -que figura entre los agentes esencial es del
sistema multilateral de comercio- en las actividades de cooperacién técnica deberia ser una de las
grandes urgencias, tanto en el plano nacional como en la fase de aplicacion de los programas de
cooperacion técnicadelaOMC.
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Medir de una manera precisa e efecto de las actividades de cooperacion técnica en laregion
africana es ciertamente dificil debido a las dificultades atinentes a la organizacion y el acopio de
informaciones (indicadores) antes y después de la gecucion de dichas actividades. No obstante, se
puede tratar de detectar ciertos indicios de resultados positivos en varios ambitos de intervencion.

En materia de transferencia de conocimientos y acceso a la informacion, los seminarios,
talleres, cursos de formacion y establecimiento de Centros de Referencia de la OMC han contribuido
en gran medida a mejoramiento de la situacion en los Ultimos afios y durante €l afio en curso. Lo
prueban varios indicadores, comenzando por € interés de numerosas personas, tanto en las capitales
como dentro de las Misiones Permanentes, que no dejan de pedir informaciones técnicas y mas
selectivas sobre las cuestiones evocadas durante las actividades de cooperacidén y asistencia
efectuadas. Otros indicadores revelan ese estado de hecho; por gemplo, e volumen y la calidad de
las corrientes de informacion y de los contactos en linea, en ambos sentidos, entre la OMC y los
paises beneficiarios generados araiz del establecimiento de Centros de Referenciade laOMC.

La participacion cada vez mas activa de los paises africanos en los diferentes procesos de
laOMC, aungue siga siendo relativamente insuficiente y en ocasiones se limite alos grandes hitos de
la Organizacion, constituye otro signo positivo. Por supuesto, ese indicador depende iguamente de
otros factores exdgenos distintos de la cooperacion técnica.

Con respecto ala aplicacion de las obligaciones dimanantes de los Acuerdos y principal mente
las prescripciones en materia de notificacion y adaptacion, legislativa, normativay administrativa, las
actividades de cooperacion técnica se han centrado hasta ahora esencialmente en la comprension de
las obligaciones aplicablesy el establecimiento de estructuras institucionales.

El efecto de esas actividades se advierte en los testimonios obtenidos de los cuestionarios.
Sin embargo, |as técnicas de reglamentacion (por ejemplo, en materiade OTC, SMF y antidumping) y
la redaccion de proyectos de ley (por gemplo, en materia de aspectos de la propiedad intelectual)
deberian obtener mayor atencidn segun |as entrevistas efectuadas en ciertos paises africanos.

En el marco de la aplicacion del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido, persisten muchas
dificultades en lo relativo a la comprension y aplicacion del mecanismo de salvaguardia. Dada esa
situacion, se plantean enormes dificultades en e sector de los textiles en no pocos paises africanos,
sobre todo para los pequefios proveedores, los paises menos adelantados e incluso en los paises
africanos relativamente desarrollados. El ggemplo de Kenya es elocuente a ese respecto: la pobreza
podria cundir através de ese sector. La cooperacién técnica de la OMC en colaboracion con las otras
organizaciones internacional es pertinentes (Banco Mundial, Oficina Internacional de los Textilesy el
Vestido, por ejemplo) resulta, a ese propdsito, muy necesaria.

En materia de valoraciéon en aduana, se registran varios indicios positivos a pesar de que
nuMerosos paises recurren a periodo transitorio. Se trata de esfuerzos y de etapas franqueadas, hasta
ahora, a los que han contribuido considerablemente la cooperacion técnica de la OMC y la
emprendida en e marco de la iniciativa conjunta con el OMA. Algunos paises africanos se hallan,
por otra parte, en la Ultima fase de aplicacion. El programa J TAP desempefia un papel considerable
en |o que respecta ala comprension de esas cuestiones en |os paises interesados.

H. CONCLUSIONES GENERALES
o La cooperacion técnica y e desarrollo de capacidades constituyen actividades

importantes para los paises en desarrollo y los paises en transicion. Presentan incluso
un elemento de interés central paralos paises menos adel antados.
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o Las actividades de cooperacion técnica forman parte integrante de las actividades
principales de la OMC porque, segun lo previsto, han de contribuir en primer lugar a
los esfuerzos de los beneficiarios en la aplicacion de sus obligaciones dimanantes de
los Acuerdos.

. Los Miembros de la OMC, beneficiarios y donantes, estén todos muy interesados en
que esas actividades se conciban de una manera pertinente y se realicen de forma
eficiente, eficaz y fructuosa.

o Los recursos financieros son insuficientes para lograr los objetivos de cooperacion
técnica de la OMC. La insuficiencia, la imprevisibilidad y, en ocasiones, la
condicionalidad que caracterizan los recursos extrapresupuestarios afectan tanto a la
definicion de las prioridades y la programacion de las actividades como a la politica
de prestacion, que ha de orientarse por la demanda.

o La insuficiencia en la programacion integrada y la deficiencia de los gjercicios de
evaluacion de las necesidades reducen los resultados vy la eficiencia de las actividades
y pueden comprometer e efecto que se espera obtener sobre |os beneficiarios.

o Las actividades de cooperacion técnica, por modestas que sean, son generalmente
apreciadas por los beneficiarios. Sin embargo, se han observado insuficiencias
técnicas, que la Secretaria esta remediando

J Ciertas esferas de intervencion de la cooperacion técnica de la OMC no estan
suficientemente explotadas; por € emplo, |as técnicas de negociacion.

° En los Centros de Referencia de la OMC se han observado dificultades de
funcionamiento, de seguimiento, de financiacion y de mantenimiento.

o La cultura de la evaluacion se encuentra en su estado embrionario y deberia
consolidarse y reforzarse, tanto en la Secretaria como en |os paises beneficiarios.

V. RECOMENDACIONES

Basandose en el andlisis efectuado en e presente informe y en las conclusiones establecidas,
se sefidlan ala atencion del Comité de Comercio y Desarrollo las recomendaciones siguientes:

1 Establecer una base segura, suficiente y previsible para la financiacion de las actividades de
cooperacion técnica.

2. Identificar los recursos de financiacion exteriores, principalmente regionales, para apoyar las
actividades de cooperacion técnica.

3. Reforzar la cooperacion y la coordinacion con las demas organizaciones internacionales y
regionales pertinentes, sobre todo en esferas de actividad especificas. Ello permitira sacar
partido de la experiencia técnica existente, evitar la duplicacion y establecer sinergias en la
prosecucion de objetivos comunes y complementarios. Deberia reforzarse la coherencia de
las politicas de desarrollo de las capacidades entre las organizaciones proveedoras de
asistencia en materia de comercio y desarrollo.

4, Reforzar los gercicios de planificacion y programacién de las actividades de cooperacion
técnica, con miras a una mayor eficacia. Seria necesario establecer mecanismos de
identificacion de las necesidades y de coordinacion.
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10.

11.

12.

13.

Identificar colaboradores locales, tales como las instituciones de formacion y las
universidades de los paises beneficiarios que puedan contribuir a reforzamiento y la
durabilidad de los resultados de | as actividades de cooperacion técnica.

Recurrir, cada vez que sea posible, alos conocimientos locales, nacionalesy regionaes en la
utilizacion de los servicios de consultores.

Siendo € enfogue de prestacién orientada por la demanda la base de las actividades de
cooperacion de la OMC, deberia mantenerse y aentarse la politica activa que sigue la
Secretaria para informar a los beneficiarios del contenido de las actividades disponibles y de
la articulacién de sus necesidades. Asimismo, deberia caracterizar a esa politica la
identificacién de | as posibilidades de cooperacidn y de colaboracién en el marco de proyectos
y programas conjuntos.

Entre |os elementos de gestion de |as actividades deberiafigurar el reforzamiento de la cultura
de evaluacion dentro dela OMC y en los paises beneficiarios, en la perspectiva de resultados,
con € fin de mejorar la calidad, la eficienciay el efecto de las actividades. Se habran de
tomar en consideracion los elementos pertinentes de la evaluacion desde la fase de
concepcion de los programas.

Mejorar, de manera continua, las técnicas de prestacion en e seno dela Division Técnicay en
las demés Divisiones de la OMC, incluso mediante la adaptacion de los manuales y los
conjuntos didécticos a las necesidades de los beneficiarios directos y a las exigencias
pedagdgicas de formacion.

Dinamizar ciertas esferas de intervencion de las actividades de cooperacion técnica tales
como las cuestiones nuevas y |as técnicas de negociacion.

El Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales de la OMC deberia seguir integrando
de manera sistematica las cuestiones de cooperacion técnicay del desarrollo de capacidades.
Los informes de los Gobiernos y de la Secretaria podrian incluir una breve seccion en la que
se resumiese la evaluacion de las necesidades y, en o posible, el efecto de las actividades en
los paises beneficiarios. Ese enfoque podria contribuir asimismo a reforzamiento de la
coordinacion aescalanacional e interinstituciona en materia de cooperacion técnica

Reforzar la funcion de cooperacién técnica como instrumento de mejora de la imagen de
laOMC y de establecimiento de la confianza, haciendo participes de ello a los medios de
comunicacion.

Asociar en mayor medida a sector privado como uno de los principales agentes del sistema
multilateral de comercio.



