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A. INTRODUCCION
1 La finalidad de la presente nota es responder a la solicitud® que formulé el Comité de

Comercio y Desarrollo (CCD) en su 442 reunion ordinaria con respecto a un analisis juridico de los
requisitos de natificacion y de otra indole relativos a los acuerdos comerciales regionaes (ACR)
concertados entre paises en desarrollo en € marco de la Decision sobre trato diferenciado y mas
favorable, reciprocidad y mayor participacion de los paises en desarrollo (en adelante la Clausula de
Habilitacion).®  Por consiguiente, en la presente nota también se examina la relacion entre las
disposiciones de la Clausula de Habilitacion y los mandatos del CCD y del Comité de Acuerdos
Comerciales Regionales (CACR) que serefieren adichos ACR.

2. La nota comienza con un andisis de los requisitos de procedimiento de la Clausula de
Habilitacion relativos a los ACR entre paises en desarrollo y de como se aplican actua mente en
laOMC. Concretamente, en la nota se examina "donde" y "cuando" ha de efectuarse la notificacion
de dichos acuerdos, asi como "donde" y "cudndo” han de tener lugar las consultas y examenes de
los ACR notificados. A este respecto, en la hota se analizan los mandatos del CCD y del CACR, los
organos de la OMC que tienen responsabilidades evidentes de asegurar @ cumplimiento de estos
requisitos de procedimiento, y cdmo se han ocupado estos organos de los ACR entre paises en
desarrollo. En la nota se examinan posteriormente los requisitos juridicos sustantivos de la Clausula
de Habilitacion correspondientes alos ACR entre paises en desarrollo. Al final de la nota se formulan
algunas observaciones generales.

B. LA CLAUSULA DE HABILITACION Y LOSMANDATOSDEL CCD Y DEL CACR

3. La Cléusula de Habilitacion contiene una disposicion en relacion con € establecimiento
de ACR entre paises en desarrollo. El preambulo comienza asi: "No obstante las disposiciones del
articulo | del Acuerdo Genera ...". Por lo tanto, la Clausula de Habilitacion autoriza determinadas
medidas -como el establecimiento de ACR entre paises en desarrollo- que en otro caso son contrarias
al articulo | del GATT.

4. Conviene indicar desde el principio que la Clausula de Habilitacion solo abarca el comercio
de mercancias y, por consiguiente, Unicamente ofrece justificacion juridica para los aspectos
relacionados con el comercio de mercancias de los ACR entre paises en desarrollo.

5. Cuando se recurraa ellas, las disposiciones pertinentes de la Clausula de Habilitacién podrian
ser consideradas como lex specialis en e marco de la legislacion de la OMC con respecto alos ACR
sobre mercancias concertados entre paises en desarrollo. Por consiguiente, podria sostenerse que,
aunque €l articulo XXIV del GATT de 1994 (que autoriza uniones aduaneras y zonas de libre
comercio en determinadas condiciones) no se menciona ni se descarta expresamente en e primer
parrafo de la Clausula de Habilitacién (mientras que si se menciona expresamente el articulo ), €l
cumplimiento de las disposiciones de la Clausula de Habilitacion bastaria para autorizar ACR entre
paises en desarrollo (que en caso contrario serian incompatibles con el articulo 1) aunque no se
cumplan integramente los requisitos del articulo XXI1V.

6. Losparafos 1y 2 c) dela Clausula de Habilitacion estipulan que:
"1 No obstante las disposiciones del articulo primero del Acuerdo General, las

partes contratantes podran conceder un trato diferenciado y mas favorable alos paises
en desarrollo, sin conceder dicho trato alas otras partes contratantes.

2\ éase e documento WT/COMTD/M/44.

3 Véase e documento del GATT L/4903.
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2. Las disposiciones del parrafo 1 se aplicaran: (...)

C) a los acuerdos regionales o generales concluidos entre partes contratantes en
desarrollo con € fin de reducir o eiminar mutuamente los aranceles y, de
conformidad con los criterios 0 condiciones que puedan fijar las PARTES
CONTRATANTES, las medidas no arancelarias, aplicables a los productos
importados en € marco de su comercio mutuo."

7. No obstante, para que los ACR entre paises en desarrollo puedan acogerse a esas
disposiciones, deben cumplir los requisitos en materia de notificacion y consultas establecidos en los
parrafos 4 a) y 4 b). Conforme al parrafo 4:

"Toda parte contratante que proceda a adoptar disposiciones ...:

a) lo notificara a las PARTES CONTRATANTES y les proporcionara toda la
informacion que estimen conveniente sobre las medidas que haya adoptado;

b) se prestara debidamente a la pronta celebracion de consultas, a peticion de
cualquier parte contratante interesada, respecto de todas las dificultades o cuestiones
que puedan surgir. En el caso de que asi lo solicite dicha parte contratante, las
PARTES CONTRATANTES celebraran consultas sobre el asunto con todas las
partes contratantes interesadas, con objeto de alcanzar soluciones satisfactorias para
todas esas partes contratantes.” (sin cursivas ni negritas en el original)

8. Se puede aducir que la decision sobre la Clausula de Habilitacion, que fue adoptada por las
PARTES CONTRATANTES en 1979, forma parte del GATT de 1994 que, entre otras, comprende las

"iii) decisiones sobre exenciones otorgadas d amparo del articulo XXV del GATT de 1947 aln
vigentes en la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobrelaOMC; vy iv) las demas decisiones de las
PARTES CONTRATANTES del GATT de 1947".*°

9. Conforme a articulo 2 de las Notas explicativas del GATT de 1994:

"Las referencias que en las disposiciones del GATT de 1994 se hacen a una "parte
contratante" se entenderdn hechas a un "Miembro". Las referencias a una "parte
contratante poco desarrollada’ y a una "parte contratante desarrollada" se entenderan
hechas a un "pais en desarrollo Miembro" y un "pais desarrollado Miembro"."

10. La Clausula de Habilitacion exige que se hagan notificaciones a las PARTES
CONTRATANTESy que éstas celebren consultas cuando asi |0 solicite una parte contratante.

11. El articulo 2 de las Notas explicativas del GATT de 1994 también dispone que cuando €
propio Acuerdo sobre la OMC no asigne especificamente funciones a un érgano delaOMC, lo hard la
ConferenciaMinisterial:

* Articulo 1 b) del GATT de 1994.

® El texto del parrafo 1 del articulo XXV del GATT de 1947 es el siguiente: "Los representantes de las
partes contratantes se reunirén periédicamente para asegurar la gjecucion de las disposiciones del presente
Acuerdo que requieren una accion colectivay, en general, parafacilitar la aplicacion del mismo y que se puedan
alcanzar sus objetivos. Cada vez que se menciona en él a las partes contratantes obrando colectivamente se
designan con el nombre de PARTES CONTRATANTES."
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"Las referencias que se hacen a las PARTES CONTRATANTES actuando
colectivamente en los parrafos 1, 2 y 8 del articulo XV, en e articulo XXXVIII y en
las notas a los articulos XI1'y XVIII, asi como en las disposiciones sobre acuerdos
especiales de cambio en los parrafos 2, 3, 6, 7y 9 del articulo XV del GATT de 1994
se entenderédn hechas a la OMC. Las demas funciones que en las disposiciones
del GATT de 1994 se atribuyen a las PARTES CONTRATANTES actuando
colectivamente seran asignadas por la Conferencia Ministerial." (sin cursivas hi
negritas en el original)

12. Desde la entrada en vigor de la OMC, en enero de 1995, la Conferencia Ministerial no ha
asignado formalmente a ninguno de los drganos de la OMC ninguna de las competencias y funciones
relativas a la administracion de la Clausula de Habilitacion, con inclusion de sus disposiciones sobre
los ACR. Merece la pena sefidar que, adiferenciadel CCD en laOMC, a CCD del GATT de 1947
se le habia confiado la funcion primordial de supervisar la aplicacion de la Clausula de Habilitacion.®

13. No obstante, de conformidad con el parrafo 7 del articulo 1V del Acuerdo sobre la OMC, la
Conferencia Ministeria estableciéo e CCD, cuyo mandato es desempefiar las funciones que le
atribuyan el Acuerdo sobre la OMC y los Acuerdos Comerciales Multilaterales, asi como las demés
funciones que le asigne el Consgjo General. En este sentido, € parrafo 1 de la Decision del Consgjo
General por laque se establece el CCD |e encomendé lo siguiente:

"Servir de punto central para la consideracion y coordinacion de los trabgjos de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en materia de desarrollo y su relacion
con las actividades concernientes al desarrollo que se redicen en otros organismos
multilaterales."’

14. De manera mas directamente relacionada con la presente Nota, en € parrafo 3 se encomienda
al CCD:

"Examinar periddicamente, en consulta, segin proceda, con |os érganos competentes
de la OMC, la aplicacion de las disposiciones especiales en favor de los paises en
desarrollo Miembros, y en particular de los paises menos adelantados Miembros,
contenidas en los Acuerdos Comerciales Multilaterales y las Decisiones Ministeriales
conexas y presentar informe a Consgjo Genera para la adopcion de disposiciones
apropiadas.” (sin cursivas ni negritas en €l origina)

15. Dado que la Clausula de Habilitacion contiene disposiciones relativas a trato preferencial
entre paises en desarrollo y en favor de éstos, podria sostenerse que el Consejo General previd aguna
funcién para el CCD con respecto a los ACR entre paises en desarrollo. Ademas, como se andliza
mas adelante, de conformidad con e parrafo 4 de su mandato, el CCD también puede considerar toda
cuestion que se plantee con respecto a la aplicacion de cualquier disposicion de la OMC en favor de
los paises en desarrollo.

® véanse los documentos IBDD S26/239-241, parrafo 1.2 e IBDD S27/49-65, parrafos 2 y 4. En el
parrafo 5.1.2 del programa de trabajo del GATT se confié a CCD la responsabilidad primordia en cuanto ala
supervision de la Clausula de Habilitacion (véase €l documento COM.TD/W/305).

"V éase e documento WT/L/46.
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16. No obstante, a CACR, que fue creado después de la entrada en vigor de la OMC (en febrero
de 1996), y por tanto después de establecimiento del CCD, se le ha conferido un amplio mandato
para examinar los ACR. Concretamente, en € parrafo 1 @) de la Decision por la que se establece
el CACR seleencomiendalo siguiente:

"Realizar €l examen de los acuerdos de conformidad con los procedimientos y
mandatos adoptados por € Consgo del Comercio de Mercancias, € Consgo del
Comercio de Servicios 0 € Comité de Comercio y Desarrollo, segun los casos, y
presentar después informe al Organo correspondiente para que se adopten las
disposiciones apropiadas.”®

17. Habida cuenta de lo que antecede, a continuacion se examinan |os requisitos sustantivos y de
procedimiento de la OMC correspondientes a los ACR entre paises en desarrollo Miembros teniendo
en cuenta el texto de la Clausula de Habilitacion y los mandatos del CCD y el CACR. Lafinaidad de
este andlisis es explicar y aclarar los requisitos y examinar qué organo de la OMC tiene, o puede
tener, la funcién de cerciorarse de que los paises en desarrollo Miembros que conciertan esos
acuerdos cumplen dichos requisitos.

C. REQUISITOS DE PROCEDIMIENTO

1 Notificacion

a) Disposiciones pertinentes de la Clausula de Habilitacion y de los mandatos del CCD y
el CACR

18. Es evidente que los ACR entre paises en desarrollo deben notificarse a los Miembros de

laOMC. El parafo 4 @) de la Clausula de Habilitacion dispone que los paises en desarrollo que
procedan a adoptar disposiciones o notificaran alos Miembros de la OMC y proporcionarédn toda la
informacion que estimen conveniente (véase el parrafo 7 supra). Este requisito también lo confirma
el Preambulo del mandato del CACR, que dice "Teniendo en cuenta los acuerdos que deben
notificarse ... en virtud de ... la Decison de 1979 sobre trato diferenciado y més favorable,
reci proci(gad y mayor participacion de los paises en desarrollo; (...)" (sin cursivas ni negritas en el
original).

19. La primera cuestion que hay que dilucidar es cuando ha de efectuarse la notificacion.
El parrafo 4 de la Clausula de Habilitacion se refiere Unicamente a momento en que "[t]oda parte
contratante [procede] a adoptar disposiciones'. En este contexto, esto pareceria referirse como muy
tarde @ momento en que un pais en desarrollo Miembro "procede a adoptar, y por consiguiente
significaria que los ACR entre paises en desarrollo respecto a los cuaes puedainvocarse la Clausula
de Habilitacién deberian notificarse alos Miembros de la OMC a més tardar en lafecha de entrada en
vigor de dichos acuerdos. No hay ninguna otra referencia en la Clausula de Habilitacién ni en los
mandatos (iléal CCD ni del CACR en lo que respecta al momento en que debe efectuarse la notificacion
alaOMC.

8 Véase & documento WT/L/127.
% Véase e documento WT/L/127.

10| areferencia a examen "periddico” esta dirigida a la labor del CCD y no a los paises que hacen la
notificacion.
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20. La Cléusula de Habilitacién no especifica donde ha de efectuarse la notificacion. El Unico
requisito es que el ACR debe notificarse alas PARTES CONTRATANTES, es decir, alos Miembros
delaOMC (yaseaen el Consgo Genera, e CCD, e CACR u otro érgano dela OMC).

21. El hecho de que se encomiende d CCD que sirva de punto central para la consideracion y
coordinacion de los trabagjos de la OMC en materia de desarrollo sugeriria que deberia recibir y
considerar todas las notificaciones relativas a medidas adoptadas por los paises en desarrollo
Miembros en virtud de la Clausula de Habilitacién, como ha sido la practica. No obstante, nada
impediria que una notificacion se hiciera al CACR, aunque € mandato de este 6rgano parece dar a
entender que losACR que ha de examinar habrian sido notificados a un érgano competente de
la OMC antes de que los examine el CACR.™

b) Lapréctica

22. Con respecto a cuando debe notificarse un ACR, conviene recordar que, en e marco del
punto 1 ¢) de su mandato®, e CACR tomé nota en su reunion del 2 de mayo de 1997 de un
documento del Presidente, de carécter no vinculante y voluntario, sobre Directrices relativas a los
procedimientos para mejorar y facilitar e proceso de examen.”®* Los siguientes pasajes, si bien no
definen claramente cud es € momento adecuado para efectuar la notificacion, son pertinentes en
cuanto se refieren a todos los ACR natificados a la OMC, con independencia de que sean 0 no
examinados en € CACR:

"1. Con €l fin de mejorar la transparencia y ayudar al Comité en su labor, se
invita alos Miembros de la OMC que participen en el proceso de establecimiento de
un acuerdo comercia regiona a que faciliten la informacion pertinente al Comité
en las primeras fases de tal proceso, antes de presentar la notificacion formal.

2. En las reuniones del Comité, se dard a los Miembros la oportunidad de
solicitar informacién sobre los acuerdos comerciales regionaes que no se hayan
notificado alin, @ margen del proceso de examen. (...)

l. Notificacion por las Partes

"(...) 4. Las Partes en un acuerdo comercial regional deben proporcionar |os tratados
0 acuerdos pertinentes a la Secretaria junto con € texto de la notificacion, para su
distribucion a los Miembros como documentos oficiales de la OMC. Tras su
consideracion por e 6rgano correspondiente de la OMC™, ese 6rgano adopta, en su
caso, € mandato para e examen de un acuerdo comercial regiona notificado y
encomienda el examen a Comité. (...)" (sSin cursivas ni negritasen e original)

23. Varios ACR que se encuentran actualmente en vigor no han sido notificados todavia a
[aOMC, pese a que los Miembros se han mostrado Ultimamente mas dispuestos a hacerlo.
En particular, los acuerdos preferenciaes concertados entre paises en desarrollo suelen notificarse con
menos frecuencia que |os concertados entre paises desarrollados. Actualmente estan en vigor 19 ACR
notificados en virtud de la Clausula de Habilitacion y la gran mayoria fueron notificados después de
gue entraran en vigor.

1 Ese tema se esta estudiando actualmente en e marco del Grupo de Negociacion sobre las Normas.
12 ¢) elaborar, seglin convenga, procedimientos para facilitar y mejorar el proceso de examen;".
13 Véase é documento WT/REG/W/15.

1 El Consegjo del Comercio de Mercancias, el Consgjo del Comercio de Servicios o e Comité de
Comercio y Desarrollo, segin proceda.
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24, En cuanto a la cuestion de donde debe efectuarse la notificacion de los ACR que pueden
ampararse en la Clausula de Habilitacion, a no existir ninguna decision de la Conferencia Ministeria
gue indique otra cosa, la practica seguida por la OMC se hered6 del sistema del GATT de 1947.
La cuestion de las notificaciones relativas ala Parte 1V habia sido examinada en diversas ocasiones en
el marco del GATT." Aunque la Parte IV no se refiere expresamente a los ACR entre paises en
desarrollo sino que se ocupa del trato preferencial otorgado por los paises desarrollados, al menos una
delegacion notifico trato arancelario preferencial en € marco de la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio de conformidad con los principios generales de la Parte 1V.*° En la reunion que
celebro e 17 de marzo de 1976 se planted en los trabgos del Comité del Marco Juridico e
Institucional del GATT encargado de la redaccion de la Parte 1V la cuestion relativa a " Determinadas
propuestas relativas a la celebraciéon de acuerdos econdmicos regionales, que finalmente no fueron
incorporados ala Parte IV"." A partir de 1971 la préctica que se seguia era que los ACR notificados
en virtud de la Clausula de Habilitacion fueran examinados en la dltima reunion del afio del CCD
conjuntamente con todas | as demés notificaciones (por gemplo SGP) recibidas durante e afio.™®

25. En noviembre de 1995, de manera paralela a la labor del Grupo de Trabajo sobre
Obligaciones y Procedimientos de Notificacion, € Presidente del CCD "recuerda que el CCD es
responsable de los requisitos de notificacion estipulados en las secciones A, Cy D del articulo XVI1II,
en la Parte IV y en la Clausula de Habilitacion. (...) El orador sugiere que € CCD se ocupe de los
requisitos de notificacion en su primera reunién de 1996 y espera que € debate aclare qué
obligaciones de notificacién son de la incumbencia del CCD y s es necesario tener modelos
normalizados para las notificaciones'.” Aunque e examen de las "obligaciones de notificacion” se
programd provisional mente para principios de 1996, hubo que adaptar considerablemente € programa
de trabgjo alaluz de las prioridades de los Miembros en relacion con la Conferencia Ministerial de
Singapur y €l CCD no volvié a examinar de nuevo la cuestion hasta su 442 reunion celebrada el 7 de
marzo de 2003.

26. A pesar de ello, merece |a pena sefialar dos cuestiones a este respecto. En primer lugar, en la
seccion sobre los ACR del Manual de Cooperacidén Técnica sobre Prescripciones en materia de
Notificacion® se identificaal CCD como el 6rgano que recibe las notificaciones de ACR en el marco
de la Clausula de Habilitacion. No obstante, en e Manual también se afirma que "no constituye una
interpretacion juridica de las obligaciones de natificacion establecidas en los Acuerdos
correspondientes. Ha sido elaborado por la Secretaria para ayudar alos Miembros en € cumplimiento
de sus obligaciones de notificacion". En segundo lugar, en su reunién del 2 de noviembre de 1998,

5 El Comité adoptd en 1965 determinado “procedimiento para la presentacion de informes' cuya
finalidad era obtener informacion sobre medidas adoptadas por las partes contratantes en € marco de la
Parte V. 1BDD, S13/80-94.

16 Esa notificacion, que se distribuy6 en el documento COM.TD/W/223, se presenté en e marco de la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio. Véase también el documento COM.TD/227, parrafo 29.

1 COM.TD/W/239, pérrafos 47 y 48.

18 \/éase asimismo el péarrafo 45 de la presente nota.

¥ WT/COMTD/M/4, pérrafo 55.

% pyblicado en 1996, el Manual se basd en una Nota de la Secretaria titulada Notificaciones que
deberan presentar los Miembros de la OMC de conformidad con los Acuerdos del Anexo 1A del Acuerdo sobre

la OMC (G/NOP/W/2/Rev.1), que habia sido preparada para ayudar en su labor a Grupo de Trabgjo sobre
Obligaciones y Procedimientos de Notificacion.
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el CCD adoptd, como directrices generales, los procedimientos recomendados por €l CACR para la
presentacion de informacion sobre los ACR en virtud de la Cléusula de Habilitacion.?*

27. Por dltimo, a la luz de lo anterior, todos los ACR entre paises en desarrollo que han sido
notificados en virtud de la Clausula de Habilitacién desde la entrada en vigor de la OMC han sido
distribuidos como documentos del CCD en la serie WT/COMTD/N/-.

C) Conclusién

28. De conformidad con la Clausula de Habilitacion, todos los ACR entre paises en desarrollo
Miembros de la OMC deben notificarse a los Miembros de la OMC a més tardar cuando entren en
vigor. En lapréctica, e CCD ha sido €l érgano de la OMC encargado de recibir y examinar dichas
notificaciones.

2. Consultas/examen
a) Disposiciones pertinentes de la Clausula de Habilitacion

29. El parafo 4 b) de la Cladusula de Habilitacién dispone que todo Miembro "se prestara
debidamente a la pronta celebracion de consultas, a peticion de cualquier Miembro interesado,
respecto de todas las dificultades o cuestiones que puedan surgir" (sin cursivas ni negritas en €
original). Por consiguiente, si |o solicita cualquier Miembro, las partes en e ACR natificado en virtud
de la Clausula de Habilitacion deben celebrar consultas con otros Miembros sobre cualquier cuestion
planteada en relacion con su acuerdo. Con respecto a la cuestion de cuando han de celebrarse esas
consultas, € parrafo 4 b) de la Clausula de Habilitacidn exige "prontitud” en dichas consultas.

30. Sin embargo, no existe ninguna disposicion en la Clausula de Habilitacion en cuanto a
donde han de celebrarse |as consultas.

31 El parrafo 9 de la Clausula de Habilitacion establece que:

"Las partes contratantes colaboraran en todo lo referente a examen de la aplicacion
de las presentes disposiciones, teniendo en cuenta la necesidad de desplegar sus
esfuerzos, individual y colectivamente, con objeto de satisfacer las necesidades de
desarrollo de los paises en desarrollo y acanzar |os objetivos del Acuerdo General."

32. Nunca se ha adoptado ninguna decision, ni en e GATT ni en la OMC, sobre el examen de
acuerdos de conformidad con lo previsto en la Clausula de Habilitacion.

33. La cuestion que se plantea nuevamente es s esas "consultas’ deben tener lugar en el CCD o
en e CACR. Una de las dificultades es que € mandato del CCD no se refiere a ningln tipo de
"consultas' sino que dispone que los Miembros podran "examinar periédicamente” la aplicacion o
utilizacion de las disposiciones sobre trato especial y diferenciado en favor de los paises en
desarrollo.? LosMiembros de la OMC también tienen derecho en e CCD a "considerar toda
cuestion” relacionada con la aplicacion o utilizacién de las disposiciones sobre trato especial y
diferenciado en favor de los paises en desarrollo.

34. Al mismo tiempo, el mandato del CACR no se refiere alas consultas propiamente dichas sino
gue prescribe e "examen" por e CACR (es decir, por los Miembros de la OMC) de todos los ACR
concertados entre Miembros de la OMC que le hayan sido remitidos por e Organo competente,
incluidos los acuerdos notificados en virtud de la Clausula de Habilitacion.

2L \/éase & documento WT/COMTD/16.

22 parrafos 3 y 4 del mandato del CCD, documento WT/L/46.
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35. Como se analiza seguidamente, tanto e CCD como el CACR tienen en cierto modo
facultades similares con respecto a los ACR notificados en virtud de la Clausula de Habilitacion.
Al parecer ambos Organos estan facultados para realizar examenes y formular preguntas sobre
esos ACR y por tanto para celebrar consultas sobre la aplicacién de dichos acuerdos. Los dos érganos
tendrian por consiguiente competencia para celebrar las "consultas’ mencionadas en la Clausula de
Habilitacion. Lafacultad de "examinar' los ACR o de "considerar” toda cuestion sobre la aplicacién
de esos acuerdos, prevista en e mandato del CCD, podria ser considerada similar a la facultad de
"examinar" los ACR prevista en el mandato del CACR.*

i) El mandato del CCD

36. Dos disposiciones del mandato del CCD parecen permitir que ese érgano celebre consultas y
examine los ACR entre paises en desarrollo notificados en virtud de la Clausula de Habilitacion.

37. El mandato del CCD incluye una clausula de "examen periodico” (el parrafo 3) que podria
utilizarse para cumplir el requisito sobre las consultas estipulado en la Clausula de Habilitacion.
El parrafo 3 precisa que este "examen periddico” se realice en consulta con los demés Organos
competentes:

"Examinar periodicamente, en consulta, segin proceda, con los Organos
competentes de la OMC, la aplicacion de las disposiciones especiales en favor de los
paises en desarrollo Miembros, y en particular de los paises menos adelantados
Miembros, contenidas en los Acuerdos Comerciales Multilaterales y las Decisiones
Ministeriales conexas y presentar informe a Consgo General para la adopcion de
disposiciones apropiadas.” (sin cursivas ni negritasen € original)

38. Podria interpretarse que la referencia a un examen "periédico” significa "cuando sea
necesario".** En la medida en que se reconoce que e CACR es el 6rgano especializado de la OMC
encargado de "examinar las consecuencias sistémicas de los acuerdos comerciales regionaes'
(pérrafo 1 d) del mandato del CACR), parece ser el "érgano apropiado” de la OMC en lo que se
refiere a los exdmenes de los ACR”® Si e CCD tuviera que examinar cuestiones relacionadas
con ACR deberia hacerlo en consulta con el CACR. Si las consultas relativas a un ACR entre paises
en desarrollo han de redlizarse en virtud de su facultad de "examen periddico”, el CCD podria hacerlo
en consulta con el CACR.

39. También se podria aducir que el parrafo 4 del mandato del CCD permite que las consultas y
examen de cualquier ACR entre paises en desarrollo se celebren Unicamente en € CCD.

"Considerar toda cuestion que pueda plantearse con respecto a la aplicacion o
utilizacion de las disposiciones en favor de los paises en desarrollo Miembros
contenidas en los Acuerdos Comerciales Multilaterales y en las Decisiones

% Esto parece ser confirmado por € hecho de que, por ejemplo, € Entendimiento relativo a la
interpretacion del articulo XXIV del GATT de 1994 (que forma parte del GATT de 1994 y por tanto del
Acuerdo sobre laOMC) lleva por titulo "Examen (review en la versién inglesa) de las uniones aduaneras y
zonas de libre comercio”" mientras que el mandato del CACR (que aplica parte del mencionado Entendimiento
del GATT relativo a articulo XX1V) se refiere a procedimientos para el "examen (examination en la version
inglesa) de acuerdos comerciales regionales’. Por tanto, ambos términos review/examination parecen tener el
mismo significado.

% No obstante, también podria interpretarse que la palabra "periddico” se refiere a exdmenes de
carécter exclusivamente sistémico.

% Aunque cuando se adoptd el mandato del CCD todavia no se habia creado e CACR.
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Ministeriales conexas y presentar informe a Consgjo Genera para la adopcion de
disposiciones apropiadas.” (sin cursivas ni negritasen € original)

40. Por lo tanto, € texto del parrafo 4 permite que el CCD considere toda cuestion que cualquier
Miembro pueda tener sobre un determinado ACR notificado en virtud de la Clausula de Habilitacion.
Por consiguiente, cabe sostener que los Miembros podrian utilizar el CCD para hacer preguntas y
consultar a los paises en desarrollo Miembros que formen parte de un determinado acuerdo sobre
cualquier dificultad que puedan tener, ya sea sustantiva o de procedimiento, con la aplicacion
del ACR.

41. Por consiguiente, se puede sostener que cuando un Miembro formula preguntas o solicita la
celebracion de consultas en e CCD sobre cualquier ACR entre paises en desarrollo que haya sido
notificado en virtud de la Clausula de Habilitacion, los Miembros que lo hayan notificado deben
celebrar consultas sobre la aplicacion de ese acuerdo. Dichas consultas podrian incluir € examen de
cuestiones relativas ala informacion facilitada, o solicitada, sobre ese acuerdo, asi como cualesquiera
otras cuestiones conexas.

i) El mandato del CACR

42. A continuacion se enuncia e mandato del CACR, que también le confiere un amplio mandato
para examinar los ACR en general (incluidas cualesquiera cuestiones sistémicas relacionadas con
ellos):

"Teniendo en cuenta los acuerdos que deben notificarse, segin los casos, en virtud del
articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
de 1994, € articulo V del Acuerdo General sobre e Comercio de Servicios, o de la
Decisidon de 1979 sobre trato diferenciado y més favorable, reciprocidad y mayor
participacion delos paises en desarrallo; (...)

El Consgjo General decide:

Establecer un Comité de los Acuerdos Comerciales Regionales, abierto a todos los
Miembros dela OMC, con € siguiente mandato:

a) realizar € examen de los acuerdos de conformidad con los procedimientos y
mandatos adoptados por e Consgo del Comercio de Mercancias, @ Consgo del
Comercio de Servicios 0 e Comité de Comercio y Desarrollo, segin los casos, y
presentar después informe a drgano correspondiente para que se adopten las
disposiciones apropiadas;

b) elaborar, segiin convenga, procedimientos para facilitar y mejorar € proceso
deexamen; (...)

d) examinar las consecuencias sistémicas de esos acuerdos e iniciativas regionaes
sobre e sistema multilateral de comercio y larelacion que existe entre ellos, y formular
las recomendaciones adecuadas al Consgo General; (...)." (Sincursivas ni hegritasen
el original; no sereproducen las notas de pie de pagina)

43. Por consiguiente, se puede considerar que el CACR es un 6rgano especializado a que los
Miembros de la OMC han delegado sus facultades para examinar, formular preguntas y celebrar
consultas sobre los ACR de conformidad con € articulo XXIV del GATT, € articuloV del AGCSy
la Clausula de Habilitacion.
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44, Al mismo tiempo, si bien se pueden celebrar consultas en e CACR sobre e examen de ACR
entre paises en desarrollo, pareceria que € Comité deberia hacerlo de conformidad con los
procedimientos y mandatos adoptados por € CCD atales efectos. Esos mandatos especificos podrian
imponer, por gemplo, condiciones, restricciones y plazos para ese examen por parte del CACR.
Los mandatos adoptados por el CCD también podrian, por gemplo, precisar con claridad que €
examen del CACR ha de hacerse con referencia Unicamente a la Clausula de Habilitacion.

b) Lapréctica

45, Recordamos |a practica seguida por las Partes Contratantes en el marco del GATT de 1947
(en e CCD) con respecto alos ACR concertados en virtud de la Clausula de Habilitacion:

"... un representante de la Secretaria dijo que e Comité no habia establecido
procedimientos detallados para € examen de los acuerdos que se notificaban al
amparo de la Clausula de Habilitacion. Las PARTES CONTRATANTES en 1980
habian encomendado a Comité que supervisara la aplicacion de la Clausula de
Habilitacion. En virtud de dicho mandato, e Comité habia recibido hasta la fecha un
nimero limitado de notificaciones relativas a acuerdos concluidos de conformidad
con € pérrafo 2 ¢) de la Clausula de Habilitacion. En la préctica, e Comité se habia
encargado hasta € momento de tomar nota de dichos acuerdos tras haberlos
examinado detenidamente y una vez concluido tal examen. Sobre esa base, € Comité
informaba de las declaraciones formuladas respecto estos acuerdos y de toda medida
adoptada en relacion con ellos, en sus informes anuales a las PARTES
CONTRATANTES"*®

46. El CCD dela OMC adopt6 €l 2 de noviembre de 1998 las recomendaciones del CACR acerca
de la presentacion de informes sobre los ACR.? Seguidamente se suspendi6 |la préctica de examinar
la aplicacion de la Parte IV y la Clausula de Habilitacion en reuniones especificas del CCD. Desde
entonces las notificaciones relativas a los ACR amparados en la Clausula de Habilitacion se han
incluido en el orden del diade lareunion del CCD posterior alafecha de la notificacion. Las partes
en esos acuerdos han formulado exposiciones breves y orales sobre sus ACR y en algunas ocasiones
otros Miembros han hecho preguntas. Las partes o bien han respondido inmediatamente o 1o han
hecho en la siguiente reunion del Comité. El CCD hatomado nota posteriormente de la notificacion y
de las declaraciones formuladas por los Miembros.

47. Laprécticadel CACR respecto alos ACR notificados en virtud de la Clausula de Habilitacion
se ha limitado a caso del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), que se cred antes del
establecimiento de laOMC. El MERCOSUR se notifico en 1992 alas PARTES CONTRATANTES
del GATT de 1947 en virtud de la Clausula de Habilitacion y se mantiene bajo esa coberturajuridica

% | /6605, adoptado €l 4 de diciembre de 1989, IBDD S36/52-66, parrafo 25. Vale la pena recordar
que en la trigésima séptima reunién del Comité, celebrada el 20 de abril de 1979, las delegaciones examinaron
la funcion del CCD en relacion con la Clausula de Habilitacion. La Secretaria elaboré una nota sobre las
actividades futuras del Comité para su trigésima octava reunion celebrada el 20 de septiembre de 1979. Esta
nota contiene una seccion sobre la Clausula de Habilitacion que establece o siguiente: "Serd necesario que las
PARTES CONTRATANTES se pronuncien sobre la forma juridica que ha de darse a la Clausula de
Habilitacion y sobre los procedimientos previstos en ella para su aplicacion eficaz. A este respecto, se ha
considerado que el Comité de Comercio y Desarrollo seria €l 6rgano apropiado para realizar las funciones de
examen y de consulta previstas en algunas partes del texto y se ha sugerido que examine las disposiciones
relativas a las notificaciones, las consultas y el examen, con inclusion del establecimiento de Organos
subsidiarios cuando sea necesario." COM.TD/W/295, péarrafo 4.

27 \/éase & documento WT/COMTD/16.
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en la OMC. No obstante, tras celebrar consultas informales, las PARTES CONTRATANTES
del GATT llegaron aunaférmula segiin lacual e MERCOSUR estaria sometido a un examen afondo
con € siguiente mandato sui generis.  "Examinar €l Acuerdo del Mercado Comin del Sur
(MERCOSUR) a laluz de las disposiciones pertinentes de la Clausula de Habilitacion y del GATT
de 1994, incluido € articulo XXIV, y remitir un informe y recomendaciones a Comité de Comercio
y Desarrollo, para su presentacion a Consgjo General, remitiendo asimismo copia del informe a
Consgjo del Comercio de Mercancias. El examen del Grupo de Trabajo se basara en una notificacion
completa y en preguntas y respuestas formuladas por escrito."®® Hasta ahora se han celebrado tres
rondas de examen del MERCOSUR en el CACR.”

C) Conclusién

48. Previa solicitud, los Miembros de la OMC que sean partes en un ACR entre paises en
desarrollo a cua pueda aplicarse la Clausula de Habilitacion estan obligados a celebrar consultas con
otros Miembros interesados sobre la aplicacién del ACR en cuestion.

49, Estas consultas podrian abarcar cualquier cuestion relacionada con la aplicacion del ACR y
también podrian incluir deliberaciones sobre los datos estadisticos que han de proporcionar las partes
en el ACR de conformidad con ladecisién del CCD por la que se adoptan las directrices del CACR.

50. El CCD podria celebrar esas consultas bien en el marco de su facultad de realizar un "examen
periodico” o en el marco de su facultad de "considerar toda cuestion con respecto a la aplicacion de
las disposiciones en favor de los paises en desarrollo”, incluida la aplicacion del parrafo 2 c) de la
Clausula de Habilitacién que permite, en determinadas condiciones, la conclusion de ACR entre
paises en desarrollo. Si € CCD lleva a cabo esas consultas en € marco de su facultad de realizar un
"examen periddico”, pareceria adecuado que efectuara ese examen en colaboracion con e CACR.
Si el CCD celebra esas consultas a amparo de su facultad de considerar toda cuestion relativa a
los ACR alos cuales pueda aplicarse la Clausula de Habilitacion, podria hacerlo sin consultar a otros
organos delaOMC. Sefialamos que e CCD no tiene actualmente ningin procedimiento que indique
como han de llevarse a cabo las consultas sobre |os ACR entre paises en desarrollo.

51. Al mismo tiempo, € mandato del CACR sugiere que los ACR concertados en virtud de la
Clausula de Habilitacion y notificados y examinados por el CCD deberian ser examinados
posteriormente por e CACR en caso de que el CCD no hubiera realizado ya las consultas y €
examen. El CACR tendria entonces que redizar el examen de conformidad con los mandatos
sustantivo y/o de procedimiento establecidos por el CCD. ElI CACR deberia informar de los
resultados del examen a CCD, que es el 6rgano competente responsable en general de la supervision
de la Clausula de Habilitacion.

D. REQUISITOS SUSTANTIVOS
52. En los parafos 2 ¢) y 3 a) de la Cladusula de Habilitacion se enuncian los requisitos

sustantivos que deben cumplir los ACR entre paises en desarrollo para que sean compatibles con la
normativadelaOMC. El parrafo 2 c) reza asi:

% E| mandato inicia se referia alos 6rganos competentes del GATT de 1947 e inicialmente € examen
se llevaria a cabo en un Grupo de Trabagjo. El Grupo de Trabgjo se reunié sdlo en una ocasion, en septiembre
de 1995. La siguiente ronda de examen del MERCOSUR, celebrada en septiembre de 1996, ya se llevo a cabo
enel CACR.

% \/éanse los documentos WT/COMTD/1/Add.9, Add.10 y Add.12.
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"Los acuerdos regionales o generales concluidos entre partes contratantes en
desarrollo con e fin de reducir o eiminar mutuamente los aranceles y, de
conformidad con los criterios o condiciones que puedan fijar las PARTES
CONTRATANTES, las medidas no arancelarias, aplicables a los productos
importados en € marco de su comercio mutuo." (sin cursivas ni negritas en €
original)

El parrafo 3 a) agrega que esos acuerdos:

"estard[n] destinado[s] afacilitar y fomentar el comercio de los paises en desarrollo y
no a poner obstaculos o a crear dificultades indebidas a comercio de otras partes
contratantes'. (sin cursivas ni negritas en el original)

53. De conformidad con estos requisitos se pueden hacer algunas observaciones juridicas sobre
los ACR concertados en virtud de la Clausula de Habilitacion. Pareceria que:

a)

b)

c)

d)

E.

54.

Esos ACR podrian estipular ssimplemente la "reduccion” de aranceles entre las partes y
no tendrian necesariamente que dar como resultado la "eliminacion" de las
restricciones comerciales, como en cambio exige e péarafo 8 dd articulo XXIV
del GATT de 1994.

Los Miembros de la OMC no han adoptado ni prescrito hasta la fecha criterios ni
condiciones con respecto a la reduccion o eliminacion de las medidas no arancelarias,
previstos en la Clausula de Habilitacion. Por consiguiente, subsiste el interrogante de
si esos ACR podrian introducir la discriminacion en las medidas no arancelarias
(posiblemente en contra de la situacion prevista en e articulo XXIV que, segin
sostuvo el Organo de Apelacion en la diferencia Turquia - Textiles®, podria autorizar,
a menos conceptualmente, una incompatibilidad con e articulo X1 del GATT
de 1994).

La Clausula de Habilitacion no contiene un requisito especifico sobre € comercio
afectado por los ACR entre paises en desarrollo, contrariamente a lo dispuesto en
parrafo 8 ddl articulo XX1V ded GATT de 1994, que exige que esos acuerdos abarquen
"lo esencial delos intercambios comerciales”.

Lautilizacién de la palabra "estard’ (en laversion eninglés "shall be") en el parrafo 3
a) de la Clausula de Habilitacion -"Estara destinado a facilitar y fomentar el
comercio de los paises en desarrollo y no a poner obstéculos o a crear dificultades
indebidas a comercio de otros Miembros'- parece hacerlo mas riguroso que €l
parrafo 4 dd articulo XXIV del GATT de 1994, que dispone que los Miembros
"reconocen que € establecimiento de una union aduanera o0 de una zona de libre
comercio debe ("should" en laversion en inglés) tener por objeto facilitar e comercio
entre los territorios constitutivos y no erigir obstaculos a de otras partes contratantes
con estosterritorios'. (sin cursivas ni hegritas en el original)

CONCLUSION

Es evidente que todo ACR entre paises en desarrollo Miembros a que puedan aplicarse las

disposiciones de la Clausula de Habilitacion debe ser notificado a todos los demés Miembros de
laOMC. Laprécticaseguidaen la OMC hagtalafecha ha sido que dichas notificaciones se presenten
al CCD y que éste las examine.

% | nforme del Organo de Apelacion en Turquia - Textiles (WT/DS34/AB/R), parrafos 64 y 65.
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55. Esos ACR deben notificarse a mas tardar en la fecha de entrada en vigor (y mas precisamente
en todos los casos en que los paises en desarrollo Miembros "procedan a adoptar disposiciones' para
introducir un acuerdo de esetipo).

56. La Clausula de Habilitacion establece requisitos sustantivos y de procedimiento para
talesACR. Estos requisitos se deben satisfacer para asegurarse de que los paises en desarrollo
Miembros que sean partes en ese ACR cumplen las obligaciones contraidas en el marco de la OMC,
con independencia de que las consultas 0 € examen de un determinado ACR se lleven a cabo en
el CCD oene CACR.

57. Cabe observar que e CCD puede celebrar esas consultas ya seaen el marco de "su facultad de
examen periddico” o de su facultad de "considerar toda cuestion con respecto a la aplicacion de las
disposiciones [especiales] en favor de los paises en desarrollo”. S el CCD lleva a cabo esas consultas
en el marco de su facultad de examen periodico, pareceria apropiado que realizara € examen en
colaboracion con el CACR. Si el CCD celebra esas consultas en el marco de su facultad de considerar
toda cuestion relativa a los ACR a los cuales pueda aplicarse la Clausula de Habilitacion, podria
hacerlo sin consultar a otros 6rganos de la OMC. Las consultas podrian celebrarse sobre toda
cuestion relativa a la aplicacion del ACR en cuestion, inclusive sobre toda la informacion presentada
parafacilitar las consultas. No obstante, actualmente no existe en e CCD ningun procedimiento con
respecto a como han de llevarse a cabo las consultas sobre los ACR a los cuales pueda aplicarse la
Clausula de Habilitacion.

58. Si las consultas sobre un ACR entre paises en desarrollo a cua pueda aplicarse la Clausula
de Habilitacion ha de redlizarlas d CACR, deberian llevarse a cabo de conformidad con los
procedimientos y mandatos que haya prescrito el CCD para e CACR. Ademés, el CACR deberia
informar al CCD sobre los resultados de la labor que lleve a cabo sobre un determinado ACR que
haya sido notificado en virtud de la Clausula de Habilitacion o a que ésta pueda aplicarse.

59. En la practica un nimero cada vez mayor de ACR, entre ellos los concertados entre paises en
desarrollo, contienen concesiones comerciales preferenciales en la esfera de los servicios. Dado que
la Clausula de Habilitacion sélo abarca € comercio de mercancias, pareceria que los aspectos
relacionados con los servicios de un ACR entre paises en desarrollo deberian notificarse a Consgo
del Comercio de Servicios, de conformidad con lo dispuesto en €l articulo V del AGCS. Los aspectos
relacionados con los servicios de los ACR notificados al Consgjo del AGCS se remitirian a CACR
para su examen. Dicho examen podia incluir, de conformidad con e parrafo 2 dd articulo V
del AGCS, la consideracion de la relacion entre el acuerdo y "un proceso més amplio de integracion
econoémica’, que a su vez podiaincluir la consideracion de la situacion del proceso de integracion del
comercio de mercancias, asi como otras cuestiones institucionales que también sean pertinentes para
los aspectos relacionados con € comercio de mercancias de un ACR entre paises en desarrollo
Miembros dela OMC.

60. Esto podria sugerir que tal vez fuera mas eficiente desde € punto de vistaingitucional, y mas
coherente desde € punto de vista juridico, que el CACR llevara a cabo € examen principa de todos
los ACR, sin menoscabo de los derechos 'y obligaciones de los Miembros.

61. Es evidente que todo examen de un ACR, dondequiera que se redlice, debe llevarse a cabo de
conformidad con las normas aplicables de la OMC -la Clausula de Habilitacién, el articulo XXIV
del GATT de 1994 o € articulo V del AGCS- que se hayan invocado para justificar la compatibilidad
del acuerdo en cuestion con la OMC. Ademas, todo examen de un ACR notificado en virtud de la
Clausula de Habilitacion debe llevarse a cabo de conformidad con los mandatos y procedimientos
establecidos por e CCD.
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62. Dado que el CCD es responsable en general de la aplicacién de la Clausula de Habilitacion,
los resultados de todo examen de un ACR concertado en virtud de la Clausula de Habilitacion que se
lleve a cabo en e CACR habran de comunicarse d CCD para que se adopten las disposiciones
apropiadas. El CCD es responsable en Ultima instancia de informar al Consgjo General sobre los
resultados de todo examen, dondequiera que tenga lugar, segiin y cuando sea necesario.



