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ORGANIZACION MUNDIAL WT/BOP/R/40

10 de febrero de 1998

DEL COMERCIO

(98-0475)

Comité de Restricciones por Balanza de Pagos

INFORME SOBRE LAS CONSULTAS CON LA REPUBLICA ESLOVACA

1. El Comité de Restricciones por Balanza de Pagos celebré consultas con la Republica Eslovaca
el 9 de octubrey e 17 de diciembre de 1997. Las consultas se llevaron a cabo bao la presidencia
del Sr. Peter R. Jenkins (Reino Unido) de conformidad con el mandato establecido en el parrafo 4 @)
del articulo X1l del GATT de 1994 y con € Entendimiento relativo alas disposiciones del GATT de 1994
en materia de balanza de pagos. Con arreglo alo previsto en € pérrafo 2 del articulo XV del GATT
de 1994, se invit6 a participar en la consulta a Fondo Monetario Internacional.

2. El Comité tuvo ante si los documentos siguientes:
WT/BOP/S/5 Documento de informacién preparado por la Secretaria
WT/BOP/G/5 Documento bésico presentado por la Republica Eslovaca
WT/BOP/N/21y Corr. 1y 2 Notificacion de la Republica Eslovaca
WT/BOP/N/28 Notificacion de la Republica Eslovaca
FMI Republica Eslovaca: Recent Economic Developments, 3 de marzo de 1997.

Declaracion preliminar del representante de la Republica Eslovaca

3. L as declaraciones preliminares figuran en los anexos | y 1.

Declaracion del representante del Fondo Monetario Internaciona

4, L as declaraciones figuran en los anexos Il y V.

Debate en € Comité

i) Situacion y perspectivas de la balanza de pagos;, medidas aternativas para restablecer el
equilibrio
5. L os Miembros reconocieron que la Republica Eslovaca se enfrentaba a un grave problemade

balanza de pagos, ya que un déficit por cuenta corriente que se acercaba a 10 por ciento del PIB era
insostenible, y las reservas se hallaban aun nivel bgjo. No obstante, los Miembros sefidlaron que la
aplicacion delas politi cas macroeconémicas apropiadasy, en particular, derestriccionesfiscales, seguin
las recomendaciones del FMI, era conveniente y produciria un alivio duradero. En ese contexto, los
Miembros recomendaron también que se acelerase la reforma de |os sectores bancario y comercial.
Traslasuspension delasconsultas, endiciembre, losMiembros acogieron favorablementelaaprobacion
parlamentaria del presupuesto de 1998, que elevd losimpuestos con objeto de reducir e déficit fiscal,
y lanuevaley de quiebra que permitiria emprender la reestructuracion necesaria.
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i) Sistema, método v efectos de la restriccion
6. El Comité se felicito por la pronta notificacion del recargo a la importacién y por e hecho

de que se hubiese aplicado en funcidn de los preciosy con caréacter genera y de que se hubiese previsto
un calendario parasu eliminacion gradual. Se destacd que €l recargo, que habia sustituido a sistema
de depdsitos previos alaimportacion, se aplicaba a un mayor nimero de productos que esta segunda
restriccion, aumentando asi la proteccion. Algunos Miembros se preguntaron si €l nivel del recargo
eraproporciona a problema. Otrossugirieron quelamedidano eraadecuadapararesolver el problema
de balanza de pagos, y otros que la medida estaba en conformidad con el articulo X1I. Los Miembros
propusieron que se acelerase € programa de reduccién gradual, y agunos pidieron que € recargo se
eliminase para finales de afio.

Respuestas de |a Republica Eslovaca

7. El representante reconocid que el recargo alaimportacion no era un sustituto de las politicas
macroecondmicas, sino mas bien unamedida correctoraacorto plazo, hastaque se produjerael efecto
estabilizador de las politicas de reforma. Respecto a coeficiente del recargo, las autoridades habian
determinado que un nivel mas elevado afectaria a la competencia y desencadenaria tendencias
inflacionarias, y € representante afadié que la aplicacion del recargo era menos selectiva que la del
sistema de depdsitos previos a la importacion.

8. En diciembre, € representante presentd un caendario de reduccion revisado, en virtud del
cual se aceleraria la reduccion del recargo, que seria suprimido para el 1° de octubre de 1998.

Conclusiones

0. El Comitéreconoci6 quelaRepublicaEslovacaseenfrentabaadificultades de ba anzade pagos,
con un nivel bagjo de reservas, segin lo indicado por € FMI. El Comité se felicité por la pronta
notificacion del recargo alaimportaciény del calendario parasu eliminacion gradua. Los Miembros
se felicitaron también de que la medida se basara en los precios y se aplicara con carécter general.

10. Algunos Miembros se preguntaron si |amedida constituia unarespuesta adecuadaal problema
de balanza de pagos que la Republica Eslovaca tenia ante si, y sugirieron que era més probable que
el alivio duradero se lograse mediante la reforma estructura y € guste macroeconémico. Pidieron
restricciones fiscales y la aceleracion del plan de eliminacion gradual.

11. Trasunabreve suspensién de laconsulta, ladel egacion eslovacainformé de que € Parlamento
de su pais habia adoptado e presupuesto para 1998, en que se preveiaunareduccion del déficit fiscal.
La ley de quiebra se habia modificado; y se notificaria oficia mente una modificacion del plan de
eliminacién gradua quedariacomo resultado laeliminacién delamedidaparae 1° deoctubrede 1998.

12. Sobre esa base, € Comité acordd recomendar que, de conformidad con € péarrafo 13 del
Entendimiento, se considerase que la Republica Eslovaca cumplia las obligaciones impuestas por €
GATT de 1994, areservadequerespetase su calendario modificado. Sedio por entendido quecualquier
incumplimiento del calendario se notificaria con rapidez para que e Comité pudiera reunirse.
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ANEXO |

Declaracion del representante de la Republica Eslovaca en la reunion del
Comité de Restricciones por Balanza de Pagos del 9 de octubre de 1997

Esparami un privilegio tener laoportunidad de participar en nombre delaRepublicaEslovaca
en las consultas celebradas en e Comité de Restricciones por Baanza de Pagos de la OMC.

Antes de exponer |as razones paralaaplicacion de unamedidarestrictiva de lasimportaciones,
de conformidad con las disposiciones correspondientes del articulo X1 del GATT de 1994, desearia
expresar mi reconocimiento ala SecretariadelaOMC y a FMI por la presentacion de los documentos
respectivos y su cooperacion constructiva en € proceso preparatorio.

Permitanme pasar seguidamente al fondo de nuestras consultas. Puesto que los documentos
respectivos contienen informacion detallada sobre la evolucion macroecondmica, |a cuenta corriente,
lasreservas de divisasy otrosindicadores, deseariainformar brevemente sobrelascifrasy loscambios
mas recientes que se han producido en esos datos macroecondmicos.

Tras la evolucion satisfactoria de los tres afios anteriores, se estén registrando nuevamente
resultados positivos en € PIB, donde se ha constatado un crecimiento del 6 por ciento a precios
constantes en € primer semestre del presente afio. Latasa de inflacion alcanzo un 6,1 por ciento
y se hamantenido relativamente baja por tercer afio consecutivo. Lamoneda se ha mantenido estable
en ese periodo, debido ala politicay las medidas antiinflacionarias aplicadas por el Banco Naciona
de Eslovaguia, que se exponen en detale en e documento basico. Sin embargo, durante los Ultimos
meses se han producido presiones cada vez mas fuertes sobre € tipo de cambio de la corona eslovaca,
causadas tanto por factores internos como externos.

Tras los resultados relativamente favorables obtenidos en e comercio exterior durante los
anos 1994 y 1995, reflgjados en la balanza comercia y de servicios, en 1996 se registraron cambios
negativos. Como resultado del crecimiento acel erado delasimportaciones (aumento del 28,5 por ciento
en cifras anuales) y del crecimiento considerablemente reducido de las exportaciones (aumento del
6,1 por ciento solamente), seregistrouningentedéficit comercia por valor de2.300 millonesdeddlares
EE.UU. Esta evolucion sumamente negativa continu6 en e primer semestre del presente afio y e
déficit delaba anzacomercid ascendi a986 millonesdeddlaresEE.UU., cifrasuperior aladel mismo
periodo del pasado afio. Cifras no oficiales correspondientes a agosto muestran que e déficit alcanzé
1.100 millones de ddlares EE.UU.. Ademas, se constatd una evolucion bastante desfavorable de la
balanzade servicios, que habiasido un factor decisivo en lageneracion de superdvit por cuentacorriente
en afos anteriores.

En laestructura territorial del comercio exterior de Eslovaquia existen varios puntos débiles
gue entorpecen su desarrollo, a saber, unas exportaciones insuficientemente diversificadas y una
dependenciade lasimportaciones de materias primas, semiproductosy energia. Laelevadaproporcion
de las exportaciones de Eslovaquia correspondiente a la Republica Checa y Alemania constituye un
elemento vulnerable de la actividad exportadora, y cualquier situacién negativatiene las consiguientes
repercusiones. Por otraparte, laestructurapor productos de las exportaciones eslovacas, consistentes
mayoritariamente en semiproductos, tampoco es favorable y si vulnerable a fluctuaciones redes y
posibles.

El déficit de la balanza comercia de 1996 influyd consiguientemente en el déficit por cuenta
corriente de la Republica Eslovaca, que ascendio a 2.000 millones de délares EE.UU., tendencia
desfavorable que ha continuado durante e presente afio. En términos absolutos, € déficit corriente
se situd en 1.000 millones de délares EE.UU. en 1997. Segln los datos disponibles, ese déficit,
expresado como parte del PIB, paso del 8,6 por ciento hastacasi e 11 por ciento en términosrelativos.
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Laestructuradelacuenta de capital tampoco evolucionapositivamente. Como se haindicado
en nuestro documento béasico, en 1996 €l nivel deinversionesdirectas extranjeraseramuy bajo, asaber,
181 millones de dolares EE.UU., mientras que € capital a corto plazo aumentd espectacularmente
hasta representar aproximadamente el 70 por ciento de la entrada global de capital. Este capita
especulativo se increment6 bruscamente durante los cuatro primeros meses del presente afio, pero en
mayo se produjo la salida de la mayor parte del mismo, lo que dio lugar ala consiguiente reduccion
de las reservas de divisas, cuyo vaor se situé a un nivel inferior a tres meses de importaciones de
bienesy servicios. Otros tipos de entrada de capital han influido negativamente en e endeudamiento
exterior de Eslovaquia, cuya deuda exterior se duplicd con creces en cuatro afios, pasando de menos
de 3.000 millones de ddlares EE.UU. en 1993 a 9.000 millones de délares EE.UU. en junio de 1997.
El crecimiento mésrépido de ladeudaexterior seregistré durante el primer semestre del presente afio,
periodo en que & crecimiento de la deuda global se acelerd y aumentd en 1.200 millones de dolares
EE.UU. S bien la deuda exterior podria no parecer adarmante en términos absolutos, la deuda per
capita puede ser actuamente motivo de preocupacion, ya que aument6 de 562 dblares EE.UU. a
principios de 1993 a 1.705 dolares EE.UU. en junio de 1997. Habida cuenta de la tendencia actual
de las actividades de empréstito del Gobierno, de las empresas y de los bancos comerciaes, es muy
probable que € endeudamiento bruto sea superior alos 10.000 millones de délares afinesdel presente
afo, lo que aumentaraladeudaper capita hastasituarlaen 1.950 dolares EE.UU. en el mismo periodo.
En ese contexto, € servicio de la deuda ird en aumento, como consecuencia de la tendencia antes
mencionada, |0 que supondra una nueva cargay, por tanto, una mayor presion sobre la balanza de

pagos.

Si bien en los afios anterioresla balanza de pagos en su conjunto registré superévit modestos,
esatendenciase hainvertido enlos Ultimostiempos. Lascifrasal respecto disponiblesen junio de 1997
muestran que e déficit ascendia a 253 millones de délares EE.UU. por primeravez en la existencia
de Eslovaguia.

La reservas de divisas oficiades del Banco Naciona de Eslovaquia, después de un periodo
de estabilidad relativa en los dos afios anteriores, en que € nivel bastd para cubrir hasta cuatro meses
de importaciones de mercancias y servicios en 1995 y 3,4 meses en 1996, descendieron en abril y
siguieron haciéndolo en mayo de 1997 hasta situarse por debajo de 3.000 millones de dolares EE.UU.
en cifras absolutas, que representaban una coberturainferior atres meses de importaciones. Esa situacion
prevalecid durante tres meses consecutivosy |0s datos confirmaron esatendencia desfavorableen julio
de 1997, mes en que las reservas de divisas acanzaron € nivel de cobertura de 2,8 meses de
importaciones Unicamente. Laelevadaproporcionde capita acorto plazo en €l pasivo total delacuenta
de capita y financiera puede exponer a un mayor peligro € nivel de las reservas de divisas.

El presupuesto del Estado evoluciond desfavorablemente en 1996 y el déficit ascendio a
25.600 millones de coronas eslovacas, que equivalen d 1,3 por ciento del PIB en términos relativos.
Lasituacion no hamejorado en e primer semestredel presente afio. L ascifras actualmente disponibles
parajunio de 1997, indican un déficit de 13.200 millones de coronas eslovacas y un déficit fiscal de
5.500 millones de coronas eslovacas. En el periodo mencionado, 10singresos realestota es alcanzaron
el 45,9 por ciento del presupuesto anual, y los gastos e 44,1 por ciento. El descenso del nivel de
ingresos esatribuibl e principal mente aunamenor recaudaci én deimpuestos procedentes delas personas
juridicas, y en lo que respecta a gasto, a un crecimiento generalizado de los gastos de capital que ha
sobrepasado € marco temporal del plan de gasto presupuestario en € primer semestre del presente
ano. Laprincipa estrategia de las autoridades eslovacas para € presente afio consiste en mantener
el déficit fiscal en e nivel previsto o por debgjo de ese nivel. Los desequilibrios externos e internos
obligaron a Gobierno de la Republica Eslovacaa adoptar varias medidas necesarias para corregir esa
tendencia.

Permitanme que exponga ahora sucintamente el conjunto de medidas adoptadas recientemente
para dar respuesta a las situaciones y 1os desequilibrios mencionados en 1os sectores siguientes:



)

i)

Vi)

vii)
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Politica presupuestaria, fiscal y tributaria:

Regulacion estricta de los gastos presupuestarios en el segundo semestre del afio, con
una limitacion anua selectiva de esos gastos cuyo volumen minimo, seguin las
previsiones, se situard en 5.000 millones de coronas eslovacas.

Control mas estricto de la administracion y recaudacion de impuestos, y penalizacion
delaviolacion delareglamentaci 6n establecida, conmirasalograr unamejor disciplina
fiscal.

Con objeto de aumentar losingresosfiscales e influir en e consumo se ha presentado
un proyecto de modificacién delaL ey del impuesto sobre el consumo de combustibles
y lubricantes hidrocarbonados. L os impuestos sobre el consumo han aumentado en
un 5 por ciento como promedio, y se ha incrementado € numero de productos
comprendidos. Seprevéqueesamedidapermitaaumentar losingresosen500 millones
de coronas eslovacas.

Los precios de la energia para € consumo a gran escala se han incrementado en un
10 por ciento como promedio.

L as tarifas domésti cas de abastecimiento de aguay a cantarillado se han incrementado
en una corona eslovaca.

L os derechos de concesién de las emisiones de television y radio se han aumentado
en un 50 por ciento, como méaximo.

Los proyectos de inversion publica se han reducido en 5.000 millones de coronas
eslovacas.

B. Régimen salarial

Existeun desfaseentreel crecimiento delaproductividad |abora y € crecimiento delossalarios
reales, con una diferencia del 1,8 por ciento en € primer semestre del afio. Por ello, € Gobierno
ha aprobado una modificacion de la Ley de sdarios segun la cual € gjuste de los sdarios reales en
| as entidades comer cial es debe guardar conformidad con laproductividad [aboral. El objetivo principal
de esta medida es frenar la demanda interna e invertir latendencia del déficit por cuenta corriente a
seguir aumentando.

Con excepcion del conjunto de medidas mencionadas, el Gobierno de la Republica Eslovaca
tiene ademas intencion de adoptar medidas de tipo fiscal para acanzar una situacion macroeconémica
mas equilibrada e invertir las tendencias desfavorables, como por gemplo:

a)

b)

Incluir la nueva tributacion por e consumo persona relacionado con la actividad
comercial en la propuesta de impuesto sobre la renta.

Preparar un proyecto de ley para la aplicacion de impuestos especiaes a consumo
de determinadas mercancias y servicios.

Volver a examinar la posibilidad de:
- gustar las subvenciones por caefaccion alos ingresos familiares,

- adoptar medidas para eiminar las pérdidas de calefaccion causadas por su
transporte.
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d) Preparar una propuesta para la aplicacion de diferentes tarifas a consumo familiar
excesivo de energia, gas'y transporte a partir de principios de 1998.
€) Consolidar los precios maximos de caefaccion y agua caliente.
f) Aumentar los precios ddl transporte de personas por ferrocarril.
0) Modificar laLey sobred IVA con € fin de aplicar a algunos articulos un coeficiente

mas elevado (pasando del 6 por ciento a 23 por ciento).

En cuantoal presupuesto fiscal paral1998, cabeprever quesu déficit sereduciraas.000 millones
de coronas eslovacas.

El recargo alaimportacion es parte integrante de un conjunto general de medidas destinadas
aestabilizar la situacion actua, y debe considerarse como unamedida correctora de caracter temporal
que no sustituye o modifica la politica comercial abiertay liberd de Eslovaguia. Esta politica se
caracteriza por aranceles plenamente consolidados bagjos, un nimero muy escaso de medidas no
arancelarias, y laparticipacion activaen iniciativas sectoriales, como por gemplo el ATl y el enfoque
activo del sector de servicios con valiosas contribuciones en los servicios basicos de tel ecomunicacion
y financieros, en que se estén adoptando nuevas medidas de liberaizacion anivel naciona. Asi pues,
el recargo a laimportacién se haintroducido como medida aternativay transparente basada en los
precios con efectos menos perturbadores para el comercio. Se aplica con carécter no discriminatorio
y casi general, con agunas excepciones establecidas en lalistanegativa, y abarcamésdel 75 por ciento
del total de las importaciones.

L as autoridades eslovacas son conscientes de que, para lograr un crecimiento adecuado, es
condicionindispensabl elatransformacion, contodasu compleidad, y lareestructuraciondelaeconomia
mediante la aplicacion de medidas sistémicas y racionales de apoyo a los sectores con mayor valor
afiadido, lo que permitira mejorar la situacion exterior y rectificar los desequilibrios actuales. Los
cambios en la generacién de PIB requeriran cierto tiempo, durante el cua se necesita un entorno
macroecondmico estable. No obstante, somos conscientes de que todo ello se ve amenazado por €l
desequilibrio del comercio exterior registrado a través del déficit de la balanza comercia a partir del
segundo semestre de 1995.

El Gobierno eslovaco hareiterado en ocasiones anteriores que se siente plenamente obligado
por suscompromisosinternaciona esde cooperacion activay eficaz contodoslosMiembrosdelaOMC.
Lainversion delatendenciade algunos elementos clave delaba anzade pagosy delabaanzacomercia
en particular, permite plantearse la posibilidad de invertir la presente situacion. El Gobierno de la
Republica Eslovacatienen € convencimiento de que lainvocacion del articulo XI1 del GATT de 1994
para salvaguardar su posicion exterior y la situacion de la balanza de pagos, a fin de anticiparse a
peligro inminente de un descenso acusado de sus reservas monetarias, constituye unamedidalegitima.
El Gobierno de la Republica Eslovaca ha puesto todo su empefio en observar las disposiciones
correspondientes del articulo X1 del GATT de 1994 tanto en relacion con | os criterios aplicables como
con los aspectos de fondo y desea asegurar a sus asociados de la OMC que se respetara el calendario
transparente de eliminacion gradua que figura en nuestro documento bésico.

Estamos dispuestos acelebrar de buenafe consultas con los Miembros delaOMC y responder
alas preguntas que sin duda plantearan.
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ANEXO 11
Declaracion del Representante de la Republica Eslovaca en la reunién

del Comité de Restricciones por Balanza de Pagos
del 17 de diciembre de 1997

Sr. Presidente:

Es para mi un honor participar en nombre del Gobierno de la Republica Eslovaca en la
reanudacidn de las consultas en este Comité. En relacion con las consultas anteriores, deseo recordar
que, en e documento WTO/BOP/G/5 figura informacion detallada sobre la evolucion generd de la
situaci 6n macroecondmica, incluidalasituaci éndelaba anzacomercial, |lacuentacorrientedelaba anza
de pagos, lasreservas dedivisasy otras cifras globales de interés, importantes para determinar si esta
justificada la invocacién del articulo XIl del GATT de 1994. En la intervencion de hoy desearia
concentrarme en la actuaizacion de cifras y datos que son importantes para seguir evauando la aplicacidn
del recargo alaimportacion. Expondrébrevementel oscambios mésrecientesocurridos desde mediados
de afo hasta finales de septiembre y la situacion de la balanza comercia hasta finales de octubre.

1 L aevolucién econdémicade Eslovaquiamuestrahastafinal es de septiembre signos de estabilidad
en determinados sectores. El crecimiento real del PIB correspondiente a ese periodo alcanzo el 6 por
ciento, pese alo cual experimentd una desaceleracion en comparacion con e afio anterior. Latasa
deinflacién basadaen |os precios corrientes alcanzo € 6,1 por ciento, 1o que suponeun 0,2 por ciento
mas que en e mismo periodo del Ultimo afio. La estabilidad de la moneda se ha mantenido gracias
ala politica monetaria antiinflacionista y alas medidas correctoras aplicadas por el Banco Naciona
de Eslovaguia. Sin embargo, es probable que continten las presiones gercidas en los Gltimos meses
sobre € tipo de cambio de la moneda eslovaca, debido tanto a factores internos como externos. La
tasapromedio de desempleo del 13 por ciento haaumentado ligeramente en comparacién con € mismo
periodo del ultimo afio. Prevalece € desempleo alargo plazo.

2. L atendenciadelabaanzacomercia deEslovaquiasiguesiendo desfavorable. El saldonegativo
del tercer trimestre ha aumentado en 185 millones de délares EE.UU. para acanzar a finaes de
septiembre la cifra absoluta de 1.171 millones de délares EE.UU., que es, sin embargo, inferior en
199 millones de délares a la cifra del mismo periodo del afio anterior. Cabe considerar que a esta
mejora relativa han contribuido importantes factores, como por gemplo los siguientes: lamejora de
la situacién del mercado en las CE, € interlocutor comercia més importante de Eslovaquia; la
estabilizacién de los precios de las materias primas importadas, especiamente del petrdleo crudo y
del gas natura; y por ultimo, aunque no por ello menos importante, la introduccion del recargo ala
importacion. En términos absolutos no se ha registrado un volumen de exportaciones superior a de
importaciones, pero en términos relativos € crecimiento de las exportaciones ha sido mas dindmico
gue € de las importaciones. El volumen de transacciones del comercio exterior de ESlovaquiaen €
periodo que va de enero a octubre de 1997 se incrementd en comparacion con el mismo periodo del
ano anterior en un 8,4 por ciento, con un aumento de las exportaciones de un 10,4 por ciento y un
aumento delasimportaciones de un 6,8 por ciento. Ladinamicade lasimportaciones apartir de mayo
del presente afio se ha frenado y, esa tendencia se ha constatado también en las exportaciones de los
ultimos dos meses. Mientras que € déficit promedio de la balanza comercial de enero a abril se situdé
en 189 millonesde ddlaresEE.UU. y € correspondiente a periodo de mayo ajulio (sistemadedeposito
previo a la importacion ) ascendié a 101 millones de délares EE.UU., € déficit comercia durante
agosto y octubre (recargo a la importacion) se cifré en 74 millones de délares EE.UU. Ni en la
estructura territoria ni en larelativa a productos se han registrado cambios de importancia.
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3. En e afio 1996, € déficit por cuenta corriente ascendié a 2.100 millones de délares EE.UU.
Esa tendencia se ha mantenido invariable durante €l presente afio. En los nueve primeros meses del
afio 1997, € déficit por cuenta corriente de la balanza de pagos acanzd 1.200 millones de ddlares
EE.UU. (auntipo de cambio fijo de 30,65 coronas por dolar). El nivel del déficit por cuentacorriente
en relacion con € PIB es aln elevado, aproximadamente del 8 por ciento.

4, La amplitud de este saldo negativo de la cuenta corriente va acompariada por la estructura
inadecuada de la cuentade capital y financieradelabaanzade pagos. Antetodo, |os datos disponibles
muestran un porcentgje minimo de inversiones directas extranjeras. En 1996, la inversion directa
extranjera acanzé casi 200 millones de ddlares EE.UU. (menos del 1,4 por ciento del PIB). En 1997
lainversion directa extranjeraes negativa. Durante e periodo que va de enero a septiembre de 1997,
laentrada de inversion directa extranjeraascendié a 55,5 millones de délares EE.UU. (0,4 por ciento
del PIB tan s6lo), mientras que su salida a canzd los 58,2 millones de dolares. La tendencia negativa
es también clara en lo que respecta al desembolso de pasivos fijos, yaquela porcion de capital a corto
plazo es superior a 50 por ciento. La estructura de la cuenta de capital y financiera repercute
directamente en € aumento de la deuda exterior. En términos absolutos, |a deuda superior brutatotal
de Eslovaguiaa canz6 9.400 millones de ddlares EE.UU. (datos oficiales parafines de agosto de 1997).
En ese contexto, € servicio de la deuda seguira creciendo, con las consecuencias que cabe esperar.

5. La situacion de la balanza de pagos no ha cambiado desde las Ultimas consultas. Para ser mas
exactos, labaanza de pagos registré en conjunto durantetres trimestres de 1997 un déficit equivalente
a 183,7 millones de dolares EE.UU. Como comprenderan, estas cifras son preocupantes.

6. Lasreservas oficiaes de divisas han mejorado moderadamente durante |os dos Ultimos meses.
Sin embargo, la cobertura de las importaciones de mercancias y servicios se encuentra todavia a un
nivel critico, no superior atres meses. Este nivel desfavorable de las reservas de divisas, junto con
el importante porcentaje de capita acorto plazo, pueden causar diversos problemas, como por g emplo
posibles ataques a tipo de cambio.

7. El Consgo Naciona delaRepublicaEslovacaaprobd e 12 dediciembrede 1997 € presupuesto
del Estado para € afio 1998. Se prevé que € déficit publico genera para 1998 sea del 3 por ciento
del PIB, en comparacion con € 4,8 por ciento previsto para 1997. El déficit presupuestario fisca
correspondiente a 1998 se situaraen € 0,7 por ciento del PIB, en comparacion con € 1,8 por ciento
de 1997. Las autoridades eslovacas estudian una estrategia a medio y largo plazo para mantener €
equilibriofiscal. Sobrelabasedeesosdatos, esevidentelatendenciade unapoliticafiscal expansionista
aotrarestrictiva. Sin embargo, han de tenerse en cuenta las posibilidades y 1os limites reales de la
economia

8. Pararesolver € problema de los desequilibrios internos, ademés del conjunto de medidas indicado
de forma mas detallada en la declaracion anterior, se han adoptado nuevas medidas, a saber: i) se
ha aprobado la modificacion dela Ley sobre e IVA, que permite aplicar a algunos articulos un nivel
mas dto, desde €l 6 por ciento hastael 23 por ciento; ii) se hanincrementado |os impuestos aplicados
a consumo de tabaco y bebidas acohdlicas, vy iii) se esta examinando la liberalizacion gradua de
los precios del combustible para calefacciones, de la energiay del gas.

9. El Gobierno de la Republica Eslovaca comprende que la condicion previa fundamenta para
gue la economia siga creciendo es su reestructuracion, sobre todo en los sectores industridles. Con
miras aalcanzar una reestructuracion de la economia mas eficaz y transparente, y también acelerada,
el Consgo Naciona ha adoptado la modificacion de la ley de quiebras.

10. Unapoliticaliberd es un demento fundamenta en lapoliticagenera edovaca Desearia subrayar
que Eslovaquia tiene como meta esa politica libera y abierta. En los ultimos tiempos, € Gobierno
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de la Republica Eslovaca se ha adherido a ATI y aplicard tipos arancelarios reducidos a partir del
1° deenerode 1998; haaprobado €l cuarto protocolo anexoa AGCS, sobretel ecomunicacionesbasicas;
y ha participado activamente en las negociaciones sobre laliberalizacion de los servicios financieros.
Con este planteamiento, deseo indicar que e recargo a la importacion aplicado actua mente es una
medida correctora tempora de la politica genera destinada a estabilizar los actuales desequilibrios
macroecondmicos.

11. El Gobierno de la Republica Eslovaca desea reiterar su voluntad de dar cumplimiento a las
normas y 1os compromisos internacionales suscritos. Sin embargo, tiene el convencimiento de que,
enel contexto delasituacion macroeconémicadel pais, lainvocaciondel articulo X1 del GATT de 1994
para salvaguardar su posicion exterior, especia mente la situacion de la balanza de pagos, y oponerse
a la amenaza inminente de disminucién grave de sus reservas monetarias, constituye una medida
justificable. Eslovaquia ha presentado un calendario preciso parala eliminacion gradua del recargo
alaimportacién, conformealos péarrafoscorrespondientesdel articulo XI1 del GATT de 1994. Habida
cuenta de las preocupaciones manifestadas por Miembros de la OMC en consultas anteriores respecto
a armonograma presentado y ala evauacién completa de la evolucion macroecondmica més reciente
tras laintroduccién del recargo alaimportacion, el Gobierno de la Republica Eslovaca ha examinado
todas las repercusiones que conlleva seguir aplicando esta medida. Asimismo, tomando como base
la modesta mejoria experimentada en la situacion de la balanza de pagos y de las reservas de divisas,
y pese aser aln unamejoriafrégil y volétil, e Gobierno de la Republica Eslovaca desearia presentar
el siguiente caendario modificado para la eliminacion gradua del recargo a la importacion:

- A partir del 1° deenero de 1998 € recargo alaimportacion sereducirdal 5 por ciento.
La Decision reativa a esa reduccion se ha adoptado ya mediante el Decreto
N° 339/1997, de fecha 13 de diciembre de 1997.

- El recargo alaimportacion se reducird ain mas de la forma siguiente:  a partir del
1° de abril de 1998, a un 3 por ciento; y a partir del 1° de octubre de 1998 se
suprimira, siempre que la situacion de la balanza de pagos y de la reserva de divisas
se haya estabilizado. Esta propuesta conlleva una aplicacion més répida del
armonograma de eliminacién gradua y acorta efectivamente el calendario presentado
en un principio.

Sr. Presidente:

Esperamosqueestainiciativadel Gobierno delaRepublicaEsl ovacaseconsidere positivamente
como una contribucion concreta para acanzar € consenso y dé lugar a consultas definitivas.

Estamos dispuestos a celebrar de buenafe consultas con los Miembros dela OMC y responder
a las preguntas que se nos planteen.

Gracias.
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ANEXO lII
Declaracion del Representante del Fondo Monetario Internacional en la
reunion del Comité de Restricciones por Balanza de Pagos,
del 9 de octubre de 1997
1 Desde su independenciaen 1993, laRepublica Eslovacaharealizado progresos extraordinarios

en su gestion y actividad econdmica.  El crecimiento se reanudd en 1994 y se intensificd en cada uno
de los afios siguientes, acanzando casi un 7 por ciento en 1996, a tiempo que lainflacién descendi6
ininterrumpidamente desde mas del 20 por ciento en 1993 hasta menos del 6 por ciento en 1996. Los
buenosresultadosobteni dos con laestabilizaci dh macroecondmicasevieronfavorecidospor unapolitica
fiscal prudente y una constante reestructuracion de las empresas.  Sin embargo, en 1996 se puso de
manifiesto un cuantioso déficit exterior por cuenta corriente que ha persistido en 1997. En respuesta,
la politica monetaria se ha hecho mas estricta, pero su eficacia para frenar |la demanda interna se ha
visto socavada por una politica fiscal que se ha hecho mas expansiva durante los dos Ultimos afios.

Panorama de la evolucidn econdmica

2. El afio 1996 hasido € tercero de crecimiento vigoroso e inflacion descendente. Sin embargo,
la cuenta corriente experiment6 un empeoramiento de 13 puntos porcentuales del PIB, y registré un
déficit superior a 11 por ciento del PIB, ya que las importaciones cobraron impulso, empujadas por
un incremento de méas del 20 por ciento en lademandainterna. El répido crecimiento del crédito hasta
mediados del afio (con uncrecimiento del crédito alasempresas superior a 20 por ciento), unaregresion
fiscal de 1,5 puntos porcentuales del PIB y un aumento considerable de los salarios contribuyeron a
larépidaexpansion delademandainterna. Lasupresiontemporal del derecho deimportacion aplicado
a los coches pequefios fue otro factor que influy6 en € brusco aumento de las importaciones. Para
responder a déficit exterior creciente, € Banco Naciona de Eslovaquia (BNE) empez6 a aplicar una
politica monetaria més rigurosaa mediados de 1996, a consecuencia delacua los tiposinterbancarios
pasaron del 10 por ciento a 16 por ciento en diciembre.

3. L os datos preliminares indican que en 1997 la economia esta creciendo aun ritmo més moderado,
aproximadamente a 5 por ciento, ya que la inversién privada se ha visto frenada por € rigor de la
politica monetaria.  Se prevé que la inflacidn, que en julio alcanzaba e 6 por ciento (interanual), se
sitle en torno a 7 por ciento para finales de afio, debido a los recientes aumentos de los impuestos
indirectos. El crecimiento de las exportaciones se harecuperado, aumentando durante @ primer semestre
de 1997 en un 13 por ciento (interanual) calculado en coronas eslovacas, por comparacién con un
crecimiento de sélo un 6 por ciento en 1996; € crecimiento de las importaciones se moderé durante
el primer semestre del afio hastasituarse en un 14 por ciento (interanual), en comparacion con el 30 por
ciento correspondiente a 1996. Sin embargo, la situacion externa sigue siendo precaria, ya que €
déficit por cuenta corriente se mantiene en un 10 por ciento del PIB, aproximadamente.

4, En mayo de 1997, la corona eslovaca se enfrentd a un ataque especulativo, ocasionado en
parte por |os efectos contagiosos de la agitacion experimentada por el mercado cambiario checo, pero
también en € contexto del voluminoso déficit por cuentacorriente. La corona cayd durante un breve
periodo hasta d limite inferior de su banda de fluctuacion, pero las presiones sobre € tipo de cambio

'El tipo de cambio estd vinculado, dentro de una banda, a una cesta que comprende € délar de los
Estados Unidos y € marco aleman, con pesos respectivos de 0,4y 0,6. Para frenar las entradas de capita
especulativo, € BNE ensanchd la banda en varias etapas durante 1996, desde + 1,5 por ciento hasta £ 7 por
ciento.



WT/BOP/R/40
Pégina 11

remitieron después de que € BNE privase de liquidez ad mercado monetario, situando los tipos
interbancarios a corto plazo por encima del 30 por ciento.

5. Esta evolucion econdmicareflga las deficiencias de la combinacion de politicas vigente. A
pesar del desequilibrio de la baanza de pagos, la politica fiscal se ha hecho menos expansionista, y
esté previsto que € déficit publico general aumente en 2,5 puntos porcentuales del PIB hasta situarse
end 3,5 por ciento en 1997, yaque & Gobierno siguedando prioridad al desarrollo delainfraestructura
y alacontinuacion del planderevitalizacionindustrial. Lasprevisiones basadas enlosdatosdel primer
semestre de 1997 eran aln mas preocupantes, y apuntaban a un déficit superior a 7 por ciento del
PIB, debido aunareducciénsustancia delarecaudaci on deingresosy unos pagosdeinteresessuperiores
alo previsto.

6. En respuesta a esas previsiones, |as autoridades anunciaron en julio de 1997 un conjunto de
medidas que reducirian el déficit, aproximadamente, aun 4,5 por ciento del PIB en 1997. Ese déficit
fiscal, junto con € continuo rigor de la politica monetaria, han mantenido los tipos de interés
interbancarios por encima del 20 por ciento. Laactua combinacion de politicas podria desplazar las
inversiones privadas, frenar lareestructuraci 6n econémicay mantener lavulnerabilidad delaeconomia
frente alas conmociones externas. Para evitar esos riesgos, € persona del Fondo ha recomendado
que se sigan aplicando medidas fiscales rigurosas destinadas a lograr una situacion fiscal equilibrada
en e segundo semestre de 1997 y un pequefio superdvit en 1998. Ademas, € persona del Fondo ha
advertido a las autoridades para que no hagan intervenir a Estado en larevitalizacion ni en lagestion
de las empresas.

7. En cuanto a las per spectivas de la balanza de pagos, segun las tendencias actuales, € déficit
por cuenta corriente podria mantenerse en 1997 por encima del 9 por ciento del PIB. En el pasado,
el déficit se financiaba principalmente mediante créditos a medio y largo plazo. Sin embargo, en €
primer trimestre del presente afio (el Ultimo trimestre respecto a que se dispone de datos), se produjo
un notable aumento de |os créditos a corto plazo. Lacoberturade las reservas ha caido gradualmente
hasta situarse en menos de 3,5 meses de importaciones de bienes y servicios no atribuibles afactores,
cuando su nivel en 1995 se situaba en torno a los 4,5 meses.

El régimen cambiario y comercid

8. El 1° de octubre de 1995, la Republica Eslovaca acepto las obligaciones del articulo VIII del
Convenio Consgtitutivo de FMI. Edovagquiamantiene un régimen comer cial sustancidmenteliberdizado,
en e que se requieren licencias de importacion y exportacion sdlo respecto de algunos articulos, y
cuyo promedio de arancel es deimportacion esrel ativamente bajo (8 por ciento no ponderado, en 1996).
Eslovaquia mantiene una union aduanera con la Republica Checa 'y un Acuerdo de asociacion con la
UE, acuerdos de libre comercio con paises del Grupo de Visegrad y de la AELC, y tiene previsto
convertirse en miembro de la OCDE antes de fines de afio. En 1996, para cumplir los requisitos de
adhesion ala OCDE, las autoridades eslovacas liberalizaron alin més las transacciones de la cuenta
de capital, en particular los créditos de residentes eslovacos aresidentes de la OCDE con vencimiento
acinco afos o0 més; los créditos recibidos por residentes eslovacos del extranjero, con vencimiento
atres aflos 0 mas,; y los créditos comerciaes con respecto alos miembros de la OCDE.

9. El 1° de enero de 1997, Eslovaquiafindizd, en consultaconlaOMC, la supresion escalonada
del recargo alaimportacion aplicado a los bienes de consumo desde marzo de 1994 para subsanar
el deterioro tempora de la cuenta exterior. Sin embargo, € 1° de mayo de 1997, las autoridades
introdujeron un sistema de deposito previo alaimportacion, principa mente en respuestaa un sistema
similar que la Republica Checa habia puesto en funcionamiento, pero que revocd a finales de agosto
de 1997. El sistema de depdsito previo ala importacion se aplicaba a los bienes de consumo y los
aimentosy exigia el deposito durante seis mesesy sin intereses de una cantidad equivaente al 20 por
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ciento del valor delas importaciones. A partir del 21 dejulio de 1997, € sistema de depdsito previo
a la importacién fue sustituido por un recargo a la importacion del 7 por ciento aplicable
aproximadamente a 80 por ciento de las importaciones, con lo que se aumenté e grado de proteccion.
L asautoridades anunciaron que el recargo seriatempora y que sereduciriaal 5 por ciento acomienzos
de 1998, serebgjariaa 3 por ciento en julio de 1998 y se suprimiria para finales de ese afio.

10. En sus consultas con Eslovaquia, € Fondo harecomendado alas autoridades que no impongan
restricciones comerciales y que recurran mas bien a una combinacion adecuada de politicas
macroecondmicasparahacer frenteal gran desequilibrio delabalanzadepagos. Al tiempo quereconoce
la necesidad apremiante de dar solucion a persistente y amplio déficit por cuentacorriente, € Fondo
lamenta la imposicion del recargo a la importacion a tiempo que la politica fiscal sigue siendo
expansionista. El recargo no puede sustituir a las medidas adecuadas de rigor fiscal parareducir €
déficit exterior hasta situarlo aun nivel sostenible. Por Ultimo, e Fondo recomienda alas autoridades
gue adopten inmediatamente una politicafisca mas estricta einicien la supresion gradua del recargo,
Si es posible antes de aplicar €l programa anunciado.
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ANEXO IV
Declaracion del Representante del Fondo Monetario Internacional en la

reunion del Comité de Restricciones por Balanza de Pagos
del 17 de diciembre de 1997

1 La evaluacion y las recomendaciones del Fondo siguen siendo las mismas de la declaracion
expuesta durante los debates de octubre (EBD/97/108; 9/24/97).

2. De 30 de octubre a 12 de noviembre de 1997 visit6 la Republica Eslovaca una mision de
consultaenvirtud del articulo1V. Losdatos preliminares correspondientesal primer semestre de 1997
dan a entender que la economia, aunque con cierta moderacion, ha continuado creciendo a un ritmo
cercano a 6 por ciento. Lasinversiones privadas han disminuido en respuesta ala politica monetaria
estrictaque sesigue aplicando. Desdejulio sehaproducido unareduccion acusadadel déficit comercia
mensual. Durante octubre de 1997, las exportaciones, expresadas en su valor en coronas eslovacas,
aumentaron en un 10 por ciento (interanual), mientras que las importaciones siguieron decreciendo
hastaal canzar cifrasinferioresal 7 por ciento (interanual), lejosdel 30 por ciento de1996. Sinembargo,
seprevéque e déficit por cuentacorriente correspondientea 1997 sesituaraentreel 8 y el 9 por ciento
del PIB. Lasreservas oficiaes dedivisas se sitlan actual mente en su nivel anterior alacrisis de mayo;
esa situacion puede empeorar rapidamente, ya que € déficit por cuenta corriente sigue siendo elevado
y laagitacion de los mercados de capital es internacional es halimitado el acceso a empréstito exterior.

3. En cuanto alas cuestiones fiscaes, actud mente se esta debatiendo en € Parlamento € presupuesto
para 1998. La propuesta del Gobierno conlleva un déficit publico general del 3 por ciento del PIB
para 1998, en comparacién con los planes presupuestarios del 3,5 por ciento y € resultado del 4 a
5 por ciento del PIB estimado para 1997.





