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M emorandum sobre privatizacion

Addendum

Se ha recibido de la Comision Gubernamenta sobre la Adhesion de Ucrania a la OMC la
siguiente informacion adicional relativa a la privatizacion.

Ucrania sigue llevando a cabo activamente la reforma de la propiedad. Es uno de los
elementos principales de la reforma econdmica. Desde 1992, mas de 63.526 empresas estatales y
otras entidades u organizaciones estatales han modificado su estructura de propiedad, incluidas mas
de 52.000 pequefias entidades y mas de 11.000 empresas medianas y grandes.

Desde comienzos de 1992, mas del 70 por ciento de los activos de 11.037 empresas medianas
y grandes ha sido privatizado, incluidas 7.877 empresas cuyos activos han sido privatizados por
completo.

Climageneral deinversion

El Gobierno ha elaborado un proyecto de Programa Estatal de Privatizacion para el afio 2000.
Su principal objetivo consiste en mejorar el climainversor en Ucrania. Se han introducido enmiendas
y modificaciones a las leyes y reglamentos de privatizacion para alcanzar este objetivo. Ya se han
elaborado varios proyectos de leyes y reglamentos que abordan varios problemas de privatizacion y se
han presentado al Rada Supremo de Ucrania

Un rasgo distintivo de este proyecto de Programa Estatal de Privatizacion para €l afio 2000 es
su hincapié en las caracteristicas especificas de cada empresa, el andlisis de su situacion financiera 'y
econdmica y de los valores del mercado, asi como de los intereses de la seguridad naciona y las
condiciones minimas de un climacivilizado de inversion.

El proyecto de Programa contiene principios basicos especialmente pensados para la
privatizacion individual, incluida la venta de instal aciones integradas de produccion de las empresas y
de paquetes mayoritarios de acciones de sociedades andnimas que se han creado en el curso de la
privatizacion, asi como lareestructuracion de las empresas. En este sentido, |os paquetes mayoritarios
de acciones de entidades estratégicas y empresas monopolistas (grupo D) se venden en licitaciones,
sin compromiso de inversién por parte de los inversores industriales que cumplen los requisitos
especificos impuestos para estas inversiones.
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El proyecto de Programa prevé que el Estado sdlo posea paguetes de acciones en empresas y
sociedades del grupo D. La dimensién de dichos paquetes debe ser del 25 6 50 por ciento,
respectivamente, ademas de una cuota de las existencias. En aras de la transparencia, se prevé la
creacion de mecanismos de proteccion para los demas accionistas cuando el Estado conserve un
paquete de acciones. Frente alas précticas de afios anteriores, se prevé hacer publica la conservacion
de paguetes de acciones por € Estado.

Para atraer alos inversores, se prevé la promulgacion de la siguiente norma: s un comprador
cumple sus compromisos durante tres afos, disfrutara del derecho de una primera negativa a comprar
el correspondiente pagquete de acciones propiedad del Estado.

Al mismo tiempo, se imponen restricciones severas en relacion con la cesion de paguetes de
acciones. Los inversores no pueden ceder sus paguetes de acciones durante un plazo de tres afios.
Si, seis meses antes del fin de dicho periodo, la situacion financiera y comercial de la sociedad
anonima se deteriora por culpa del inversor, € paquete de acciones se transfiere de nuevo al Estado y
se obligaal inversor acompensar ala sociedad anénimatodas |as pérdidas ocasionadas.

El proyecto de Programa contempla por vez primera la responsabilidad del Estado. Si la
situacion financiera'y comercial de una sociedad andnima cuyo paguete mayoritario de acciones es
propiedad del Estado se deteriora seis meses antes del vencimiento del plazo de propiedad estatal, el
paguete de acciones propiedad provisional del Estado esta sujeto a venta obligatoria.

Ademas, se tiene la intencion de reforzar € control de la observancia de las clausulas de los
contratos de privatizacion.

Los procedimientos de elaboracion de las listas de empresas sujetas a privatizacion han
cambiado considerablemente. Ademas de las medidas de privatizacién que se adoptaron
anteriormente, se prevé la introduccion de un conjunto suplementario de medidas que tendrén en
cuenta la existencia de una demanda a las empresas sujetas a privatizacion, con objeto de crear las
condiciones y métodos mas comercial es posibles para la venta de sus acciones.

El proyecto de Programa de Privatizacion para €l Afio 2000 refuerza también €l papel de las
oficinas regionales del Comité Antimonopolio. Se intenta asimismo equilibrar esta funcion mas
importante con la responsabilidad general del Comité en relacion con los resultados de la
privatizacion y la simplificacion de los mecanismos de g uste en la venta de paguetes de acciones.

Por consiguiente, €l proyecto de Programa garantiza la apertura y transparencia de todos los
medios y métodos de privatizaciéon y otorga a una amplia comunidad inversora informacion sobre
empresas y otras sociedades a través de los medios de comunicacion impresos y electronicos
nacionales e internacionales, en particular via Internet, antes del anuncio de una venta por los
organismos encargados de la privati zacion.

Consciente de la necesidad de inversores econdmicamente estratégicos, €l proyecto de
Programa contiene una lista de grandes empresas cuyos paquetes de acciones se venderdn en 2000.
En dichalistafiguran:

- Treintay tres empresas de e ectricidad: con paguetes del 50 por ciento + una accién
en siete de estas empresas; con paguetes de acciones por e 45 por ciento del capital
autorizado en seis de dlas; y con paguetes que representan entre e 26 y e 40 por
ciento del capital en diez de ellas;



WT/ACC/UKR/72/Add.1
Pagina3

- Seis combinados metalUrgicos: cinco con paguetes de acciones del 25 por ciento +
una accion, y uno con un paquete del 48 por ciento de las acciones del capital
autorizado;

- L as fabricas de materiales ferrosos Nikopol y Zaporizhzhya, con paquetes de acciones
por €l 25 por ciento + unaaccién del capital;

- Lafébrica de aluminio Mykolayiv, con un paguete de acciones por el 25 por ciento +
unaaccion del capital;

- La sociedad andnima abierta "Rivneazot" (fertilizantes minerales de nitrégeno,
caprolactama, etc.), la sociedad anénima abierta "Oriana’ (productos de sintesis
organica avanzada, incluidos: polipropileno, afombras de polipropileno, etc.), la
"fabrica electromecanica Druzhnivsk" (combinado de mineria del carbon y equipo de
mineria) y la "fabrica de recuperacion de productos quimicos Alchevsk”, con
paquetes de sus respectivas acciones por un valor del 25 por ciento + una accion.

Reformadel sector dela energia

Las caracteristicas especiales de la privatizacion del sector de la energia, asi como los
principios legales y organizativos de la privatizacién de las empresas de este sector se establecen en el
Decreto N° 944/99 del Presidente de Ucrania sobre las caracteristicas especificas de la privatizacion
del complgjo de laenergia, de 2 de agosto de 1999.

De acuerdo con este Decreto Presidencial, el Fondo de Bienes del Estado, en cooperacion con
el Ministerio de Energia, e Comité Antimonopolio y la Comisién de Valores y Bolsa del Estado, ha
elaborado y registrado ante e Ministerio de Justicia un conjunto de reglas conocidas como las Normas
de los procedimientos de ventay licitacion parala venta de paquetes de acciones de las empresas de la
energia.

Estas normas se refieren a
- los procedimientos de creacion de las comisiones de licitacion y sus competencias,
- normas especificas de seleccidn de asesores paralarealizacion de licitaciones;

- normas para la observancia de las prescripciones de las leyes antimonopolio y sobre
energia, incluido € control del Estado sobre las concentraciones econdmicas que
puedan surgir en e proceso de privatizacion.

Reforma agraria

Cabe sefialar que se han realizado adelantos considerables en € proceso de privatizacion del
sector agricola.

A 10 de noviembre de 1999, 2.440 explotaciones y empresas agricolas del Estado estén a
punto de ser reestructuradas. Constituyen el 93,6 por ciento del nimero total de empresas y
sociedades sujetas a privatizacion.

En términos de sus activos en capital, la mayoria de las empresas y explotaciones agricolas
privatizadas (mas del 80 por ciento) son entidades medianas y grandes. En promedio, emplean cada
una a 360 personas. La superficie de terreno que ocupan dichas empresas y explotaciones es de una
media de 3.000 hectareas.
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Se ha privatizado més del 70 por ciento de los activos de 2.155 empresas y explotaciones
agricolas, lo que representa el 94 por ciento de la privatizacion total en el sector de la produccion.

La superficie total de terreno ocupado por las empresas y explotaciones privatizadas asciende
a 4,5 millones de hectéress.

En resumen, ha concluido la mayor parte de la privatizacion de las propiedades del Estado en
las zonas rurales. En e futuro, solo seréa necesario privatizar las empresas y explotaciones agricolas
individuales excluidas de la lista de empresas y sociedades sujetas a privatizacion, o privatizar las
explotaciones y empresas agricolas auxiliares que hayan adquirido la condicién de entidades juridicas
a consecuencia de lareestructuracion de las empresas industriales medianas y grandes.

La privatizacién en el sector agricola, teniendo en cuenta las caracteristicas especiales de este
sector econémico, ha alcanzado os siguientes resultados:

- Una aceleracion del ritmo de los procesos de privatizacion en las zonas rurales, 1o
gue ha convertido a la agricultura en uno de los primeros sectores de la economia en
que esta terminando el proceso de privatizacion a gran escala.

- La gecucion generd del proceso de privatizacion, que no ha supuesto ninguna
perturbacién importante en la mano de obra ni generado tensiones entre los
empleados de | as expl otaciones agricolas privatizadas.

- La observancia de procedimientos de privatizacién que no han representado cargas
financieras innecesarias alas empresas y explotaciones agricolas privatizadas.

Cabe recordar que € anterior enfoque de la privatizacion en el sector agricola dgfé muchos
problemas por resolver:

- la reestructuracion de las empresas y expl otaciones agricol as que se privatizaban,

- la aparicion de unaidentificacion con este proyecto en las zonas rurales,

- la atraccion de inversiones no gubernamental es haciala agricultura;

- una transferencia efectiva de instalaciones sociales y de esparcimiento y recreo,
anteriormente administrados por las empresas 0 explotaciones agricolas, a la
propiedad municipa;

- un desgjuste tempord entre lareformade la propiedad y lareforma de latierra, etc.

De acuerdo con todo lo expuesto, las orientaciones principales de la futura reforma del
régimen de propiedad en el sector de la agricultura debera suponer:

- La privatizacion de las empresas y explotaciones agricolas no privatizadas o
excluidas de la lista de empresas no sujetas a privatizacion, de acuerdo con planes
adaptados a cada caso.

- El establecimiento de los derechos de propiedad de las empresas agricolas sobre los
activos de las empresas interagricolas y otras sociedades con capital mixto, y de sus
intereses sobre los mismos. ESs necesario promulgar la legidacion apropiada para
regular los procedimientos de determinacion de dichos derechos e intereses.
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- Laextension de lareformade latierraa proceso de determinacién de los derechos de

las empresas agricolas sobre la propiedad de las parcelas de tierra que se transfirieron
como propiedad colectiva a dichas empresas. ESs necesario enmendar € Cadigo de
Tierras para garantizar su conformidad con la Constitucion de Ucrania.

- Una reforma del sistema de financiacion de la agricultura, para conceder garantias

municipales a los préstamos bancarios concedidos a las empresas y explotaciones
agricolas.

- Una recuperacion financiera de las empresas agricolas por medio de:

- la reestructuracion como valores de las deudas tributarias contraidas por las
empresas ante | as autoridades fiscales centrales y locales;

- la creacion de condiciones idoneas para las inversiones no gubernamental es;
- la ultimacion de la transferencia de las ingtituciones encargadas de las
instalaciones de esparcimiento y recreo, anteriormente financiadas por las

empresas agricolas, ala propiedad municipal;

- la reorganizacion de las empresas agricolas.

Orientaciones clave de la asistenciafinancieray técnicaen la privatizacion

1.

Presentacion de informes sobre las actividades de los organismos encargados de la
privatizacién en los medios de comunicacion y en Internet (apoyo metodol 6gico para destacar
los problemas anejos ala actividad de los organismos de privatizacion de Ucrania con arreglo
alas normas empresarial es internacional es).

Creacion de un Centro Consultivo parala Atraccion de Inversiones a Ucrania.

La reestructuracion de las empresas (prestacion de asistencia préctica y
metodol 6gi ca/asesoramiento en la reestructuracion de las empresas medianas y grandes de las
industrias béasicas, con objeto de aumentar su atractivo paralosinversores. Participacion en la
elaboracion de proyectos de reestructuracion).

Educacién y capacitacion de especidistas en los organismos de privatizacion del Estado en
cuestiones relacionadas con la reestructuracion de empresas medianas y grandes, incluida la
organizacion de seminarios y reuniones de "mesa redonda’”.



