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Medidas de salvaguardia urgentes en e comercio de servicios:
para dar un paso adelante

A peticién de Hong Kong se distribuye la siguiente comunicacion a los miembros del Grupo
de Trabajo sobre las Normas del AGCS.

Resumen

1 Con este trabajo se ha pretendido establecer unamanerapréacticade llevar adelante |os debates
sobrelas medidasde salvaguardiaurgentesen el comercio deservicios, afindequee Grupo de Trabgjo
desempefie su mandato de que todas las conclusiones de las negociaciones multilaterales sobre este
temaentren envigor antesdel 1° deenero de 1998. En & documento no se propugnaque hayamedidas
desalvaguardiaurgentes, sino que se pretende conseguir que el Grupo de Trabgj o estudielas cuestiones
précticas que la nocién de medidas de salvaguardia urgentes entrafia. Una vez que haya hecho eso
sistematicamente, & Grupo de Trabgo podraandizar s las conclusiones justifican 0 no aguna modalidad
de medidas de salvaguardia urgentes.

Antecedentes

2. El Grupo de Trabajo hacel ebrado multiplesdebatesy recibi do muchas comunicacionesnotables
y pormenorizadas sobre esta cuestidn, en lamayoriadelas cual es se hahecho hincapié en los problemas
que planteariala existencia de medidas de salvaguardia urgentes. El origen de esos problemas estriba
fundamentalmente en que & comercio de servicios no se realiza con bienes tangibles y asimismo en
lanocion -establecidaen el AGCS- delos cuatro modos de suministro. Los Miembros deberén analizar
si una posible medida de salvaguardia urgente deberia aplicarse a los cuatro modos de suministro o
bien si habria que excluir de ella aguno de esos modos. Ademés, los Miembros tendrén que decidir
si las medidas correctivas de las medidas de sal vaguardia urgentes deberian ser especificas para cada
modo, es decir, s Unicamente se deberia permitir que una medida que restrinja alguno de los
cuatro modos de suministro corrija los dafios ocasionados mediante la aplicacion del modo
correspondiente.

3. En lamayoriade |as comuni caciones se ha sefial ado ademés que hay variosarticulos del AGCS
que ya disponen algunas vavulas de seguridad, y se ha cuestionado la necesidad de instaurar otras
més, teniendo presente en particular los problemas antes mencionados. Se trata de los articulos
siguientes:

- articulo 11.2) (Exenciones del trato NMF)
- articulo Xll, Baanza de pagos
- articulo X1V, Excepciones generales
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- articulo X1Vbis, Excepciones relativas a la seguridad
- articulos XVI y XVII, Consignacion de los compromisos en listas
- articulo XXI, Modificacion de las Listas
4, Algunas comunicaciones y algunos Miembros han afirmado, en cambio, que las medidas de

savaguardia urgentes son necesarias, fundamental mente porque contemplan situaciones en las que ninguna
de las vavulas de seguridad mencionadas servirian para hacer frente a una legitima situacion de
emergencia.  Afirman ademas que una medida de salvaguardia urgente fomentaria la asuncion de
compromisos mejores y més especificos gracias a la mayor seguridad que daria en caso de suceder
algo inesperado.

5. Parece habersellegado aun acuerdo genera acercade que un buen punto de partidadel andlisis
delas medidas desalvaguardiaurgentesesel Acuerdo sobre Salvaguardiasen el marcodel GATT/OMC
(en adelante, Acuerdo sobre Salvaguardias), si bien es importante tener presentes las diferencias
estructurales entre los bienes y 1os servicios, asi como los distintos modos de suministro de servicios
que & AGCS contempla.

6. A fata de un examen pormenorizado y exhaustivo de los principios, lafinalidad y € acance
y e funcionamiento de que deseariamos estuviesen dotadas |as medidas de salvaguardia urgentes, en
caso de que se establecieran, no se podré evaluar 10os prosy los contras de los argumentos. Asi pues,
en este documento proponemos una manera légica de examinar las cuestiones a fin de que, una vez
concluido ese examen, se pueda adoptar una decisién con pleno conocimiento de causa.

L os principios basicos que deberian regir las medidas de salvaguardia urgentes

7. Cabe sentar -y desde luego seriaconveniente hacerlo- a gunos principios bési cos delas medidas
de salvaguardia urgentes, los cuaes podrian abarcar aspectos como |10s siguientes:

Habraque demostrar claramente que unamedidade salvaguardiaurgente propuestaremediaria
el dafio ocasionado.

i) solo se deberd incoar una medida de savaguardia urgente basandose en criterios
objetivos y perfectamente definidos;

i) toda medida de salvaguardia urgente debera representar la medida minima que sea
menester adoptar para hacer frente a los problemas a que dé lugar una situacién de
emergencia;

iii) toda medida de salvaguardia urgente deberé ser aplicada en régimen NMF;

iv) deberd haber un aviso con tiempo suficiente para informar a los demés Miembros
de la medida de salvaguardia urgente que se tenga el propésito de aplicar;

V) se deberéd especificar claramente la medida que se vaya a adoptar en aplicacion de
las medidas de salvaguardia urgentes (es decir, la medida correctiva que se adoptard);

Vi) se debera exponer la relacién que exista entre la medida de salvaguardia urgente
propuesta y la preocupacion de orden publico que se pretenda remediar;

Vii) toda medida de salvaguardia urgente debera ser de caracter temporal y suprimida
tan pronto como las circunstancias vuelvan a la normalidad;
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viii) e Acuerdo sobre las Medidas de Salvaguardias Urgentes debera estar sometido al
articulo XXI11 (solucién de diferencias).

La mayoria de estos principios son suficientemente conocidos, por estar consagrados en e Acuerdo
sobre Salvaguardias. En los parrafos siguientes analizaremos muchos de ellosen detalle. Convendria
guelosMiembroslostuviesen presentes cuando examinaranlascuestionesabordadasen estedocumento.

8. Los Miembros deberan considerar ademas si las medidas de salvaguardia urgentes deberan
limitarse @ modo 1, o bien si se aplicaran a otros modos, y si deberan ser especificas por modos, es
decir, si s6lo se debera permitir restricciones aplicadas a un modo de suministro concreto si € dafio
se ocasiona mediante un mayor suministro de servicios "extranjeros’ prestados conforme a ese modo
de suministro. Los Miembros quizas deseen estudiar cudl de estos planteamientos es mas probable
que contribuya a una mayor liberalizacion de los serviciosy a mantenimiento de un grado suficiente
de disciplina en las actividades de comercio de servicios.

Lafinalidad, € acancey los principios de funcionamiento

0. Seproponeque, a considerar lacuestion decomo deberiafuncionar unamedidadesalvaguardia
urgente, se estudien en detalle los siguientes tipos de cuestiones:

a) la finalidad de una medida de salvaguardia urgente;

b) las condiciones en las que se puede invocar una medida de salvaguardia urgente (es
decir, qué constituye una situacion "de emergencia');

C) el procedimiento a seguir parainvocar una medida de salvaguardia urgente;
d) el funcionamiento de una medida de salvaguardia urgente;
€) laaplicacion de una medida de sdvaguardia urgente (una medida de s vaguardia urgente

comun a todos los sectores de servicios 0 bien medidas especificas de sectores);
f) las medidas correctivas frente a las medidas de salvaguardia urgentes.
A continuacién analizaremos en detalle todas estas cuestiones.
a) La finalidad de una medida de salvaguardia urgente

10. En & caso de las mercancias, la finalidad de las medidas de salvaguardia es capacitar a un
Miembro para proteger "laramade produccién naciond" de un " dafio grave" ocasionado por " aumento
de las importaciones’ o por "productos similares o directamente competidores’. Como se expone
admirablemente en la Nota de |a Secretaria SYWPGR/W/8, en € contexto de los servicios es dificil
aprehender todas | as palabras que figuran entre comillas, pero ello no obsta para que las examinemos
una por una afin de determinar si cabe definirlas, si es necesario definirlasy si puede haber maneras
diferentes 0 mejores de especificar la finalidad de una medida de salvaguardia urgente. Al hacerlo,
tocaremos algunas de las demas cuestiones pormenorizadas en € pérrafo 7.

i) La rama de produccion nacional

11. Enlaeconomiaen fasede mundializacién, lanocion de " ramade produccion naciona”
es cadavez mésvaga. S nos atuviéramos alaorientacion del Acuerdo sobre Salvaguardias,
el conjunto de los productores de los productos similares o directamente competidores que
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operen dentro del territorio del Miembro antes delamedida de salvaguardiaurgente formarian
la "rama de produccion nacional" (apartado c), parrafo 1), del articulo 4), lo cua plantea el
interrogante de si esa definicidn corresponde alas necesidades del AGCS, asi como cuestiones
relativas alos modos de suministro. Cabria concebir que se ha producido una " emergencia’
porque la apertura de un mercado ha tenido lugar demasiado rdpidamente para que los
proveedores nacionales de servicios nacionales se adapten.! Por consiguiente, pudiera ser
necesario aplicar agunas restricciones a la entrada de "nuevos' proveedores nacionaes
(extranjeros), esdecir los autorizados conformea modo 3. Ahorabien, conformeal Acuerdo
sobre Salvaguardias, no seria posible adoptar medidas diferenciadas contra los "recién llegados’.

12. Otro problema se plantea a propdsito del modo 4, en e que se distingue claramente
entre los nacionales y los ciudadanos de paises extranjeros, por o que podria producirse una
situacion andmala consistente en que una medida de salvaguardia urgente no afectase a una
empresaextranjera, pero si pudiesen verse afectados ciudadanos extranjeros miembros deella.

13. ¢Es, asi pues, adecuadaladefinicion deramade produccién nacional del Acuerdo sobre
Salvaguardias respecto de medidas de salvaguardia urgentes contempladas en e AGCS?
A primera vista, pareceria un paso atrés tratar de diferenciar entre Grganos establecidos
extranjeros y "nacionales’, pero eso es exactamente lo que permite hacer la columna "trato
naciona" y esa es la posicion rea en los compromisos especificos de muchos Miembros (es
decir, imposicién de limitaciones a la tenencia de acciones o0 a la ocupacién de puestos de
direccion por extranjeros). ¢Necesitamos una definicion aparte, que pudiese estar relacionada
con € tipo de compromiso especifico asumido por los Miembros?

i) El dafio grave

14. Al respecto, la cuestion principal que se plantea es saber qué o a quién puede tratar
de salvaguardar un Miembro frente aun grave dafio. Como hay cuatro modos de suministro,
existen por o menos tres objetivos posibles:

- los proveedores de servicios (comprendidas las personas) autorizados en €
territorio, con independencia de quién los posea o dirija;

- los proveedores nacionales de servicios de propiedad o direccion naciond;

- los propios nacionales.

15. Larespuestadepended parecer delasituacion de emergenciade quesetrate, del sector
en que & Miembro haya asumido un compromiso y del modo de suministro que ocasione el
dafio.

16. En cuanto alaevauaciéon de si se ha producido o si se produciraun dafio grave, tanto

las nociones como |as pruebas de Acuerdo sobre Savaguardias parecen perfectamente adecuados,
es decir, que  Miembro tendria que examinar todos |os factores pertinentes, comprendidos
la cuantia o € ritmo del aumento de las importaciones de los productos de que se trate; la
parte del mercado interno absorbida; los cambios del nivel de ventas, de produccion, de
productividad, de utilizacién de la capacidad, de ganancias y pérdidas y de empleo. Cabe
concebir que esas medidas sean aplicables mutatis mutandis a la mayoria de los sectores de

'En esta comunicacion, proveedores nacionales de servicios nacionales quiere decir los proveedores de
propiedad, gestionados o controlados por nacionales del Miembro de que se trate.
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servicios. Ahora bien, la fiabilidad de algunos de los datos seria problematica (véase més
adelante) y ademés, losfactores atener en cuenta parajuzgar lagravedad del dafio dependeran
del modo de suministro que lo ocasione. Puede ser menester considerar si seria conveniente
distinguir entre e dafio ocasionado a larama de produccion nacional, el ocasionado alarama
de produccion de propiedad nacional y el ocasionado a proveedores nacionales de servicios.

iii) El aumento de las importaciones

17. A ese respecto, |0 que hay que abordar con claridad es cdmo obtener datos fiables
para determinar que las importaciones han aumentado y decidir qué quiere decir en realidad
un" aumento delasimportaciones'. Como sehasefialado envariascomunicaciones, esprobable
que resulte sumamente problemético en algunos sectores de servicios porque |as estadisticas
correspondientes sencillamente no existen. Y una vez més se complica la cuestion de qué
constituye una"importacion" acausa de los cuatro modos de suministro. El modo 1 esclaro:
es e suministro a partir de un Miembro a territorio de otro; podriamos hablar a respecto
de importacion clésica.  Ahora bien, un aumento repentino del modo 2 (consumo en €
extranjero) podria ocasionar grave dafio alos proveedores de servicios nacionaes, aunque no
guarderelaciénconladefinicion clésicade" importacion”. Conformea modo 3, laimportacion
sepodriaaplicar aproveedoresdeservicios"reciénllegados' (esdecir, extranjerosautorizados)
gue estuviesen quitando negocio aproveedores nacionalesdelargadata. En cuanto al modo 4,
la importacion es clara

18. ¢Quiere decir esto unavez mas que toda medida de savaguardia urgente deberiareferirse
a sectores y modos especificos?

iv) L os productos similares

19. Lacuestion que en eseterreno se planteaesladesi serdposible definir adecuadamente
los" productos similares” en distintos sectores. Podriahaber problemasal respecto en sectores
como el delos serviciosfinancieros, en e quehay unaenorme diversidad de productosrel ativos
a unamisma actividad (es decir, ¢es una pdliza de seguros que comprende un seguro de vida,

de vivienda, del automovil y persona un "producto similar" a una pdliza que solo cubre uno
de esos aspectos? ¢O bien es una cuenta bancaria en varias monedas un producto similar a
una cuenta en una sola divisa?) Una posible solucion consistiria en no esforzarse por definir
en detalle los productos similares y que correspondiese justificar 1a medida al Miembro que
tratase de imponer la medida de salvaguardia urgente. A partir de ello, se podria acumular

una "jurisprudencia’.

b) Las condiciones en que se puede invocar una medida de salvaguar dia urgente (es decir,
gue constituye una situacion "de emergencia")

20. Pareceria perfectamente 16gico que una situacion "de emergencia’ en e ambito del AGCS
anicamente pudiese guardar relacion con compromisos especificos asumidos en virtud de aguél, o con
exenciones del trato NMF -0 ala inexistencia de unas u otras-, es decir, que, por gemplo, a igua
que en € GATT, la medida de savaguardia urgente tendria que referirse a productos (servicios)
especificos y no se podria utilizar paracombatir un malestar econémico genera, a que se hariafrente
mejor aplicando medidas que ya permite el AGCS. En el marco de los modos 1, 2y 3, se podria
contemplar |as situaciones de emergencia en las que podria disminuir considerablemente como porcentge
del mercado total la participacion de los proveedores de servicios nacionales -tanto si se considera que
se trata de todos los proveedores autorizados como Unicamente de los naciondes. Podemos ver asimismo
que, en & modo 4, un compromiso sobre acceso a los mercados podria originar malestar social o
desempleo. Y se podriaconcebir igua mente situaciones en las que un aflujo de nacional es extranjeros
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(esdecir, unazonadetrato nacional) pudieradar lugar aun grave desempleo de nacional es en un sector
especifico.

21. Por todo lo anterior, se propone que las posibles situaciones de emergencia estén limitadas,
pero puedan incluir:

- graves problemas ecoldgicos o sociaes, por gemplo, la contaminacion (¢ocasionada
por un compromiso especifico sobre transporte?), un desempleo en aumento y elevado
en un sector concreto o problemas sociaes/raciales;

- la disminucion dréstica o la supresion de la participacion en € mercado de
suministradores nacionales de servicios;

- el hecho de que los suministradores nacionales de servicios atraviesen una fase de
restructuracion (temporal) o estén surgiendo por vez primera.

C) L os procedimientos necesarios para invocar una medida de salvaguardia urgente

22. El Acuerdo sobre Salvaguardias contempla a gunas prescripciones de procedimiento parainvocar
unamedidade salvaguardiaurgente, cuyautilidad yasehacomprobado y que abarcan cuestiones como:

- notificacion previa(en el Acuerdo sobre Salvaguardiasesobligatorionotificar alaOMC
inmediatamente después de haber iniciado un proceso de investigacion, haber constatado
que se han producido dafios graves y haber adoptado la decision de aplicar una medida
de salvaguardia. Habra que enunciar los pormenores exactos);

- plazo de aviso (en e Acuerdo sobre Salvaguardias no se especifica, pero se dice que
se dara "oportunidades adecuadas para que se celebren consultas previas');

- celebracion de consultas con las partes interesadas (segin € Acuerdo sobre
Salvaguardias, se trata de una prescripcion);

- compensacion (véase més adelante); y
- solucion de diferencias (mecanismo existente en el Acuerdo sobre Salvaguardias).
También deberd examinarse si convendria que existieran medidas de salvaguardia urgentes

de carécter provisional. Habida cuenta que la velocidad en que muchos sectores de servicios cambian
y evolucionan, no cabe duda de que habria que evaluar esta nocién.

23. En e Acuerdo sobre Salvaguardias existe ademas una disposicion especia que prevé que se
aplique un tratamiento diferenciado alos paises en desarrollo, pues los productos de esos Miembros
no pueden ser objeto de una medida de salvaguardia urgente siempre que se relinan determinadas
condiciones.? Esta cuestion debera abordarse en e contexto del AGCS. Como todos los Miembros
tienen la posibilidad de evaluar sus compromisos, no resultaevidente aprimeravistapor quélos paises
en desarrollo deben necesitar més proteccion, pero, como se ha sefidlado en agunas comunicaciones,

2SegUn el Acuerdo sobre Salvaguardias, no se aplicaran medidas de salvaguardia contra un producto originario
de un pais en desarrollo Miembro siempre que € porcentgje de las importaciones del producto de que se trate
en & Miembro importador no supere € 3 por ciento y a condicién de que los paises en desarrollo Miembros
con una participacion inferior a 3 por ciento en las importaciones no representen en conjunto més del 9 por
ciento de las importaciones totales del producto en cuestion.
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€s0s paises pueden ser menos capaces, desde € punto técnico, de evaluar plenamente | asimplicaciones
y repercusiones de |os compromisos asumidos.

24, Todos estos conceptos son inmediatamente comprensibles y se podrian discutir uno tras otro.
Habra que tener presentes dos cuestiones de interés que guardan relacion entre si:

i) ¢Debera toda medida de salvaguardia urgente estar referida Unicamente a futuras mejoras
de compromisos especificos, y no alasituacion (actual) aque los Miembros ya se han
comprometido voluntariamente ante la insistencia de alguna medida de salvaguardia
urgente? Esto ha sido postulado en un par de comunicaciones.

i) Si se aceptase |0 expuesto en i), ¢se deberiaabonar unacompensacion sélo en agunas
circunstancias o bien en ninglin caso? Evidente, dependeriadel posiblea cance general
de las medidas de salvaguardia urgentes.

d) El funcionamiento de una medida de salvaguardia urgente
25. Tiene considerable importancia como se evaluara el dafio grave y cud podria ser la duracion

y laposterior liberalizacion progresivade lamedidade sal vaguardia urgente, asi como |os mecanismos
de examen.

26. En cuanto ala evauacién del dafio grave, es una cuestién mas peliaguda en distintos sectores
de servicios. Si se adoptan los conceptos del Acuerdo sobre Salvaguardias, y no parece que quepa
hacer otra cosa, todo Miembro que trate de imponer la medida de salvaguardia urgente tendra que
demostrar que existe realmente un problema y exponer la relacion de causalidad. Ahora bien,
como se sabe, las estadisticas y los datos sobre muchos sectores de servicios son absolutamente
insuficientes, inclusoenlospaisesdesarrollados. ¢Como podraunMiembro facilitar datosconvincentes
en tales circunstancias? A nuestro juicio, no se puede resolver este problema formulando directrices
0 mediante una prescripcion. Se resolvera por si solo de tres maneras: en primer lugar, cuando los
Miembros adviertan que, en algunos sectores, simplemente no se pueda adoptar una medida de
savaguardia urgente por falta de medios para demostrar la causa de la situacion de emergenciay, de
hecho, debeexaminarselaconvenienciadeque, s sellegaaacordar unamedidade salvaguardiaurgente,
unade sus cldusulas deberiaser e reconocimiento por parte delos Miembros de que esetipo de medida
solo resuelve los problemas hasta cierto punto. En segundo lugar, mediante la "jurisprudencia’
acumulada gracias a los casos que se planteen. Aungue ésta no es la megjor manera de circunscribir
los limites de las medidas a adoptar, es empero unaformahabitual de actuar. Entercer lugar, gracias
al progreso delas estadisticasy delos datos sobre el sector delos servicios amedidaquelas autoridades
competentesseesfuercen por conocer cuantitativamentemejor estaactividady adquieramésimportancia
para las economias de todos |os Miembros.

27. La duracion de cualquier medida de salvaguardia urgente debe tener limites claros. Habida
cuenta de la velocidad a la que cambian las circunstancias en e sector de los servicios, podria ser
conveniente considerar la aplicacion de periodos mas breves que los que figuran en € Acuerdo sobre
Salvaguardiasy, en lugar del méximo de cuatro afios (con una posible prorroga) que en aguél figura,
quizas fuese mas adecuado un plazo de dos afos.

28. Otrotanto cabriadecir en cuanto alamitigacion progresivadelamedidade sal vaguardiaurgente
y a proceso de examen.
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€) La aplicacion de una medida de salvaguardia urgente
29. LaNotade Presidente del 1° de mayo arrojagran claridad sobre esta cuestion, que ya hemos

analizado anteriormente. Lo esencial es saber si es posible o conveniente que exista una medida de
savaguardiaurgente paratodos los modos, o bien medidas de sal vaguardias urgentes especificas seguin
cada modo. De muchos de los andlisis efectuados hasta ahora se desprende que una medida de
salvaguardia urgente comun sencillamente no funcionariaen e AGCS'y, por consiguiente, como ha
expuesto sucintamente e Presidente, ¢podemos estar de acuerdo en que no se podra evitar
diferenciaciones segiin los modos en las posibles medidas de salvaguardia urgentes?

30. S se acuerda que las medidas de salvaguardia urgentes deben ser especificas por modos,
tendremos queconsiderar si deberian permitirserestricciones aplicadas aun modo concreto Unicamente
en caso de que € dafio |0 ocasione un mayor suministro de servicios" extranjeros' através de ese modo
de suministro. Al hacerlo, podremos tener que considerar que ese enfoque es méas probable que
contribuya a una mayor liberaizacion de los servicios y ad mantenimiento de un nivel suficiente de
disciplinaen € comercio deservicios. El Acuerdo sobre Salvaguardias parece proporcionar laactitud
més adecuada respecto a los servicios suministrados conforme a modo 1. Si se decide permitir la
aplicacion de medidas de salvaguardia urgentes respecto de otros modos de suministro, sera menester
modificar los elementos clave del Acuerdo sobre Salvaguardias, en particular en 1o que hace a las
definiciones de rama de produccion nacional y dafio grave. Ademés, si las medidas de salvaguardia
urgentes no son especificas por modos, quizas sea necesario replantear las bases conceptuaes del
mecanismo de salvaguardias en |0s servicios.

31. La siguiente cuestion es como tratar a los suministradores nuevosy ya establecidos a aplicar
una medida de salvaguardia urgente. Como se sefidla en la Nota del Presidente, mientras que los
modos 1y 2 no ofrecen dificultades a respecto, si surgen en los modos 3y 4. (Aunque, en teoria,
cabria imaginar una situacion en la que los proveedores nacionales padeciesen pérdida de clientes a
causa del modo 2, pero no sus homologos nacionales extranjeros por ser multinacionaes y, por
consiguiente, capaces de ofrecer un abanico de servicios méas amplio que los proveedores nacionales.)
Enlosmodos 3y 4 esposible diferenciar |os proveedores extranjeros de servicios en € ambito interno
de los proveedores nacionales de servicios y, por o tanto, invocar la medida de salvaguardia urgente
paraproteger Unicamente alos proveedores nacionaes de servicios, incluso aexpensas de los proveedores
internos extranjeros, con independencia de cuadndo se hayan establecido.

32. Como se haexpuesto anteriormente, en algunas comunicaciones se ha expresado preocupacion
ante laidea de que proveedores extranjeros de servicios en € &mbito interno, yaestablecidos, pudieran
versepenalizados por unamedidade sal vaguardiaurgente o no estar protegidospor ella. Sehaafirmado
en esas comunicaciones que semejante disposicién podria hacer que todo posible inversor extranjero
dudase eninvertir en un Miembro quetuviese laposibilidad de adoptar medidas de esetipo. Pareceria,
pues, que seria conveniente imponer limites a alcance de las medidas de salvaguardia urgentes en e
marco de los modos 3y 4, basados tal vez en la nocion de que todo lo asumido (en compromisos
especificos) alafecha deberiaser considerado un trato hecho y en que no se deberia discriminar entre
proveedores internos ya establecidos respecto de cualquier medida de salvaguardia urgente.

33. Otro interrogante mas a respecto es lade si e modo 4 difiere tanto de los modos 1, 2y 3
que haya que idear un tipo diferente de medida de salvaguardia urgente paraaquél. Mientras que los
modos 1, 2y 3 se refieren a suministro de un servicio, con independencia de quién o qué efectia e
suministro, € modo 4 se refiere ala presencia de nacionales de un pais. Puede que éste sea, ademés,
un aspecto mas delicado.
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f) Las medidas correctivas aplicables ante una medida de salvaguardia urgente
34. Serapreciso considerar, y acaso prescribir, quétipo de medidas correctivas se pueden adoptar

ante unamedidade salvaguardiaurgente. Aunque el Acuerdo sobre Salvaguardias no dispone medidas
concretas, en lapréctica se han aplicado dos tipos. restricciones cuantitativas (como |os contingentes)
y medidas basadas en |os precios (por g emplo, aumentos de los aranceles o impuestos). S se utilizan
esas medidas, e Acuerdo sobre Salvaguardias fija los limites de las medidas que cabe adoptar.

35. En e AGCS cabria emplear ambos conceptos, aunque seria necesario gjustarlos a los
cuatro modos de suministro. El modo 1 coincidecon laimportacion clasica. El modo 2 exigiriaaguna
medida, por ejemplo un impuesto o unalimitacién alalibertad de desplazamiento, para desincentivar
el consumo en el extranjero. Encuanto a modo 3, lasmedidas podrian abarcar aspectos como impuestos
o restricciones a los flujos de inversiones. Con €ello podria tratarse de disminuir o interrumpir una
nuevapresenciacomercial extranjerao delimitar el @mbito de actuacion delos proveedores extranjeros
nacionales establecidos. Respecto del modo 4, la medida a aplicar podrialimitar 1os desplazamientos
delaspersonasnaturaes, olimitar laestanciadeesaspersonas, o bienimponerlesunimpuesto. Al igua
que en & modo 3, cabria diferenciar entre los proveedores nacionales extranjeros autorizados 'y los
nuevos, pero asimismo limitar las actividades de |os proveedores nacional es extranjeros autorizados.

36. A propdsito de todo esto, merece la pena tener presente dos cuestiones: en primer lugar, s
lamedida correctiva deberia ser especifica por modos, es decir, s una medida correctiva deberia aplicarse
al modo de suministro que haya ocasionado € dafio naciona; en segundo lugar, hallar la manerade
gue la medida de salvaguardia urgente propuesta rectifique realmente e dafio detectado.

Un paso adelante

37. Se espera que este examen de |l as cuestiones pertinentes paralaconsideracion des en el AGCS
esviabley adecuado contemplar medidas de sal vaguardia urgentes proporcione un método que permita
dar un paso adelante en la solucién de esta compleja e importante cuestion.





