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DEL COMERCIO

(96-5159)

Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS

COMUNICACION DE LA REPUBLICA DE COREA

Respuesta al cuestionario sobre la contratacion publica de servicios

L asiguiente comunicacién sedistribuyealosmiembrosdel Grupo de Trabajo sobrelasNormas
del AGCS a peticion de la Republica de Corea.

l. SISTEMAS DE CONTRATACION PUBLICA EXISTENTES
Definicion
1. ¢Cudl esladefinicion de contratacién pablicaempleadaal cumplimentar estecuestionario?

Por contratacién publica se entiende la adquisicion por contrato de bienes y servicios, para
uso propio, por € gobierno central, los gobiernos locales o las empresas con participacién accionaria
estatal.

Estructura administrativa

2. ¢Como se administran las actividades de contrataciéon publica? ¢En qué medida estan
centralizadas esas actividades? Especifiquese la identidad de los organismos de contratacién publica
Y Sus respectivos cometidos.

En esencia, cada entidad publica es responsable de la compra de bienes y servicios para uso
propio. Sin embargo, los bienesy las obras que superen un determinado valor de umbral (en e caso
de la construccion, mas de 2.000 millones de won) y que un organismo especiaizado pueda contratar
con mayor eficaciase han de contratar y suministrar através de la Oficinade Compras de laRepublica
de Corea (denominada en adelante la OSROK), Unico organismo (que tiene a su cargo la contratacion
publica en nombre de los organismos de los gobiernos central y locales (Ilamados usuarios findes).
La OSROK puede también contratar otros servicios previa peticion.

Los usuarios findes de la OSROK pertenecen ados categorias: laobligatoriay lavoluntaria.
La primera comprende los organismos de los gobiernos central y locales, obligados a contratar por
intermedio delaOSROK losbienesy | as obras que necesitan y superan un determinado valor deumbral,
y la segunda | os organismos de patrocinio o financiacion estatal es que pueden optar por la adquisicion
de bienes, servicios y obras directamente o a través de la OSROK.

Sin embargo, incluso los usuarios finales correspondientes a la categoria obligatoria estan
autorizados a comprar bienes y a concluir contratos de obras de construccion directamente en caso
de adquisiciones de necesidad apremiante, de adquisiciones por debgjo de un determinado valor de
umbral o de adquisiciones para fines de defensa o seguridad nacionales.
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Cada organismo de los gobiernos central y locales debe establecer su prevision anua de
suministrosy servicios de construccion, preparar € plan de solicitudes de compra juntamente con €l
de las correspondientes las sumas presupuestadas y someterlo a la OSROK antes del comienzo del
giercicio econémico siguiente.

Unavez recibidos|os planes de compradelosusuariosfinaes, |laOSROK elaboraun programa
genera de compras, sobre la base de esos diferentes planes para € afio siguiente asi como del nivel
de comparas del afio anterior y proceder seguidamente alacontratacién y € suministro en forma oportuna
y eficaz en funcién del costo.

Leyes y reglamentos vigentes

3. a) Especifiquense las leyes, reglamentos, normas, directrices, decretos, decisionesy otras
medidas por las que serigela contratacion publica. ¢Cual es el alcance de su aplicacion?
Expdnganse, enparticular, lasposiblesexenciones. Hagaseunabrevesintesisdel contenido
de cada una de esas medidas.

1) La Ley de Contratos del Estado (ARCSP) establece en detalle las prescripciones
aplicables a los contratos en que el Estado es parte, estipula los procedimientos de
conclusiony deadministraci dn del osmismosy tratapormenorizadamentedel os suj etos
alicitacion publicainternacional. Contiene asimismo disposiciones relativas a trato
nacional, alano discriminacién y ala transparencia de la contratacion pablica.

2) El Decreto y Reglamento de Aplicacion de la ARCSP desarrolla dicha Ley y prevé
las disposiciones necesarias para garantizar su observancia. El 1° de enero de 1997
entrara en vigor e Decreto Especid de Aplicacion que dara cumplimiento a las
disposiciones del Acuerdo sobre Contratacién Publica de la OMC.

3) LalL ey deHaciendaL ocal contiene disposi ciones detall adas sobre los contratos en que
un gobierno subcentra esparte. El proceso de contrataci on se gjustaalasdisposiciones
de la ARCSP.

4) LaLey de Administracion de las Empresas con Participacion Accionaria Estata contiene

disposiciones detalladas sobre los contratos en que una empresa de este tipo es parte.
El proceso de contratacion se gjusta a las disposiciones de la ARCSP.

b) ¢Distingue € sistema de contratacion publica entre la adquisicion de bienes 'y servicios?
En caso afirmativo ¢como se determina la aplicacién de las normas en los casos de
contratacién mixta que incluya bienes 'y servicios?

No hay diferencias en materia de contratacion publica entre la adquisicién de bienesy la de
servicios, excepto por 1o que se refiere al valor de umbral.

Procedimientos de contratacion publica aplicados
4. a) ¢Qué procedimientos se siguen en e proceso de contratacion publica?

Todo funcionario responsable de la contratacién que ha de concluir un contrato de compra,
venta 0 arrendamiento, o cualquier otro tipo de contrato, debe en principio anunciarlo
publicamente y someterlo a licitacion abierta, pero si se considerara necesario en razon del
objetoy lanaturalezadel contrato, podralimitar el nimero de participantes cualificados, elegir
por consenso entre los participantes designados o concluir un contrato privado, por eemplo:
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- en e caso de un proyecto de construccion cuyo vaor estimado es superior a
2.000 millones de won, € funcionario responsable de la contratacion podra limitar
el nimero de participantes cudificados basandose en |os antecedentes de éstos en materia
de actividades fabriles u obras de construccion;

- en € caso cuyo cumplimiento efectivo esdificil dea canzar si € contratistano dispone
deinstalaciones o tecnologias especiaes, € funcionario responsable de la contratacion
podrd, de no haber més de 10 participantes cualificados, elegir por concurso entre los
participantes designados,

- los casos en que procede la conclusiéon de un contrato privado son los siguientes:

- cuando no esposible prever unalicitacién por tratarse de unatécnicao servicio
de una determinada persona, lugar, estructura, calidad, etc;

- cuando no se dispone de tiempo suficiente para llamar a licitacion por causa
decatéstrofenatural, movilizacién defuerzasarmadas en unaoperaciénmilitar,
desastres de magnitud excepcional u otras situaciones semejantes;

- cuando se concluye en aplicacién de un contrato de un grupo privado con
pequefias y medianas empresas conforme a las disposiciones de la Ley de
Fomento de las Empresas Pequefias y Medianas;

- cuando €l valor estimado de |l as obras de construccién esinferior a50 millones
de won (y € de otros bienes y servicios inferior a 20 millones de waon).

¢EN qué circunstancias se utilizan procedimientos diferentes? Por gemplo, si e método
utilizado depende del valor de la contratacion, debera indicarse su valor méaximo.

Véase la respuesta a la pregunta 4 a) supra.
¢Cudles son los plazos de presentacion de ofertas?

El plazo de presentacion de las solicitudes de participacion en licitaciones vence e diaanterior
alafecha de éstas. Los plazos prescritos para la presentacion de las ofertas varian segun €
tipo o el valor de cada contrato. En principio, sedispone paraello de 10 dias contados apartir
delafechadel aviso publico. En el caso delalicitacion de unaobrade construccion se dispone
de 10 dias contados a partir de la fecha fijada parala explicacion sobre el emplazamiento de
la construccién, que se llevara a cabo antes de que transcurran desde lafecha de lalicitacion
determinados plazos establecidos en funcién del valor estimado del contrato, asaber: 10 dias
0 mas, S éste es inferior a 1.000 millones de won; 30 dias 0 mas, si esigua o superior a
1.000 millones pero inferior a’5.500 millones de won; 45 dias 0 mas, si esigua o superior
a 5.500 millones de won.

Publicidad para las Ilamadas a licitacion

5. a)

¢Colmo se publican las contrataciones previstas? ¢Se publican las Ilamadas a licitacion?
En caso afirmativo ¢donde y en qué idiomas?

El aviso publico de las llamadas a licitacion aparece en un diario, o en € boletin oficia (si se
alcanza un determinado valor de umbral, por ejemplo més de 300 millones de won en € caso
de una licitacion para obras de construccién), o se coloca en la cartelera de anuncios (si €
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b)

d)

pago esta previsto en divisas, e aviso publico puede darse a conocer en inglés), 10 dias antes
de la apertura de la licitacion.

¢Difieren e alcancey laformadepublicidad con arreglo alos procedimientosdelicitacion
aplicados y/o € valor de la contratacion?

Lapublicacion en el boletin oficial o en un diario depende que € valor previsto no seainferior
alos que se indican a continuacion:

i) 300 millones de won, en € caso de las obras de construccion.
i) 100 millones de won, en € de la eaboracién de mercancias.
iii) 50 millones de won, en € de la adquisicion de bienes, servicios u otros.

¢Qué detalles de la contratacion prevista se publican normalmente? ¢Hay una serie de
informaciones minimas que se debe publicar? En caso afirmativo, especifiquense.

El aviso publico debe contener los siguientes detalles:

- el objeto de lalicitacion;

- el lugar, lafechay la horade lalicitacion y su aperturg;

- el lugar, lafechay lahoradelaexplicacion sobre el emplazamiento delaconstruccién;

- las cuestiones relativas a la calificacion de los participantes en la licitacion;

- las cuestiones relativas a depdsito de seguridad paralalicitacion y su transferencia
a Tesoro Publico;

- el lugar en que se expondran las condiciones del contrato;

- |as cuestiones relativas a la anulacion de la licitacion;

- si se autoriza la licitacion por correo, la indicacion de tal posibilidad y la direccion
ala que se debe enviar la solicitud de participacion;

- Sl se autoriza un contrato conjunto, la indicacion de tal posibilidad y € método de
giecucion del contrato conjunto, etc.

¢Se han de abonar tasas por obtener la serie completa de documentos de licitacion? En
caso afirmativo, especifiquense e indiquese como se fijan.

Han de abonar se tasas paraobtener laserie compl etade los documentos delicitacion, las cuales
varian en funcién del nimero de p&ginas. Todos los documentos relacionados con la contratacion
acargo de la OSROK pueden leerse, adquirirse o copiarse en el Centro General de Servicios
de ésta

¢Se utilizan medios electr 6nicos para anunciar las oportunidades de contratacion publica?
¢Cual esla naturaleza delos sistemas empleados? ¢Se aplican disposiciones de licitacion
diferentes a los contratos anunciados de ese modo? En caso afirmativo, describanse.

La GINS (Red de Informacion Goldstar) es un sistema electrénico de comunicacion de
informacion sobrelaslicitacionesy los contratos através delared de valor afiadido queincluye
funciones de bases de datos y correo electronico y abarcainformacion sobre las adquisiciones
de unos 350 organismos de compra como la OSROK vy las compafiias de tel ecomunicaciones
y de electricidad coreanas. El sistema GINS también comprende informacion sobre la
adquisicion de bienes, servicios e instalaciones de construccion extranjeros.
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Requisitos estipulados para los posibles proveedores

6. @)

b)

¢Seimponen requisitos deinscripcion en un registro, residencia u otros a los proveedor es
potenciales?

Para administrar eficazmente los procedimientos de licitacion publica, € funcionario responsable
de la contratacion podré fijar anualmente € periodo de inscripcion de los proveedores
cualificados para participar en licitaciones publicas. Las posibilidades de inscripcién pueden
prorrogarse de una a 12 veces por afio. El aviso publico de la inscripcidn aparecerd en un
diario. En caso de contrato conjunto, hay unarestriccion por lo que se refiere d lugar de la
sede central, que esta previsto deje de surtir efecto € 31 de diciembre de 1996.

¢Quétipo de condiciones de participacion se exige a los proveedores;, por g emplo, garantias
financieras, solvencia comercial y calificacion técnica? ¢Varian las condiciones de
participacion con arreglo a la naturaleza del proceso de licitacion y/o e valor de la
contratacion prevista?

A findeverificar lacapacidad de | os proveedores paracumplir |as obligaciones de un contrato,
el funcionario responsable de la contratacion examinard las calificaciones dd licitador. Los
requisitos en caso de licitacion publica son los siguientes:

- el participante debera ser propietario o arrendatario de las instalaciones 0 amacenes
regueridos parala elaboracion o el suministro de los articulos objeto de la licitacion
correspondiente;

- cuando se exijala presentacion de una aprobacidn, autorizacidn o licenciao la aceptacion
de lasolicitud de la misma de conformidad con las disposiciones de otras leyes, sera
preciso obtener tal aprobacion, autorizacién o licencia o la aceptacion de la solicitud
de lamismg;

- cuando se exija unainspeccion, por ejemplo de seguridad, sus resultados deberan ser
aprobados por la autoridad competente;

- el participante deber& contar con un certificado de registro de entidad comercid expedido
de conformidad con las disposiciones de laLey del Impuesto sobre & Vaor Afiadido.

¢Existen listas de proveedores aprobados? En caso afirmativo, ¢cuéles son los
procedimientos empleados para comprobar la capacidad de las empresas que solicitan
su inclusion en las listas de direcciones de licitadores? ¢Se revisan o actualizan
periddicamente las listas de proveedor es apr obados?

No hay una lista especifica de proveedores aprobados.

En el caso delas obras de construccion sujetasaun Decreto del Primer Ministro, € funcionario
responsable de la contratacion podré elegir tras un examen previo de la capacidad de los
solicitantes a los cualificados para participar en esa licitacion publica, alos que notificara e
resultado de tal seleccion.

En caso de que un funcionario responsabl e de |a contrataci 6n deba proceder aun examen previo
de la capacidad de los solicitantes, |0s criterios concretos que aplicara en tal caso han de ser
conformes con |os que haya determinado a esos efectos € Ministerio de Economiay Hacienda.



S'WPGR/W/11/Add.13
Pégina 6

Criterios para evaluar las ofertas y adjudicar los contratos

7. @)

b)

d)

¢Quécriterios se aplican para adjudicar los contratos? ¢Se comunican esos criterios por
adelantado a los posibles proveedor es?

En e caso de un contrato de construccion por un valor estimado inferior a 10.000 millones
de won (y, en €l caso de otros servicios, inferior a 1.000 millones de won), e adjudicatario
serd d licitador que ofrezca € precio de licitacion més bgjo por debgjo del valor estimado,
a condicion de que no represente menos del 88 por ciento de éste.

En € caso de cuaquier contrato por un vaor estimado superior a los indicados supra, €
adjudicatario sera e licitador que tras un examen de la capacidad de gecucion del contrato
considerado correspondiente ofrezca € precio de licitacion més bago por debgo del vaor
estimado. El criterio aplicado paradeterminar esa capacidad se anunciard publicamente antes
de la fecha de la licitacion.

¢Esté la contratacion sujeta a alguna disposicion compensatoria, como, por €emplo,
contenido nacional, transferencia detecnologia o exigenciasde comer cio de compensacion?

No hay ninguna disposicion compensatoria como la relativa a la transferencia de tecnologia
0 alas exigencias de comercio de compensacion.

¢Se da preferencia a determinadas empresas o grupos de empresas? En caso afirmativo,
especifiquense.

No se da preferencia a ninglin grupo determinado en materia de contratacion de servicios.
¢Difieren los criterios de contratacién con arreglo al sector o region de la economia?

Loscriteriosnodifieren conarreglo a sector o region delaeconomia, exceptuadalarestriccion
para participar en licitaciones relativa a lugar de la sede central en el caso de los contratos
de construccion por un vaor estimado inferior a 2.000 millones de won y a 300 millones de
won en e de los contratos de servicios.

¢Cudl esel margen deeeccion o dediscrecionalidad permitido ala autoridad adquiriente?
¢De qué depende, en su caso, € grado de discrecionalidad concedido?

La autoridad adquiriente puede valerse de procedimientos de negociacion en condiciones
especificas (por ejemplo, de urgencia, de seguridad, etc.). S seaplicae sistemadel precio
de licitacion més bajo, queda excluida su actuacion. S se aplica €l sistema de examen de la
capacidad de gecucién, la autoridad esta obligada a evaduar la capacidad de los licitadores
ateniéndose a criterios predeterminados de evauacion de la misma.

Divulgacién de las ofertas recibidas y de los contratos adjudicados

8. a)

¢Como se reciben, registran y abren las ofertas?

El licitador debe presentar su solicitud de participacion en una licitacién a més tardar € dia
anterior alafecha de ésta, y, en principio, entregarla personalmente en e lugar, en lafecha
y alahoraindicados en € aviso publico de lalicitacion, savo que esté autorizado su envio
por correo. La apertura de la licitacion se llevara a cabo, en presencia de los licitadores
participantes, en el lugar, en lafechay alahoraindicados en € aviso publico delalicitacion.
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Todo licitador participante que no esté presente en la apertura de la licitacion quedara
representado en ella por un funcionario publico distinto de los vinculados a la apertura de la
licitacion.

¢Deben |as entidades publicar 1os pormenores de los contratos adjudicados y/o informar
a los licitadores cuya oferta no haya sido elegida?

La reglamentacion en la materia no impone la obligacion de publicar 1os pormenores de los
contratos adjudicados ni la de informar alos licitadores cuya oferta no haya sido elegida.

¢Estén obligadas las entidades a publicar o comunicar la razon pertinente del rechazo
a los licitadores cuya oferta no haya sido elegida?

El funcionario responsable de la contratacién podra comunicar a esos licitadores, si se lo
solicitan, la razén pertinente del rechazo de su oferta.

Trato concedido a los servicios y/o proveedores nacionales y extranjeros

9.

¢Queéleyes, reglamentos, procedimientos o practicas conceden a los servicios y/o proveedor es
nacionales un trato méas favorable que e concedido a los servicios y/o proveedores
extranjeros, o conceden a los servicios y/o proveedores de un Miembro un trato méas
favorablequealosdeotro Miembro? Especifiquese, en su caso, como se concede un trato
méas favorable. Indiquese también la definicién detrabajo de "nacional” en relacion con
los servicios y proveedores nacionales.

La ARSCP contiene disposiciones que prescriben lano discriminacion. A finales de 1996 se
dictard el decreto presidencia correspondiente y las demas reglamentaciones a respecto.

Procedimientos para atender y examinar las reclamaciones/apelaciones

10.

¢Cudles son, en su caso, los procedimientos de que disponen las partes, nacionales y
extranjeras, para presentar reclamaciones contra la adjudicacion de un contrato?
Detéllense.
1) Objeto de las reclamaciones o apelaciones
En armoniacon las disposiciones del Acuerdo sobre Contratacion PlblicadelaOMC
y los reglamentos nacionales conexos, se establecerden enero de 1997, a surtir efecto
este Acuerdo, la Comision de Mediacion en Diferencias Internacionales.
El objeto de la reclamacién o apelacion comprende:

- los detalles referentes a a cance de los contratos del sector publico sujetos a
licitacion internacional;

- los detalles referentes alas calificaciones del licitador, los procedimientos de
licitacion y la adjudicacion de los contratos.

2) Procedimiento de reclamacion/apelacion

El proveedor o contratista que someta unareclamacion debe presentarla dentro de los
15 dias siguientes a la fecha en que se haya producido €l acto impugnado o dentro de
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los 10 dias siguientes a la fecha en que haya tenido conocimiento de la existencia de
ese acto.

El responsable de la entidad adquiriente de que se trate debe, dentro de los 40 dias
siguientes a lafecha de recepcion de lareclamacion, examinarla, adoptar 1as medidas
gue resulten necesarias, incluidas las de rectificacion, y comunicar répidamente su
decision a proveedor o contratista reclamante.

El proveedor o contratista que tenga a guna objecion que oponer a esa decision podra
solicitar suexamen por laComision deM ediacion en Diferenciasinternaciona esdentro
de los 15 dias siguientes a la fecha de recepcion del aviso de la decision.

La Comisién, de no haber algunarazdn concretaen contrario, examinaréalaapelacion
presentaday resolverasobre elladentro delos 50 dias siguientes alafechade recepcion
de la misma

3) Medidas correctivas disponibles

La Comision podra ordenar en caso necesario la suspension del procedimiento de
licitacidn o de adjudicacion hasta que finalice € proceso de arbitraje (mediacion).

Su decision sera definitiva a menos que e apelante o e responsable de la entidad
adquiriente de que se trate la objete dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de
finalizacién del proceso de mediacion. El efecto de esa decision sera € mismo que
el de una transaccion extrgjudicial.

Laviajudicia esta abierta atodo proveedor, reclamante o apelante. L as apelaciones
pueden interponerse a titulo de demanda civil.

I. ADHESION AACUERDOSPLURILATERALES, REGIONALESY/OBILATERALES

11. ¢Ese Miembro parteen acuerdos plurilaterales, regionalesy/o bilater ales que contengan
disposiciones sobre la contratacion publica? En caso afirmativo, indiquense las disposiciones
pertinentes.

Corea se adhirié en 1994 a Acuerdo Plurilateral de la OMC sobre Contratacion Publica.
1. IMPORTANCIA ECONOMICA DE LA CONTRATACION PUBLICA DE SERVICIOS

12.a) Faciliten estadisticas (si disponen deellas) sobreel numeroy e valor delas contrataciones
publicas de servicios

- tanto en conjunto como por sectores,
- por origen de los servicios y proveedores.

b) Faciliten estadisticas (en su caso) sobre

- la proporcién de servicios en € total de la contratacion publica;

- la proporcion decontratacion decada servicio en € total dela produccion nacional
del servicio;

- la proporcion de contratacion de cada servicio en € total del consumo nacional
del servicio.
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Se define e consumo nacional como la suma del consumo publico y € privado o la suma
del producto nacional y las importaciones netas (es decir las importaciones menos las
exportaciones) del servicio en cuestion.

En 1995 e vaor de la contratacion publica de servicios por las entidades sujetas a las
disposiciones del Acuerdo sobre Contratacion Publica de la OMC ascendid en conjunto a
aproximadamente 1,012 billones de won, y la proporciéon de servicios en € tota de la
contratacion publica (27,270 billones de won) a 3,7 por ciento. No se dispone de datos
desglosados por o que se refiere a la contratacion publica de servicios.





