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Intelectual relacionados con € Comercio

MECANISMO DE EXAMEN DE TRANSICION DE CHINA

Comunicacion del Japon

Mediante una comunicacion de la delegacidn del Japon, de fecha 20 de octubre de 2003, la
Secretaria ha recibido las siguientes preguntas que € Japén ha formulado a China en e contexto del
mecanismo de examen de transicidn con arreglo ala seccion 18 del Protocolo de Adhesién de China.

Observaciones y preguntas formuladas por e Japdn ala Republica Popular China

1 El Japdn se congratula de que China, en su segundo afio tras la adhesién, haya avanzado en la
aplicacion de sus compromisos sobre propiedad intelectual, que esta adquiriendo ya un ritmo regular.
El Japon aprecia los esfuerzos de China por desarrollar y mejorar el marco normativo necesario
y aplicar sin interrupcion sus compromisos progresivos.  En un periodo de transicion y
reglamentaciones cambiantes, la importancia de la transparencia, previsibilidad, estabilidad vy
compatibilidad del marco normativo es fundamental; lainsuficiencia de esos elementos en |as propias
reglamentaciones o en su aplicaciéon podria eclipsar facilmente e valor de los compromisos sobre
propiedad intelectual y las medidas adoptadas para darles cumplimiento. Por consiguiente, el
mecanismo de examen de transicion puede ser Util al permitir que tales medidas de transicién resulten
més eficaces y productivas, y es una satisfaccion para el Japon poder contribuir a ese proceso.

2. En ese contexto, instamos nuevamente a China a que adopte las medidas necesarias para
asegurar una aplicacién regular y efectiva de los procedimientos de solicitud de comentarios del
publico, publicar con suficiente antelacion las leyes y reglamentaciones, evitar los cambios
normativos bruscos, delimitar claramente las responsabilidades de cada departamento, mejorar la
coordinacion y coherencia entre los distintos departamentos y entre la administracion central y las
provinciales, etc.

3. De conformidad con la seccién 18 del Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China,
en e gue se establece que "China facilitara la informacién correspondiente [...] a cada uno de los
Organos subsidiarios con antelacion a examen", y con animo de cooperar para hacer mas eficiente y
eficaz el proceso del mecanismo de examen de transicion, € Japon pide a China que facilite, antes de
la reunion del Consgjo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectua relacionados con el
Comercio, respuestas a las preguntas y observaciones siguientes y cualquier otra informacion
pertinente.
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4, Preguntas
A. DERECHO DE AUTOR

i) De conformidad con el parrafo 7 del articulo 47 de la Ley de Derecho de Autor de
China, se considera infraccion la supresion o ateracion no autorizadas de cuaquier
informacion electronica sobre el régimen de derechos aplicable. Insistimos en que
también deberian considerarse como infracciones la distribucién, la importacion para
la distribucién, la radiodifusién o la comunicacion a publico de obras o copias de
obras a sabiendas de que la informacién electronica sobre e régimen de derechos
aplicable se ha suprimido o aterado sin autorizacion. Sirvanse facilitarnos su opinién
al respecto.

Agradecemos que el Gobierno de su pais haya hecho mas claro € procedimiento administrativo
relativo a derecho de autor a establecer, € pasado mes de septiembre, la reglamentacion sobre
sanciones administrativas en materia de derecho de autor. Las preguntas siguientes se refieren a esa
reglamentacion.

i) Sirvanse indicar de qué forma el establecimiento de esa reglamentacion atentia la
carga de la pruebaimpuesta alos titulares de | os derechos.

iii) Suponemos que la mayor parte de los procedimientos administrativos han deiniciarse
a ingtancia de los titulares de los derechos. Sirvanse indicar de qué forma se han
iniciado numerosos procedimientos administrativos no instados por los titulares de
los derechos.

iv) En relacion con los articulos 6 y 7, sirvanse exponer 10s criterios concretos aplicados
paradecidir e nivel administrativo del departamento que se encargaré de cada caso.

V) En relacion con e articulo 9, sirvanse explicar e significado de la expresion
"constatacion de infraccién". Habida cuenta de la imposibilidad de imponer
sanciones administrativas s la existencia de infraccion no se ha constatado en los
dos arfios siguientes a la fecha en que se haya cometido, no podemos considerar que
dos afios sea un plazo suficientemente largo, especiamente en caso de que los
procedimientos administrativos se inicien tras la interposicion de una demanda por €
titular de los derechos. ¢Cuél es su opinidn a respecto?

vi) En cuanto d articulo 12, sirvanse indicar cud es e acance de la "prueba de la
identidad del titular de los derechos’ que los titulares de derechos deberdn presentar
cuando soliciten la iniciacion de procedimientos administrativos. ¢Es correcta
nuestra interpretacion de que el registro del derecho de autor no es necesario para
solicitar que se inicien procedimientos administrativos? ¢Estd comprendida esa
pruebaen el parrafo 4 del articulo 11 de la Ley de Derecho de Autor?

vii) En lo que respecta al parrafo 2 del articulo 12, ¢se refiere la expresion "nombre de las
partes’ a nombre del infractor? S esta interpretacion es correcta, ¢esta justificada
nuestra preocupacion por la posibilidad de que la disposicion obligue alos titulares de
derechos a dedicar mucho tiempo y dinero a averiguar el nombre del infractor, su
direccion y otros datos similares sin el amparo de una accion judicial ?

viii)  Encuanto a articulo 13, ¢es posible que un departamento administrativo se niegue a
aceptar una solicitud por no considerarse competente en la materia?
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En relacién con € articulo 16, ¢sirvanse exponer quién se supone que es "la persona a
quién corresponde la carga de la prueba'? ¢Y cud es "la duracion que establezca el
departamento administrativo competente en materia de derecho de autor"? Nos
preocupa que la dificil responsabilidad impuesta a"la persona a quién corresponde la
carga de la prueba’ pueda congtituir un obstéculo para un procedimiento
administrativo eficaz.

En lo que respectaal articulo 27, ¢serefiere la palabra "partes’ tanto a los titulares de
derechos como a los infractores? Para los titulares de derechos extranjeros, deberia
ser muy dificil formular declaraciones y presentar reclamaciones en € plazo de los
siete dias siguientes ala notificacion.

En relacion con € articulo 29, sirvanse indicar qué criterio se aplica para determinar
si unainfraccion leve constituye una actividad ilegal.

De conformidad con el parrafo 3 del articulo 39, € departamento administrativo lleva
a cabo la incautacion del equipo utilizado principalmente para la fabricacién de
mercancias infractoras, 10 saca a subasta y 1o adjudica a nuevo duefio. ¢Coémo tiene
China en cuentala posibilidad de que la adjudicacion de ese equipo a un nuevo duefio
menoscabe € efecto disuasorio de |os procedimientos administrativos?

B. MARCAS DE FABRICA O DE COMERCIO

Proteccién de las mar cas notoriamente conocidas

xiii)

Si las empresas extranjeras no pueden beneficiarse en China de la misma proteccion
suficiente para sus marcas notoriamente conocidas gue las empresas nacionales, hay
motivos para pensar que la situacion resultante no es compatible con la disposicion
del Acuerdo sobre los ADPIC relativa a trato nacional. Sirvanse indicar las cifras
respectivas de aprobaciones de marcas notoriamente conocidas nacionales y
extranjeras como gemplo del grado de aplicacion de la nueva reglamentacion que
entrd en vigor en junio del presente afio.

C. PATENTES

Supresion de los retrasos en la concesi on de patentes

Xiv)

En el examen de la legislacion llevado a cabo en € Consgo de los ADPIC hasta la
fecha, su pais ha hecho referencia al plazo medio requerido para tramitar el examen
de las solicitudes de patente depositadas por empresas japonesas y las medidas
adoptadas para acelerar ese examen, taes como e aumento del numero de
examinadores. Sin embargo, existe preocupacion porque en algunos sectores técnicos
no ha habido mejoras en 1o que respecta a los plazos de examen. Sirvanse facilitar
datos recientes que pongan de manifiesto las mejoras introducidas en la tramitacién
del examen en los distintos sectores técnicos. También cabria considerar si la
divulgacion periddica de los datos del examen haria desaparecer cualquier posible
malentendido de los sectores empresariales japoneses respecto a la duracién del
examen en su pais. Deseariamos conocer la opinidn de su pais sobre esa cuestion.
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D. OBSERVANCIA

Medidasjudiciales: iniciacion de procesos penalesy refuerzo de las medidas correctivas mediante la
introduccién de cambios en las normas penales

XV)

XVi)

En comparacion con la situacion real de su pais en 1o que respecta a las infracciones
de derechos de propiedad intelectual, e nimero de casos que culminan en
enjuiciamientos penales es sumamente bgjo, y existe preocupacion por la falta de
acciones judiciales eficaces contra las infracciones de derechos de propiedad
intelectual redizadas deliberadamente y a escala comercial. Sirvanse indicar €
numero de procedimientos penales relacionados con derechos de patentes, marcas de
fébrica 0 de comercio, dibujos y modelos industriales, y derechos de autor,
respectivamente, a fin de poner de manifiesto e acance de las acciones judiciales
emprendidas contra lainfraccion de los derechos de propiedad intelectual en su pais.

De acuerdo con las respuestas facilitadas hasta la fecha por su pais en relacién con €
examen de lalegidacion por el Consgo de los ADPIC, las autoridades judiciales han
recibido instrucciones sobre la necesidad de introducir cambios en las normas de
procedimiento penal relacionadas con infracciones del derecho de autor. Sirvanse
indicar en qué han consistido esas instrucciones y, en particular, si en dlas se ha
recomendado 0 no que los cambios tengan una orientacion determinada. Por otra
parte, ¢examinan las autoridades judiciales actual mente normas para la aplicacién de
sanciones penales basadas en esas instrucciones? De ser asi, sirvanse indicar qué tipo
de cambios han previsto esas autoridades.

Costos de eliminacion de las mercancias i nfractoras

XVii)

En respuesta a la pregunta "Sirvanse facilitar informacion sobre quién carga con el
costo del decomiso y la eliminacion (incluido el amacenamiento) de las mercancias
infractoras de las marcas de fabrica o de comercio que practiquen los organismos de
observancia, en particular las Aduanas’, planteada por € Japdn en relacion con €
costo del decomiso y la eliminacion de las mercancias infractoras de marcas de
fébrica de comercio en e marco del examen de la legidacion llevado a cabo hasta la
fecha en el Consgo delos ADPIC, Chinarespondio que "[€]l costo del decomisoy la
eliminaciéon de las mercancias infractoras de las marcas de fébrica o de comercio
efectuados por las autoridades administrativas de industria y comercio correrd por
cuenta del Estado (gobierno)'. Sin embargo, algunas empresas japonesas han
comunicado que, en el contexto del procedimiento de suspension del despacho de las
mercancias de las que se sospecha que infringen derechos de propiedad intelectual en
la administracion de aduanas de China, incluso tras haberse reconocido la condicion
infractora de esas mercancias, se han retirado fondos de los depositos de los titulares
de derechos para cubrir los costos de la suspension del despacho de las mercancias.
Tal medida es contradictoria con la respuesta de su pais antes mencionada. Sirvanse
facilitar las reglamentaciones y notificaciones conexas por las que se informa a la
administracion de aduanas y los demas organismos de observancia sobre quién
sufraga los costos de eliminacion de los productos infractores.

Eliminacién del "localismo"

xviii) Uno de los problemas que afectan a control de las infracciones de derechos de

propiedad intelectual en su pais es € "localismo”, que favorece una actitud tolerante
hacia la fabricacion de mercancias falsificadas o pirata por empresas locales. Esa
actitud de las autoridades locales congtituye un obstaculo para € ejercicio rgpido y
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adecuado de los derechos de propiedad intelectual en su pais y es motivo de gran
preocupacion para el Japdn. En e examen de la legidacion llevado a cabo hasta la
fecha en € Consgjo de los ADPIC, su pais respondié que el Consgo de Estado habia
publicado las Disposiciones que prohiben e bloqueo local de las actividades de la
economia de mercado, en las que se declara absolutamente ilegal el proteccionismo
local en sus diversas formas. Sirvanse indicar en qué consisten esas normas y qué
medidas concretas se han adoptado para eliminar € "localismo”.

Medidas contra |os soportes |6gicos pirata

XiX)

Vaoramos positivamente las enérgicas medidas adoptadas por € Gobierno de su pais
contra la pirateria de soportes |6gicos mediante el establecimiento del "plan de accion
contra la pirateria de soportes |6gicos' hecho publico € pasado mes de junio.
Sirvanse exponer las politicas concretas adoptadas para poner en préactica ese plan, e
indicar si el Gobierno aplicara el plan de accion a la pirateria de otros productos
distintos de los soportes I6gicos. Asimismo, sirvanse explicar de qué forma se
establece la responsabilidad legal del proveedor de servicios de Internet.

Reglamentacion de las exportaciones de mercancias falsificadas y pirata

XX)

Existe preocupacion por las exportaciones de mercancias falsificadas y pirata llevadas
acabo en su pais. Sirvanse indicar en qué estado se halla la reglamentacion de tales
exportaciones en su pais de conformidad con e "Reglamento sobre la proteccion
aduanera de los derechos de propiedad intelectua" y facilitar datos estadisticos sobre
resultados concretos.

E. OTRAS CUESTIONES

XXi)

Se dice que €l Gobierno de su pais ha examinado una reglamentacion relativa al
"derecho de comunicacion através de redes de informacion”. ¢Se han hecho publicas
las conclusones del Gobierno? En caso afirmativo, sirvanse facilitar esas
conclusiones. En caso negativo, sirvanse indicar cuéndo las hard publicas €l
Gobierno de su pais.



