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En su reunion de 26 de febrero de 2002, el Comité acordd que la Secretaria preparase, bajo su
propia responsabilidad, una descripcion factica de la historia de la negociacion del Acuerdo sobre
Valoracion en Aduana. El documento se solicito en el contexto de los debates del Comité en relacidn
con d parafo 12 de la Declaracion Ministeriad de Doha (WT/MIN(O1)/DEC/1): Cuestiones y
preocupaciones relativas a la aplicacién, y en particular a los incisos del parrafo 7 del documento
JOB(01)/152/Rev.1. Cabia esperar que un examen de la historia de la negociacion del Acuerdo
proyectase alguna luz sobre los antecedentes de las disposiciones del Acuerdo relacionadas con los
cinco incisos del parrafo 7. Laestructura del documento tiene como objeto dar cuenta desde un punto
de vista historico de las negociaciones del Codigo de Vaoracion en Aduana de la Ronda de Tokio, en
primer lugar, y del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la Ronda Uruguay, en segundo lugar.
Ademés, en un anexo a documento se presenta la lista de los textos que € Comité Técnico de la
Organizacién Mundial de Aduanas acord6 considerar pertinentes para |os debates sobre las cuestiones
relacionadas con la aplicacion. Por Ultimo, a pesar de que no se hayan escatimado esfuerzos para
presentar una historia completa de la negociacion del Acuerdo, es preciso reconocer que también se
celebraron negociaciones en contextos informal es de |os que no queda constancia.

A. TRABAJOS SOBRE VALORACION EN ADUANA ANTERIORES A LA RONDA DE TOKIO

1 El articulo VII del GATT de 1994 representa € primer intento coronado por €l éxito de lograr
un acuerdo internacional sobre los principios generales de la valoracion en aduana. El articulo VII,
acordado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, celebrada en Ginebra
en 1947, exponialos principios y directrices generales para la elaboracion de legidaciones nacional es
sobre valoracion en aduana.  Sin embargo, los principios eran de orden general y no promovian una
uniformidad significativa en los métodos de valoracion en aduana, por lo que permitian una amplia
variedad de practicas nacionales. En 1952 las PARTES CONTRATANTES adoptaron e informe del
Grupo de Trabajo sobre el examen de la resolucion del CCl por la que se recomienda la revision de
las medidas adoptadas por |as Partes Contratantes para dar efectos a los principios del articulo VI1.*
En 1954 las PARTES CONTRATANTES formaron e Grupo de Trabajo Técnico con e mandato de
gue realizase un estudio técnico y féctico de las contestaciones presentadas por los gobiernos a
cuestionario sobre valoracion.? Como resultado de dlo se presentdé a las PARTES
CONTRATANTES € estudio comparativo completo de |os sistemas de valoracion existentes® En la
Ronda Kennedy de negociaciones comerciales se siguieron examinando |os problemas de valoracién,

1 1BDD, primer suplemento, pagina 102 (version inglesa solamente).
21/228 y Add.1-10

% |BDD, tercer suplemento, paginas 103-125.
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particularmente en relacion con € "precio de venta americano'. Sin embargo, €l acuerdo que se
redactd nuncallegd a aplicarse.

2. En diciembre de 1969, se cred en e GATT & Comité del Comercio de Productos Industriales
para examinar, entre otras cuestiones, la conveniencia de armonizar los sistemas de valoracion y los
procedimientos especiales de valoracion, estos Ultimos relativos a los asuntos en que no podian
aceptarse los valores facturados. En aquel momento, cerca de cien gobiernos aplicaban la Definicion
del Vaor de Bruselas (DVB), bien como partes del convenio o dentro del ambito delalegidacion o la
préctica nacionales, o que convertia a este sistema en el més aplicado con diferencia. Los Estados
Unidos, Australia, el Canad4, Sudéafricay Nueva Zelandia no utilizaban laDV B y aplicaban diferentes
sistemas de valoracion. Incluso entre los paises que aplicaban la DVB se manifestaba una
considerable diversidad en cuanto a su aplicacién e interpretacion. El método de la DVB se basabaen
el valor c.i.f. mientras que los Estados Unidos, Australiay el Canadé contaban con sistemas basados
en € valor f.0.b. Si bien ambos grupos utilizaban los val ores facturados en la mayoria de l0s casos, en
las situaciones en que no podian presentarse facturas o en que el precio facturado parecia inaceptable,
los dos grupos determinaban el valor para fines aduaneros con arreglo a métodos extremadamente
diferentes.

i) Sstemas utilizados antes de la Ronda de Tokio

3. Vaelapenaexplicar algunos de |os sistemas utilizados antes de la elaboracion del Codigo de
la Ronda de Tokio. La principal diferencia entre los paises que utilizaban la DVB y los Estados
Unidos y € Canada era de orden filosofico. La DVB se basaba en un concepto "tedrico" de
valoracion (a saber, en un precio a que las mercancias deberian venderse de concurrir un conjunto
explicito de circunstancias) que especificaba un conjunto de procedimientos para determinar el precio
a que deberian valorarse las mercancias. Los sistemas estadounidense y canadiense se basaban en un
concepto "positivo" (a saber, € precio a gue se venden de hecho las mercancias importadas o
similares en unas condiciones especificadas). Sin embargo, en la préctica |os tres sistemas permitian
operar gjustes importantes en un precio de referencia basico y podian de este modo utilizarse de modo
neutral o proteccionista.

4. En 1973, la Secretaria del GATT prepard un estudio exhaustivo titulado: Obstaculos a
comercio que se plantean en el ambito de la valoracion en aduana® Este estudio describia con gran
detale los sistemas de valoracion predominantes en los paises desarrollados, y en algunos paises en
desarrollo en aguel momento. En particular, € sistema de los Estados Unidos era de gran
complgjidad e incorporaba originamente cinco métodos de valoracion, clasificados por orden de
preferencia. Estos eran: el valor extranjero (el precio en el mercado del pais exportador); € valor de
exportacion (el precio de exportacién efectivo de las mercancias "ofrecidas libremente”); €l valor en
los Estados Unidos (el precio de productos importados comparables en los Estados Unidos); € costo
de produccion (costo estimado de produccion més beneficio de las mercancias en el pais exportador);
y €l precio de venta americano (€l precio de mercancias comparables en la produccién nacional en los
Estados Unidos, utilizado Gnicamente para productos especificos con nombre). Para varios productos
incluidos en 1o que se conocia como la Lista definitiva, las normas de los Estados Unidos disponian
gue e derecho deberia calcularse sobre la base del "valor extranjero” o dd "valor de exportacion”,
segun cua de los dos fuera més elevado. Ademas, en el caso de algunos productos quimicos, € valor
para fines aduaneros se determinaba sobre la base de los precios a los que articulos comparables de
produccion naciona se vendian en el principal mercado de los Estados Unidos para e consumo
doméstico. Seglin el sistema canadiense, €l criterio primario para determinar el valor era el "valor
corriente en el mercado" que era el precio de mercancias similares para consumo doméstico en el pais
exportador en el momento y en el lugar desde e que se enviaran las mercancias directamente a

* Documento del GATT COMTD/W/195, 2 de agosto de 1973 (no existe en versién espafiola).
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Canada. Este enfoque rechazaba explicitamente €l valor de exportacion como base parala val oracion.
En € caso de que el valor corriente en e mercado no pudiera determinarse, las aduanas canadienses
podian examinar los "costos de produccion méas beneficio" en € pais exportador, y, cuando ello no
fuera posible, habia de determinarse € valor gravado por €l derecho "en e modo que decida €
Ministro de Finanzas'. En el caso de Australiay Nueva Zelandia, €l valor imponible se determinaba
segun cual fuera el més elevado entre el precio efectivo facturado f.o.b. o € valor corriente en €l
mercado interno, que era e precio a que el exportador estuviera vendiendo o dispuesto a vender a
cambio de efectivo, en la fecha de exportacion, la misma cantidad de mercancias idénticamente
similares, para su consumo en e mercado nacional N

5. El estudio redizado en 1973 por la Secretaria también ponia de relieve los principales
problemas que planteaban los procedimientos de evaluacion en aquel momento. Por lo general se
trataba de: i) problemas derivados de las diferencias en las précticas en materia de la determinacién
del vaor, cuando no fueran aceptables los precios facturados;, i) la determinacién del vaor
imponible sobre la base de los precios nacionales en |os paises exportadores; iii) la determinacion del
valor imponible sobre la base de los precios nacionales en e pais importador; iv) los sistemas para
determinar valores minimos; y V) otros problemas como la fata de informacion o lainsuficiencia de
instancias de recurso contra las decisiones adoptadas por las aduanas, asi como las practicas no
conformes con @ articulo VII del GATT de 1994.° El informe afiadia que "[los paises en desarrol|0]
sefidaron que las précticas adoptadas por |os paises para determinar €l valor sobre la base bien de los
precios nacionales en e pais exportador bien de los precios nacionales en e pais importador
planteaban problemas especiales a su comercio. La préctica de percibir un derecho sobre la base del
valor corriente del mercado nacional en e pais exportador gercia un efecto particularmente
desfavorable para élos, en lamedida en que, en € caso de un nimero considerable de productos, los
precios nacionales en esos paises se situaban a unos niveles artificialmente elevados, debido a las
escaseces de |a oferta, |os estrangulamientos de |os transportes y |os desequilibrios estructurales.” ’

i) Comité del Comercio de Productos Industriales

6. La base del trabgjo reaizado dentro del Comité del Comercio de Productos Industriales en €
sector de lavaloracién fue la ofrecida por las notificaciones especificas formul adas por algunas partes
contratantes acerca de las dificultades encontradas en determinados mercados. Esas notificaciones
figuran en & documento COM/IND/W/8 del GATT y en los puntos 137 a 171 del documento
MTN/3B/2 del GATT. Mientras que la labor no se encaminaba hacia la adopciéon de un sistema
comun de valoracion, su orientacion era hacia la interpretacion de las disposiciones del articulo VI
del GATT de 1994 y la elaboracion de normas para su aplicacion. El Comité del Comercio de
Productos Industriales prepard dos proyectos, uno que contenia un "proyecto de principios' y otro que
contenia un "proyecto de notas interpretativas’. Esas eran las directrices generales para las
reglamentaciones y précticas aduaneras nacionales y formaban la base del trabgjo futuro. Pueden
consultarse en € documento MTN/NTM/W/7. A pesar de no haberse logrado un acuerdo completo
en el seno del Comité, a la vista del avance realizado, se acordd que se remitirian los textos a las
administraciones nacionales para que procedieran a su examen y estudiasen los cambios que podria
entrafar su aceptacion.

® |bid, paginas 4-5.
® Ibid, paginas 8-9.

" Ibid, pagina 15.
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B. NEGOCIACIONES DE LA RONDA DE TOKIQ®
7. Durante la fase preparatoria de la Ronda de Tokio (1974), se decidié en € Grupo 3 b)

interrumpir el debate sobre la valoracion en aduana para dar mas tiempo a las administraciones
nacionales para el examen de los dos proyectos preparados por el Comité del Comercio de Productos
Industridles. Una vez lanzada |la Ronda de Tokio en 1975, se acordd en la reunion de 5 de marzo
de 1975 del Grupo "Medidas no arancelarias’ gque las negociaciones deberian comenzar iniciamente
en el sector de la valoracion en aduana. Se cred un Subgrupo del Grupo "Medidas no arancelarias’
denominado "Cuestiones aduaneras'. En su primera reunién de los dias 20 a 26 de mayo de 1975
(MTN/NTM/4) las principales posturas fueron las siguientes: los paises cuyos sistemas estaban
basados en la DVB recordaron que cerca de 100 paises utilizaban ese criterio y que las CE sugerian
gue la DVB seria la base apropiada de un sistema comun internacional. Otros paises (el Japdn, los
Paises Nordicos) consideraron que los proyectos de principios y de notas interpretativas elaborados
por e Comité del Comercio de Productos Industriales constituirian una base apropiada para la labor
futura del Subgrupo. Los Estados Unidos y el Canada consideraron que la DVB presentaba a gunos
defectos graves y que no era una base apropiada para € sistema comun. No veian € interés que
presentaba intentar establecer un sistema comdn y opinaban que el Subgrupo deberia concentrarse en
buscar soluciones a los problemas particulares que se habian identificado. Algunos paises en
desarrollo sefialaron que las précticas mediante las cuales se determinaba el valor en aduana sobre la
base de los precios nacionales bien en los paises exportadores bien en los paises importadores
planteaba problemas particulares a sus exportaciones. Se acordd que 10s paises que desearan proponer
elementos concretos para su inclusién en cuaquier nuevo conjunto de normas internacionales
deberian comunicar dichas propuestas a la Secretaria.  Estos se distribuyeron en e documento
MTN/NTM/W/20 y addenda.

8. En lareunion de los dias 3 y 4 de octubre de 1975 del Subgrupo (MTN/NTM/7) se acordd
que éste deberia continuar su examen de |las presentaciones por escrito y que deberia darse prioridad a
cuatro aspectos de los sistemas de valoracion que se habian identificado como problematicos en las
presentaciones: i) los procedimientos de examen judicia y administrativo; ii) la publicacion de leyes,
reglamentos y decisiones administrativas; iii) un tratamiento preciso y justo de las transacciones que
no se llevasen a cabo en condiciones de igualdad y plena competencia; y iv) la neutralidad de los
sistemas de valoraciéon. En la reunidn de los dias 16 a 18 de marzo de 1976 (MTN/NTM/13) €
Subgrupo estudié las observaciones concretas que se habian recibido sobre los cuatro ambitos
problematicos (se distribuyeron las observaciones en e documento MTN/NTM/W/33 y addenda).
En un debate genera del trabajo futuro, se manifestaron con claridad diferencias fundamentales entre
las CE, los Paises Nordicos y € Japdn, por una parte, y los Estados Unidos y el Canadé por otra.
El primer grupo apoy6 una propuesta formulada por e Japdn (MTN/NTM/W/33/Add.3) en sentido de
que la Secretaria deberia preparar un proyecto de acuerdo que incorporase los diversos elementos
contenidos en el Proyecto de principios y en € Proyecto de notas interpretativas del Comité del
Comercio de Productos Industridles asi como otras propuestas que se hubieran presentado al
Subgrupo. Los Estados Unidos y el Canada mantuvieron que las negociaciones deberian tener como
fin la solucién de problemas especificos. Se acordd que la Secretaria prepararia una lista de
cuestiones planteadas y de elementos que puedan incluirse en cualquier nuevo conjunto de normas o
principios internacional es que hayan de adoptarse en las negociaciones comerciales multilaterales.

0. En lareunion de los dias 5 @ 8 de julio de 1976 (MTN/NTM/18), el Subgrupo examiné la
lista de cuestiones preparada por la Secretaria (MTN/NTM/W/51) y acordé que deberia prepararse
una version revisada que indicase los ambitos de consenso genera y los ambitos en que se
manifestaban divergencias. Esta version no seria vinculante para ninguna delegacion, pero

8 En relacion con la historia oficial de la redaccion del Cédigo de Valoracion del GATT, pueden
consultarse los documentos enumerados en el documento TA/INF/1/Rev.8, paginas 61 a 68.
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congtituiria una base para € debate. En la reunion de los dias 26 a 28 de octubre de 1976
(MTN/NTM/23) se examin0 lalista de cuestiones revisada (MTN/NTM/W/51/Rev.1). Se acordd que
los principios contenidos en la primera parte del documento deberian distribuirse por separado y
conservarse como futura referencia. En esa reunion, también se acordd que se elaborase una lista de
titulos que se considerasen importantes paralainclusiéon en € conjunto de normas por elaborar. Esta
lista se distribuyd ulteriormente en e documento MTN/NTM/W/65 y addenda 1-3. En la siguiente
reunion, de 21 de febrero de 1977 se sostuvo un debate sobre esta lista de cuestiones (MTN/NTM/27).

i) Las CE presentan el proyecto de Codigo

10. En la reunion del Subgrupo de noviembre de 1977 (MTN/NTM/38), las CE presentaron un
proyecto de codigo de valoracion (MTN/NTM/W/122). Este contenia uno de los elementos de los
anteriores principios y notas interpretativas del Comité del Comercio de Productos Industriales pero
era mucho més detallado en la medida en que se proponia establecer un nuevo sistema internacional
completo de valoracion en aduana. De hecho, en cuanto a su estructura'y contenido, se trataba de una
versiéon temprana del Codigo de la Ronda de Tokio y del actual Acuerdo de la Ronda Uruguay. Era
particularmente interesante el cambio en la posicion de las CE con respecto a la confrontacion del
enfoque "positivo” y e enfoque "tedrico” tal como figuraban en la DVB. Al adoptar el enfoque
positivo, € delegado de las CE declardé que €ello representaba "un cambio fundamental para la
Comunidad Europea (MTN/NTM/W/126)". El enfoque "positivo" se combinaba con los métodos
jerérquicos de valoracion lo que congtituia lo que las CE consideraban "los elementos que nos parecen
buenos del sistema estadounidense de valoracién”. El proyecto se proponia esenciamente "recoger
los mejores ementos de los tres sistemas [estadounidense, de las CE y canadiense] y combinarlos
paraformar un nuevo conjunto de normas ..." en su declaracion, el delegado de las CE afiadio que el
articulo 1 [dispone] que € precio pagado o pagadero por las mercancias importadas se aceptara como
base para determinar su valor en aduana siempre que no exista una vinculacion entre e comprador y
el vendedor ... nos damos cuenta, por supuesto, de que compradores y vendedores pueden caer en la
tentacion de concertar la transaccion de suerte que € precio solo refleje una pequefia parte del valor
de las mercancias y €l resto se transfiera de uno a otro por algiin método indirecto. Por ello hemos
dispuesto, en el articulo 7 de nuestro proyecto (actualmente articulo 8), que se afadiran algunos
elementos al precio pagado o pagadero si estos elementos no han sido incorporados a precio béasico.
Sin embargo, el concepto fundamental es € de que, siempre que € precio pagado o pagadero reflge
plenamente todo 1o que e comprador ha de pagar para obtener las mercancias, ese precio se aceptara
como base paralavaloracion en aduana ...". Al examinar los articulos 2 'y 3 del proyecto, € delegado
anadio:  "puede ocurrir que, en su busgueda, la aduana descubra cierto nimero de ventas de
mercancias idénticas a diversos compradores, efectuadas a precios ligeramente diferentes, o que €
comprador pueda presentar pruebas de que el vendedor vende mercancias idénticas a otros
compradores a precios diferentes. En estos casos hace falta una norma sobre €l precio que se ha de
tomar en consideraciéon. La nhorma gue nosotros proponemos es la de que € valor se debe basar en €
promedio de los precios’. En las observaciones formuladas a modo de conclusién, la delegacion
afiadid, "no habré escapado a la atencion de los paises en desarrollo que en nuestros métodos basicos
de valoracion no hacemos ninguna referencia a precio de las mercancias en € mercado interno del
pais exportador y que lo hemos excluido como método de reserva. Hemos obrado asi porque
aceptamos la validez de los argumentos expuestos por |os paises en desarrollo en reuniones anteriores
del Subgrupo, segun los cuaes en muchos casos |os precios de su mercado interno son artificiaes y
no constituyen una expresion justadel valor de sus mercancias en el comercio de exportacion”.

11. Los Estados Unidos y los Paises Nordicos acogieron con satisfaccion la propuesta como una
contribucion positiva 'y una base para futuras negociaciones, pero el Japon y Australia manifestaron
gue deseaban orientarse hacia la armonizacion sobre la base de laDVB, € Canada estaba preocupado
por e hecho de que € proyecto iba mucho més lgjos que lo previsto en € articulo VII y exigiria
cambios fundamentales en sus précticas de valoracion y la India reservaba su postura sobre la cuestion
del trato diferenciado en la val oracion en aduana en relacion con los paises en desarroll 0.
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12. En el momento en que se celebrd lareunion de los dias 8 y 9 de febrero de 1978, la mayoria
de los miembros del Subgrupo de cuestiones aduaneras aceptod e proyecto de codigo de valoracion
presentado por las CE como base para futuras negociaciones (MTN/NTM/40). La evolucién del
proyecto de las CE a lo largo de las negociaciones que dieron lugar a proyecto definitivo en 1979
puede seguirse en los siguiente documentos principales:

- MTN/NTM/W/122 (8 de noviembre de 1977).

- MTN/NTM/W/162 (21 dejunio de 1978).

- MTN/NTM/W/175/Rev.1 (6 de noviembre de 1978).

- MTN/NTM/W/206 (14 de diciembre de 1978).

- MTN/NTM/W/223 (2 de marzo de 1979).

- MTN/NTM/W/222/Rev.1 (Trato especia y diferenciado - 27 de marzo de 1979).

- MTN/NTM/W/229/Rev.1 (Proyecto definitivo, 8 de abril de 1979, abierto a las
firmas € 12 de abril de 1979).

- MTN/NTM/W/229/Rev.1/Add.1 (Protocolo - 22 de octubre de 1979, abierto a las
firmas e 1° de noviembre de 1979).

i) Historia de la redaccion de las disposiciones a las que se refieren los incisos del parrafo 7

13. Al preparar este historial de la redaccién, la Secretaria examiné todas las propuestas y
documentos de expresion de postura nacional presentados en el curso de las negociaciones de la
Ronda de Tokio con miras a ceflirse a la evolucion de las disposiciones a que se refieren 10s incisos
del parrafo 7. Una observacion general que se deduce de esa investigacion es que los documentos
oficiales no son particularmente explicitos en cuanto a las justificaciones de esas disposiciones. Las
actas de las reuniones del Subgrupo y los propios proyectos no tratan suficientemente el debate
técnico de las disposiciones del proyecto definitivo. Una segunda observacion es que las
disposiciones a que se refieren los incisos, se debatieron de hecho durante la Ronda de Tokio y que €
principal promotor de los incisos del parrafo 7, la India, en general planted opiniones similares
durante esos debates, particularmente en lo relativo a los incisos 57, 58, 60 y 61. Una tercera
observacién consiste en que las actuales disposiciones en relacién con los incisos 57, 58 y 59 se
introdujeron en e documento MTN/NTM/W/206 y que las relacionadas con los incisos 60 y 61 se
incorporaron a documento MTN/NTM/W/223. Por ultimo, cabria sefidar que, en las negociaciones,
formulé propuestas un grupo de paises que se identificaron Unicamente como "cierto nimero de
delegaciones' sin especificar de qué delegaciones se trataba.

14. A continuacion se presentan algunas observaciones concretas, ordenadas con arreglo a los
incisos del parrafo 7

- Inciso 57 (Seincluird en € apartado b) iv) del parrafo 1 del articulo 8 € costo de
servicios tales como los de ingenieria, creacion y perfeccionamiento y disefio, que
comprador, de manera directa o indirecta, haya suministrado gratuitamente o a
precios reducidos para que se utilicen en la produccién de las mercancias
importadas.)

15. El apartado b) iv) del parrafo 1 del articulo 8 del Acuerdo sobre Vaoracién en Aduana de
laOMC se propuso en primer lugar en 1978 mediante el documento MTN/NTM/W/206, distribuido
"a peticibn de cierto numero de delegaciones’. El articulo 7 dd proyecto de las CE
(MTN/NTM/W/122) contenia adiciones que cabia aportar a valor en aduana y el articulo 8 del
proyecto contenia elementos que no habia que incluir en € valor en aduana. El parafo d) del
articulo 8 de ese proyecto excluia especificamente del valor en aduana "los honorarios pagados por la
expedicion, fuera del pais importador, de los documentos necesarios para la introduccion de las
mercancias en dicho pais'. Las CE daban como uUnica razoén de esta exclusén que no era
"procedente" incorporar dichos elementos a valor en aduana (MTN/NTM/W/126). También se
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presentaba esta norma de exclusion en el documento MTN/NTM/W/175, distribuido "a peticion de
cierto nimero de delegaciones’.

16. En e documento MTN/NTM/W/167/Rev.1, € Brasil proponia un nuevo apartado k) del
parrafo 1 del articulo 7, que excluia explicitamente del valor de la transaccidn €l costo de "ingenieria,
perfeccionamiento, grafismo y disefio y los planos y croquis relacionados con las mercancias
importadas'. En un proyecto ulterior, distribuido "a peticion de cierto nimero de delegaciones”, se
propuso que se incluyesen esos servicios en € valor de transaccion, sin especificar € origen de las
aportaciones (parrafo 1 b) iv) del articulo 9 del documento MTN/NTM/W/175/Rev.1). Luego se
propuso €l parrafo 1 b) iv) del articulo 8 en su forma actual en e documento MTN/NTM/W/206. No
obstante, la India sigui6 cuestionando la forma actual del parrafo 1 b) iv) ddl articulo 8 hasta 1979,
momento en e que propuso volver a parafo 1 b) iv) de articulo 9 de documento
MTN/NTM/W/175/Rev.1 (véase € documento MTN/NTM/W/218, de 9 de febrero de 1979,
observaciones en relacién con € articulo 8). Sin embargo, esta propuesta finalmente no se incorporé
a Proyecto Definitivo.

- Inciso 58 (El método residual para determinar € valor en aduana previsto en el
articulo 7 incluira todas las deméas eventualidades, a fin de permitir la valoracion
basada en e precio en e mercado interno 0 en el precio de exportacion en un pais
tercero con los ajustes que proceda.)

17. El articulo 5 del proyecto de las CE excluia explicitamente 1) €l coste de produccion de las
mercancias, 2) el precio de venta en e pais importador de mercancias idénticas, similares o
comparables, 3) e precio de mercancias idénticas, similares o comparables en e mercado naciona del
pais exportador, 0 4) el precio de mercancias idénticas, similares o comparables vendidas a un pais
digtinto del pais importador. Las CE consideraban que esas bases de valoracion no eran
"satisfactorias' y se oponian a principio de evitar valoraciones "arbitrarias o ficticias'. Las CE
declararon que aceptaban "la validez de los argumentos expuestos por los paises en desarrollo en
reuniones anteriores del Subgrupo, segin los cuales en muchos casos los precios de su mercado
interno son artificiales y no constituyen una expresion justa del valor de sus mercancias en €
comercio de exportacion" (véanse e parrafo 10 supra y los parafos 15 y 26 del documento
MTN/NTM/W/126).

18. Espaiia se manifestd en contra del criterio del precio en € mercado interno del pais
exportador porgue: i) la aplicacion de esos métodos resultaria muy dificil en la préactica, considerando
la demora que entrafiaria'y € problema de como obtener hasta la verificacion més elemental de los
datos facilitados; v ii) los costos por las ventas en € mercado interior pueden ser diferentes de los de
las ventas para la exportacion. Espafia también se oponia a basar la valoracion en el precio de
exportacion a paises terceros porque la competencia en el pais a que se exportasen las mercancias
congtituiria un elemento importante entre los que afectan al precio, y porque seria dificil comprobar
los datos en un "pais tercero” de importacion leggano (MTN/NTM/W/172, observaciones sobre €
articulo 5bisen MTN/NTM/W/162).

19. La primerarevision del proyecto de las CE proponia unos apartados @) y d) del parrafo 1 del
articulo 5bis que consideraba como métodos residuales el del precio del mercado interno del pais
exportador y €l de los precios de exportacion a paises terceros (MTN/NTM/W/162, distribuido por
varias delegaciones). No obstante, el Brasil redacté un nuevo articulo 5bis propuesto que no aceptaba
el "precio en e mercado interno" y el "precio de exportacion a paises terceros' como métodos de
reserva (MTN/NTM/W/167/Rev.1). El documento MTN/NTM/W/175, distribuido "a peticion de
cierto niUmero de delegaciones’, incluia € "precio interno " y e "precio de exportacion a paises
terceros' en € texto o en las notas interpretativas. El documento MTN/NTM/W/175/Rev.1 proponia
una clausula genera de reserva sobre la base de cualesquier criterios razonable compatibles con €
Cddigo y con € articulo VII del GATT que no excluia ningin método. La India habia propuesto una
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clausula similar en e documento MTN/NTM/W/188 de septiembre de 1978. El proyecto definitivo
del articulo 7, tal como se aplica actualmente, se incorporé en el documento MTN/NTM/W/206 de
diciembre de 1978. No obstante, en febrero de 1979, la Indiainsistio en una clausula de reserva mas
amplia y propuso eliminar e parrafo 2 dd articulo 7 en € que se enumeraban las exclusiones en
funcion del método de reserva, con objeto de considerar todas las posibles eventuaidades
(MTN/NTM/W/218). La India declaré que "dado que € articulo 7 es un articulo a que ha de
recurrirse en Ultima instancia, cuando no sea posible aplicar los demés articulos, seria més préctico
mantener solamente un primer parafo de carécter general, como era € caso en e documento
MTN/NTM/W/175/Rev.1". Este argumento no lleg6 aincorporarse a Proyecto Definitivo.

- Inciso 59 (Debera modificarse el Acuerdo para que se tome en cuenta e valor mas
alto cuando se constate mas de un valor de transaccion de mercancias idénticas o
similares.)

20. La propuesta de las CE no pedia que se basase €l valor en aduana en el valor més bgjo sino en
el valor promedio (MTN/NTM/W/122, articulos 2.2 y 3.2) en € caso de mas de un vaor de
transaccion de mercancias idénticas o similares. Las CE declararon, "Puede ocurrir que, en su
busqueda, la aduana descubra cierto nimero de ventas de mercancias idénticas a diversos
compradores, efectuadas a precios ligeramente diferentes, o que € comprador pueda presentar
pruebas de que el vendedor vende mercancias idénticas a otros compradores a precios diferentes. En
estos casos hace falta una norma sobre e precio que se ha de tomar en consideracion. La norma que
nosotros proponemos es la de que e valor se debe basar en & promedio de los precios'
(MTN/NTM/W/126, parafo 11). No obstante, la primera revision del proyecto de las CE ya
incorporaba el principio del vaor "més bago', s bien no aportaba razones técnicas
(MTN/NTM/W/162). Espafia propuso que, por € contrario, se utilizase la "media ponderada’
(importaciones totales divididas por € nimero total de unidades) en lugar del valor més bagjo. Espafia
adujo que "€l elegir @ [valor] més bgo podria dar ocasion a introducir un valor excepcional”
(MTN/NTM/W/172 y MTN/NTM/W/189). En & documento MTN/NTM/W/175/Rev.1 se volviaala
propuesta del precio mas bajo y, por ultimo, € documento MTN/NTM/W/206 incluia e proyecto de
las disposiciones con € texto que se aplica en la actualidad.

- Inciso 60 (Deberén tenerse en cuenta las comisiones de compra al determinar e
valor en aduana de las mercancias importadas, ya que son un componente legitimo
del costo descargado de las mercancias importadas.)

21. El apartado b) del articulo 7 del proyecto de las CE mencionaba de forma especifica y
exclusiva "comisiones de venta'. En la revision de ese proyecto presentada por e Brasil en €
documento MTN/NTM/W/167/Rev.1. asi como en los documentos MTN/NTM/W/175/Rev.1 y
MTN/NTM/W/206 solo se mencionaban "comisiones de venta'. Sin embargo, en las observaciones
formuladas en e documento MTN/NTM/W/189, Espafia incluia las "comisiones de compra’.
El documento MTN/NTM/W/196 distribuido "a peticién de cierto nimero de delegaciones’, proponia
suprimir "de venta' dejando Unicamente "comisiones'. La India también proponia una clausula
general para "comisiones' sin distinguir entre las comisiones de venta o de compra
(MTN/NTM/W/218, comentario del articulo 8). El articulo 26 de documento
MTN/NTM/W/222/Rev.1, "distribuido a peticidén de varios paises en desarrollo”, proponia que, al
establecerse una legislacion nacional, el codigo deberia disponer que quede comprendido en el valor
en aduana, total o parcialmente, el valor de cualquier elemento adicional no especificado en €
parrafo 1 del articulo 8. Por ultimo, e documento MTN/NTM/W/223, distribuido a peticion de cierto
numero de del egaciones, incorporaba el proyecto tal como estd en vigor actualmente.

- Inciso 61 (Deberan considerarse automaticamente "vinculadas' las personas
asociadas entre si, por ser una de ellas agente, distribuidor o concesionario
exclusivo de la otra, cualquiera que sea la designacion utilizada.)
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22. Las cuestiones relativas a las "personas vinculadas' se contaron entre los asuntos mas
controvertidos de las negociaciones. El proyecto de las CE, no hacia en € apartado 2) del articulo 16
gue contenia la definicion de las personas vinculadas ninguna referencia especifica a agentes
exclusivos, distribuidores exclusivos 0 concesionarios exclusivos. La cuestion se present6 en €
documento MTN/NTM/W/206, y €l texto actual se incluyd en el documento MTN/NTM/W/223 y se
incorporé a Proyecto Definitivo.

23. En e documento MTN/NTM/W/218, la India formul6 comentarios sobre e proyecto
contenido en e documento MTN/NTM/W/206. Concretamente, en relacion con € parrafo 5 del
articulo 15 de este Ultimo documento, la India proponia suprimir las paabras "cuando pueda
aplicarseles alguno de los criterios establecidos en € parrafo 4 dd presente articulo” con objeto de
considerar los agentes exclusivos, distribuidores exclusivos 0 concesionarios exclusivos como
personas vinculadas. Segun el razonamiento de la India "las ventas hechas a agentes exclusivos,
distribuidores exclusivos o concesionarios exclusivos no pueden considerarse como realizadas en
condiciones de plena competenciay no es posible aceptar que los precios de tales ventas sean la base
determinante de la valoracion en aduana' (MTN/NTM/W/218, pégina 7). Posteriormente, en marzo
de 1979, varios paises en desarrollo distribuyeron las enmiendas propuestas a proyecto de codigo con
objeto de atender a las necesidades comerciales, financieras y de desarrollo de dichos paises
(MTN/NTM/W/222/Rev.1). En ese texto proponian afadir un articulo 28 que dice: "a establecer su
legislacion nacional, las partes en desarrollo podréan disponer que se aplicaran las disposiciones del
parrafo 5 del articulo 15 como si no existieran a fina de dicho parrafo las palabras ‘cuando pueda

aplicarseles algunos de los criterios establecidos en el parrafo 4 del presente articulo™.

24, En la reunion sostenida por e Subgrupo el 3 de abril de 1979, "las delegaciones de paises en
desarrollo" reiteraron que en su opinion e texto del documento MTN/NTM/W/229 y Corr.1
(el Proyecto Definitivo) "no era ecuanime en lo tocante a los comerciantes vinculados entre si y os no
vinculados, que en ciertos aspectos favorecia a las firmas y empresas de |os paises desarrollados, que
no trataba de forma adecuada €l problema de |as reducciones de precio que no estuviesen libremente
a acance de cualquier otro comprador ni tampoco la cuestion de los agentes o distribuidores
exclusivos'. Esas delegaciones estimaban que se causaria un perjuicio grave a sus intereses en
materia de exportacion e importacion s cualquier acuerdo que se adoptara en esta esfera no recogia
los puntos contenidos en e documento MTN/NTM/W/222/Rev.1. Concluyeron que en tales
circunstancias, y a menos que los puntos sefialados se incluyeran en e documento MTN/NTM/W/229,
se veian en la imposibilidad de aceptar el proyecto de acuerdo ...". En esta misma reunion, "las
delegaciones de paises desarrollados acogieron con satisfaccion el texto contenido en los documentos
MTN/NTM/W/229 y Corr.1 y pusieron de relieve que su adopcién congtituiria una parte importante
de la transaccion global resultante de las negociaciones. Sefialaron que a su juicio € texto
representaba un compromiso equitativo, ecudnime y razonable entre los importadores y los
exportadores y constituia un todo equilibrado. Subrayaron que las disposiciones del Acuerdo no
tenian por objeto favorecer a una clase de comerciantes en perjuicio de otra ... los problemas
especiales con que tropezaran |os paises en desarrollo podrian superarse provisionalmente mediante la
clausula sobre formulacién de reservas previstaen d articulo 23. Todas las dificultades que planteara
el funcionamiento del Acuerdo podrian examinarse también a la luz de la experiencia ... €l texto

representaba e maximo que podria lograrse como solucion negociada ..." (MTN/NTM/67,
parafos 3y 4).
25. Por dltimo se afladio un Protocolo a Acuerdo que disponia, en su parrafo 6, que las Partes en

el Acuerdo: "reconocen que ciertos paises en desarrollo han expresado la inquietud de que la
aplicacion del articulo 1 del Acuerdo pueda ocasionar problemas en lo relacionado con las
importaciones efectuadas en sus paises por agentes, distribuidores y concesionarios exclusivos. Las
Partes en el Acuerdo convienen en que si en la practica se presentan tales problemas en |0s paises en
desarrollo que apliquen el Acuerdo, se realizara un estudio sobre la cuestion, a peticion de dichos
paises, con miras a encontrar soluciones apropiadas’ (MTN/NTM/W/229/Rev.1/Add.1).
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Estadisposicion constituye en la actualidad € parrafo 5 del Anexo Il de la actua version del
Acuerdo.

C. PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LA RONDA DE TOKIO Y LA RONDA URUGUAY DE 1994

26. El Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la Ronda de Tokio entré en vigor € 1° de enero
de 1981 y fue aceptado por todos los paises desarrollados. Los paises en desarrollo, la Argentina, €l
Brasil y la India, se adhirieron a é acogiéndose a las disposiciones que retrasaron su aplicacion
durante cinco afios. La mayor parte de los restantes paises en desarrollo se mostraron renuentes a
adherirse a Acuerdo. Por lo tanto, durante la mayor parte del decenio de 1980, los trabajos del
Comité de Vaoracion en Aduana de la Ronda de Tokio se refirieron a cuestiones de aplicacion.
El examen de lalegidacién y € tratamiento de |as cuestiones interpretativas ocupaban la mayor parte
de las reuniones del Comité. Una de las principales preocupaciones era como alentar a mas paises en
desarrollo a adherirse a Acuerdo. Los problemas expuestos por muchos paises en desarrollo durante
la negociacion del Codigo no desaparecieron sino que de hecho se convirtieron en obstacul os para una
adhesion mas amplia de las partes contratantes. Desde |os debates iniciales en torno al Cédigo de la
Ronda de Tokio, las principaes dificultades en materia de aplicacién citadas por algunos paises en
desarrollo se han relacionado con e temor de que el Acuerdo no permitiera a sus administraciones de
aduanas luchar contrala subvaloracién y €l fraude, y de que e Acuerdo contribuyera a una pérdida de
ingresos. En los trabajos preparatorios de la Ronda Uruguay, esas inquietudes se expresaron
sisteméticamente y resulto evidente que constituirian un problema paralos negociadores.

27. Durante este periodo, se adoptaron dos decisiones relativas a la interpretacién del Acuerdo
por el Comité de Vaoracion en Aduana de la Ronda de Tokio gque estan relacionadas con la cuestion a
que se refiere el inciso 57. Ambas decisiones fueron adoptadas posteriormente por e Comité de
Vaoracion en Aduana de la OMC, en su primera reunién de mayo de 1995, y figuran en €
documento G/VAL/5 de la OMC. La primera es la Decisién sobre e significado de la palabra
"undertaken" empleada en la version inglesa del parrafo 1 b) iv) del articulo 8 del Acuerdo, adoptada
el 3 de marzo de 1983 (VAL/M/6, péarrafo 18) y en la que se dispone que, "el Comité acordod que, "en
laversioninglesade parrafo 1 apartado b) iv) del Acuerdo, la palabra undertaken debia entenderse en
el sentido de carried out." Hizo observar que esta interpretacion no afectaba a las versiones espariola
y francesa del Acuerdo.” La segunda decision es acerca de la armonizacion terminoldgica de la
expresion "creacion y perfeccionamiento” en e parrafo 1 b) iv) del articulo 8. En la reunién del
Comité delosdias 9y 10 de mayo de 1985, el Presidente declar6 que,

"Se han celebrado consultas y, ala luz de las mismas, propongo que se resuelva la cuestion
incluyendo la declaracion que figura a continuacion en e acta de la reunion, quedando
entendido que €llo es sin perjuicio de los derechos y obligaciones dimanantes del Acuerdo y
que los miembros del Comité pueden volver a abordar la cuestion en caso de que sea
necesario.

Las Partes en €l Acuerdo consideran que las expresiones "creacion y perfeccionamiento” en
espanol, "travaux d'étude” en francésy "development” en inglés, que se utilizan en el parrafo 1
b) del articulo 8 se interpretan en el sentido de que excluyen la "investigacion” en espariol,
"recherche” en francés y "research" en inglés, tal como se indica en € péarrafo 6 de
documento VAL/W/24/Rev.1. Sin embargo, un signatario, Argentina, considera que, tal como
se emplean los vocablos "creacién y perfeccionamiento” (en espafiol) en € pérrafo 1 b) del
articulo 8, no cabe una interpretacion que autorice a excluir alguna parte del valor de la

‘creacion y perfeccionamienta'.



G/VAL/W/95
Pagina 11

D. LA RONDA URUGUAY

28. Durante las negociaciones de la Ronda Uruguay, lafinalidad de la negociacién de los Codigos
de la Ronda de Tokio (incluido € Cdbdigo de Vaoracion en Aduana) era mejorar la claridad o
ampliar[los], como mejor convenga. Las negociaciones sobre e Codigo de Vaoracion en Aduana
tuvieron lugar en e Grupo de Negociacion sobre los Acuerdos de las NCM, uno de los 14 grupos
constituidos parala reaizacion de las negociaciones en la esfera del comercio de mercancias. En los
debates formales e informales, los paises en desarrollo recalcaron que se requeria mayor flexibilidad
en e Acuerdo para permitir alas administraciones de aduanas desplazar la carga de la prueba hacia e
importador cuando € precio declarado fuese inferior a constatado en transacciones anteriores de una
mercancia idéntica. La incapacidad de las administraciones de aduanas para solucionar eficazmente
el problema de la subvaloracion dio lugar a una considerable pérdida de ingresos. La India adujo que
su experiencia en la aplicacion del Acuerdo mostraba que la norma de que €l valor de transaccion
debia aceptarse habia acentuado todavia més la tendencia hacia la subvaloracion, ya que los
importadores estaban seguros de gue las aduanas no podrian rechazar |os precios declarados a un nivel
més bajo como consecuencia de acuerdos colusorios.” El Brasil y algunos otros Miembros apoyaron
esta postura. Esos Miembros mantenian que las disposiciones (articulo 17 del Acuerdo y parrafo 7 del
Protocolo sobre los Codigos de la Ronda de Tokio) no bastaban para tratar € problema de la
subvaloracion ya que con frecuencia habia colusién entre los exportadores y los importadores.
El resultado negociado de esas preocupaciones fue la Decision Ministeria relativa a los casos en que
las administraciones de aduanas tengan motivos para dudar de la veracidad o exactitud del valor
declarado. Esimportante sefialar que, a pesar de que esta flexibilidad fuese pedida por los paises en
desarrollo, €l texto se ha redactado de un modo tal que pueden acogerse a sus disposiciones todos los
paises signatarios.

29. Durante las negociaciones, los paises en desarrollo plantearon otras dos cuestiones
consideradas como consideraciones importantes para su aceptacion del Acuerdo.  Estaban
relacionadas con las disposiciones del Acuerdo y su Protocolo y se referian a los valores minimos
establecidos oficidmente y a las importaciones en paises en desarrollo por agentes exclusivos,
distribuidores exclusivos y concesionarios exclusivos. En relacion con los valores minimos, €l
articulo 7 del Acuerdo prevé la determinacion del valor para fines aduaneros sobre la base de valores
aduaneros minimos fijados oficialmente. El parrafo 3 del Protocolo del Acuerdo, que contenia
disposiciones para el trato especial y diferenciado dado alos paises en desarrollo, permiti6 alos paises
en desarrollo formular una reserva para mantener esos valores durante un periodo de transicién
limitado "en las condiciones que acuerden las Partes en € Acuerdo”. Los paises en desarrollo
propusieron gque este periodo de transicion fuese suficientemente largo.

30. En relacion con la cuestion de los agentes y distribuidores exclusivos, con arreglo ala DVB,
que habian adoptado la mayoria de los paises en desarrollo, en los casos adecuados, las aduanas
podian incluir en & valor imponible, descuentos especial es obtenidos por esos agentes. Este no era e
caso segun el Cadigo de la Ronda de Tokio en € que e concepto de que deberia aceptarse con
generalidad el valor de transaccion exigia a las aduanas aceptar en todos |os casos, a menos que se
probase la existencia de unarelacion, € precio obtenido por los agentes exclusivos, sin consideracién
del nivel de descuento especia o de lafinalidad parala que se obtuviese. LaIndiay otros paises en
desarrollo habian aducido que la aceptacion de este principio podia dar lugar a que el gobierno
perdiese una cantidad considerable de ingresos aduaneros. En la medida en que no seria posible que
mediante otras medidas impositivas se recaudasen los ingresos perdidos, el declive en la recaudacion

° Documento MTN.GNG/NG8/W/9 del GATT, de 30 de septiembre de 1987.
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de ingresos podia presentar graves repercusiones en los esfuerzos del gobierno en materia de
desarrollo econémico.™

31 El resultado de las negociaciones sobre estas preocupaciones es la Decision Ministerial sobre
los textos relativos a los valores minimos y a las importaciones efectuadas por agentes exclusivos,
distribuidores exclusivos y concesionarios exclusivos. La primera parte de esta Decision aclara las
disposiciones incluidas en e Protocolo (desplazado al parrafo 2 del Anexo Ill del Acuerdo de
laOMC) en relacion con los valores minimos oficialmente establecidos. En cuanto ala segunda parte
de esta decisidon se refiere a los agentes exclusivos, distribuidores exclusivos y concesionarios
exclusivos. El Acuerdo los trata como partes no vinculadas de modo que no se afladen descuentos
especiales a valor de transaccion. El Protocolo con arreglo a la Ronda de Tokio (parrafo 5 del
Anexo |11 del Acuerdo dela OMC) reconocia que en e caso de algunos paises en desarrollo el cambio
de sus précticas actuales en relacion con las importaciones, operado por esos agentes, distribuidores y
concesionarios, puede plantear problemas y disponia que s asi se pedia, las partes en e Cadigo
deberian acordar emprender un estudio de la cuestion con miras a encontrar soluciones apropiadas. El
texto de la Decision adoptada pone de relieve que, si bien los paises en desarrollo podrian seguir sin
cambiar sus practicas vigentes en relacion con los descuentos por esos agentes durante la prorroga de
cinco anos, no obstante, durante ese periodo estos paises podrian, con la asistencia del CCA (OMA),
llevar a cabo estudios adecuados sobre la importacion de agentes exclusivos, asi como en otros
sectores identificados como esferas de posibles inquietudes para ellos. El texto instaa CCA a ofrecer
asistencia técnica a los paises en desarrollo que la pidan para este fin, de conformidad con las
disposiciones del Anexo Il del Acuerdo dela OMC.

32. Aparte de esas tres Decisiones Ministeriales, el Codigo cambié muy poca cosa durante las
negociaciones de la Ronda Uruguay. El Protocolo se convirtié en € Anexo |11 del Acuerdo, se aclaré
el papel del Comité Técnico de la OMC y se introdujeron cambios en la redaccion del Acuerdo para
armonizarlo desde el punto de vista juridico con e Acuerdo por € que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio. Laadopcion de esos tres textos permite esperar que faciliten la aplicacion del
Acuerdo por parte de los paises en desarrollo.

19 Rege, Vinod, "Developing Country Participation in Negotiations Leading to the Adoption of the
WTO Agreements on Customs Valuation and Preshipment Inspection - A Public Choice Analysis', World
Competition, Law and Economics Review, volumen 22, nimero 1, marzo de 1999, pagina 78.
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ANEXO

TEXTOSDEL COMITE TECNICO DE VALORACION EN ADUANA (OMA)

Inciso 57
> Comentario 18.1: Relacion entrelos articulos 8.1 b) ii) y 8.1 b) iv).
> Estudio de caso 1.1: Informe sobre e estudio de un caso con especia referencia d

articulo 8.1 b): ingenieria, creacién y perfeccionamiento, trabgjos artisticos, etc.
> Estudio de caso 8.2; Aplicacién del articulo 8.1.
Inciso 58
> Opinion consultiva 12.1: Flexibilidad segin el articulo 7 del Acuerdo.

> Opinidn consultiva12.2: Orden de prioridad a aplicar € articulo 7 del Acuerdo.

> Opinion consultiva 12.3: Utilizacién de informaciones de fuentes extranjeras a aplicar €
articulo 7.

Inciso 59

> Comentario 1.1: Mercanciasidenticas o similares alos efectos del Acuerdo.

Inciso 60

> Comentario 17.1: Comisiones de compra

> Nota explicativa2.1: Comisionesy corretajes en relacion con €l articulo 8 del Acuerdo.

> Nota explicativa 5.1: Comisiones de confirmacion.

Inciso 61

> Opinion consultiva 21.1:  Interpretacion de la expresion "asociadas en negocios' en €l
articulo 15.4 b).

> Nota explicativa4.1: Consideracion de lavinculacion con arreglo a articulo 15.5 en relacion

con € articulo 15.4.
> Estudio de caso 9.1: Agentes, distribuidores concesionarios exclusivos.

> Estudio de caso 11.1: Aplicacion del articulo 15.4 e) - Transacciones entre personas
vincul adas.



