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(96-3435)

Comité de Salvaguardias Original: espafiol

NOTIFICACION DE LAS LEYES, REGLAMENTOS Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA
DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA

EL SALVADOR

Se harecibido de la Misién Permanente de El Salvador la siguiente comunicacion de fecha
29 de julio de 1996.

Hago referencia a nuestra nota 017 de fecha 13 de marzo de 1995, en la cua se notificaba
que, deacuerdo al parrafo 6 del articulo 12 del Acuerdo sobre SalvaguardiasdelaOrganizacion Mundia
del Comercio, El Salvador aplica € Reglamento Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia.
El mismo no seremiti en esaoportunidad debido aque estabasiendo revisado anivel Centroamericano.
Al respecto, adjunto a la presente encontrara copia de la version fina del referido Reglamento.
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REGLAMENTO CENTROAMERICANO SOBRE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. (De€finiciones). Para efectos de este Reglamento, las expresiones que se utilizan a
continuacion, tienen el siguiente significado:

Acuerdo:

Autoridad

investigadora:

Consgjo de Ministros:

Convenio:

Estados parte:

GATT DE 1994:

Interés sustancial:

Ministro:

OMC:

Partes interesadas:

El Acuerdo sobre Salvaguardias anexo al Acuerdo por e que se establece la
Organizacién Mundia del Comercio.

LaDireccion o Direcciéon General de Integracién del Ministerio de Economia
0, en su caso, la Direccion que tenga bajo su competencia los asuntos de la
integracion econdmica centroamericana en cada Estado parte, o la unidad técnica
que tenga bajo su competencia la investigacion de situaciones tendientes a la
aplicacion de las medidas de salvaguardia previstas en este Reglamento.

El Consgo de Ministros de integracion econdémica creado por € articulo 37
del Protocolo de Guatemala.

El Convenio sobre e Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano y
sus Protocolos.

Los Estados que son parte del Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana, del Protocolo de Guatemaday del Convenio sobre e Régimen
Arancelario y Aduanero Centroamericano.

El Acuerdo Genera sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, anexo
a Acuerdo por € que se establece la Organizacion Mundia del Comercio.

Seconsideraraquetienen uninteréssustancia enlamedida, aquellosMiembros
de la OMC interesados que exporten € producto objeto de la mediday que
se verian afectados con la misma

El Ministro de cada Estado parte que tiene a su cargo los asuntos de la
integraci 6n econdmicao, en su caso, laaplicacion de medidas de salvaguardia.

La Organizacion Mundia del Comercio.

a) L os exportadores, los productores extranjeros o los importadores de
un producto objeto de investigacion, o las asociaciones mercantiles,
gremiales 0 empresariales en las que lamayoria de |os miembros sean
productores, exportadores o importadores de ese producto;

b) el gobierno del pais o de los paises de origen o procedencia de los
productos que son objeto de investigacion; 'y

C) los productores del producto similar o directamente competidor en el
Estado parte importador o las asociaciones mercantiles, gremiales o
empresariaes en las que lamayoriade los miembros sean productores
del producto similar o directamente competidor en el territorio del
Estado parte.
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Producto similar: Un producto que seaidéntico, esdecir, igual en todos|os aspectos a producto
de que se trate, o0, cuando no exista ese producto, otro
producto que, aungue no seaigua en todos | os aspectos, tenga caracteristicas
muy parecidas a las del producto considerado.

Producto Aquel queno siendo similar conel que secomparaesesencia menteequivalente
directamente parafines comerciales por estar dedicado a mismo uso y ser intercambiable
competidor: con éste.

Protocolo de El Protocolo d Tratado Genera de Integracion Econdémica Centroamericana,
Guatemala: suscrito e 29 de octubre de 1993.

Rama de produccién  El conjunto de los productores de los productos similares o directamente

nacional: competidores que operen dentro del territorio de un Estado parte o aquéllos
cuya producci 6n conjuntade productos similares o directamente competidores,
constituya como minimo el 25 por ciento de la produccién naciona total de
esos productos.

Region: El conjunto de Estados parte.
SIECA: La Secretaria de Integracién Econdmica Centroamericana.
Terceros paises: L os que no son Estados parte.

Articulo 2. (Objeto del Reglamento). El presente Reglamento desarrollalas disposiciones paraaplicar
el articulo XIX del GATT de 1994, € Acuerdo, asi como en lo procedente, las disposiciones del
Protocolo de Guatemalay del Convenio.

Articulo 3. (Ambito de aplicacion). Las medidas de salvaguardia a que se refiere este Reglamento,
se aplicarén alas importaciones procedentes de terceros paises.

Articulo 4. (Normas sustantivas). Todos los aspectos sustantivos relacionados con la aplicacion de
medidas de salvaguardia, serén determinados por las disposiciones establecidas en |os instrumentos
aque serefiere e articulo 2 de este Reglamento.

Articulo 5. (Impulso procesal). El proceso de investigacion tendiente a comprobar |a procedencia
de la aplicacién de medidas de salvaguardia podra ser iniciado a peticion de parte o, en casos
excepciona esdeterminados por laautoridad investigadora, deoficio, de conformidad conlo establecido
en este Reglamento y e Acuerdo.

Cuando laautoridad investigadoraprocedadeoficio, notificardalaramade produccin naciona
para confirmar su anuencia a que se continte con la investigacion.

CAPITULO Il

Procedi miento para la adopcién de medidas de salvaguardia contra terceros paises

Articulo6. (Objetodd procedimiento). El procedimiento deinvestigaciéntendrapor objeto determinar
si procede o no la aplicacion de medidas de salvaguardia, cuando las importaciones de un producto
en d territorio de un Estado parte, procedente de terceros paises han aumentado en tal cantidad, en
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términos absolutos o en relacion con la produccion nacional, y se realizan en condiciones tales que
causan 0 amenazan causar dafio grave alaramade producci én nacional que produce productossimilares
o directamente competidores.

Articulo 7. (Autoridad investigadora). Laautoridad investigadorarealizaralas indagaciones, andisis
y evaluaciones que juzgue pertinentes para determinar la existencia del incremento de importaciones,
dafio grave o amenaza de dafio grave y larelacion causal entre ambos, con € objeto de establecer si
procede la imposicion de la medida de salvaguardia

Articulo 8. (Periodo objeto de investigacion). Se entendera como periodo objeto de investigacion
el periodo que cubra las importaciones de productos similares o directamente competidores a los
productos nacionaes, que se estén realizando en cantidades y condiciones tal es que causen o amenacen
causar dafio grave a la produccién nacional.

El periodo objeto de investigacion debera ser determinado por la autoridad investigadora en
la resolucion de apertura de la investigacion y podra ser modificado por ésta cuando o considere
conveniente. Enesteultimo caso, lasresol uciones queimpongan medidasde salvaguardiaprovisionaes
o definitivas se referirén a periodo modificado.

Articulo 9. (Legitimacion activa). Estén legitimados para solicitar que seiniciae procedimiento de
investigacion |os representantes de la rama de produccion nacional perjudicada por las importaciones
sobre las cuales se requiere investigacion y los de las asociaciones de productores que sean afectados
en igua forma.

Articulo 10. (Requisitos paralasolicitud). Lasolicitud de apertura de investigacion debera contener
como minimo los siguientes requisitos:

a) Designacion de la autoridad investigadora ante quien se presente la solicitud;

b) datos de identificacion del solicitante. En caso de gercer representacion legal, la
documentacion que lo acredite;

C) actividad a la que se dedica @ o los productores afectados;

d) descripcién del o delos productosimportados, indicando especificacionesy elementos
que permitan compararlos con los productos nacionales y su fraccion arancelaria;

€) descripcién del producto naciona afectado y su fraccion arancelaria;

f) elementos que demuestren € incremento en & volumen de las importaciones dd producto
similar o directamente competidor;

0) elementos que demuestren la existencia de dafio grave o amenaza de dafio grave auna
rama de produccién nacional;

h) volumen y vaor de la produccion naciona del producto similar o directamente
competidor al de importacion;

i) descripcidn de su participacion, en volumeny vaor, dentro dela produccién nacional,
en su caso, los miembros de la organizacion a que pertenezca el solicitante, indicando
la participacion porcentual que tengan los productos que producen en relacion ala
produccion naciond,;
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i) volumen y vaor de las importaciones,

k) peticion de apertura de la investigacion y de la imposicién de una medida de
salvaguardia;

1 lista de importadores y exportadores de 10s que se tenga conocimiento y lugar para
notificarlos;

m) pais o paises de origen o de procedencia de las importaciones;

n) lugar para recibir notificaciones;

1) lugar y fecha;, y

0) firma del solicitante o representante legal, de la rama de produccién nacional o de la

asociacion correspondiente.

La solicitud original y documentacion aportada deberd acompafiarse de tantas copias como
importadores, exportadores o gobiernos extranjeros estén identificados en la misma, salvo aquella
informacién considerada confidencial.

Articulo 11. (Revisién delasolicitud). Recibidala solicitud, la autoridad investigadora en un plazo
no mayor de treinta dias larevisaray deber&

a) Aceptar la solicitud, si ésta cumple con los requisitos del presente Reglamento, y
declarar la apertura de la investigacion;

b) si la solicitud no esta completa, notificar a la parte solicitante, para que ésta dentro
de un plazo no mayor de treinta dias cumpla con los requisitos pertinentes; o

C) rechazar mediante resolucién razonada, si la solicitud no aporta elementos de prueba
suficiente que justifiquen la apertura de la investigacion, o si no ha sido hecha en
representaci on de unarama de produccién nacional, de conformidad con lo establecido
en este Reglamento.

A peticion del solicitante, la autoridad investigadora podré prorrogar el plazo aque serefiere
lalitera b) de este articulo por un periodo adicional no mayor de treinta dias.

S d solicitante presentalainformacion requerida de conformidad con lalitera b) de este articulo,
la autoridad investigadora resolverd abrir la investigacion o rechazar la solicitud, dentro de un plazo
no mayor detreintadias siguientesalapresentacion delainformacion. Deno presentar lainformacion
requeridaen el plazo otorgado, laautoridad investigadoratendrapor abandonadalasolicitudy resolvera
rechazando la misma, mandandola a archivar, sin perjuicio de que € interesado pueda presentar una
nueva solicitud posteriormente.

Articulo 12. (Notificacion derechazo delasolicitud). Laresolucién de rechazo debera ser notificada
dentro de los diez dias posteriores a la fecha de su emision.

Articulo 13. (Resolucion de apertura). S de la revision a que se refiere e articulo 11 de este
Reglamento resulta que existen elementos de prueba que justifiquen la apertura de la investigacion,
la autoridad investigadora emitiré resolucion de apertura por medio de la cud declarara e inicio de
la investigacion.
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Articulo 14. (Requisitos delaresolucién de apertura). Laresolucion de apertura de lainvestigacion
deber& contener como minimo lo siguiente:

a) Identificacién de la autoridad investigadora que dainicio a procedimiento, asi como
el lugar y fecha en que se emite la resolucion;

b) indicacion de que se tiene por aceptada la solicitud y documentos que la acompafian;

C) €l nombreo razén socia del productor o productores naciona esde productossimilares,
o directamente competidores, y lugar para notificarles;

d) el nombre o razén socia de los importadores y de los exportadores y lugar para
notificarles;

€) el pais o paises de origen o procedencia de las importaciones objeto de investigacion;

f) la descripcion detallada del o de los productos que se hayan importado o, se estén

importando, indicando su fraccién arancelaria;

0) la descripcién del producto naciona similar o directamente competidor a producto
gue se haya importado o se esté importando;

h) el periodo objeto de investigacion;

i) lamotivacién y fundamentacion que sustentalaresolucion, relacionando |os € ementos
de prueba presentados;

i) plazo que se otorgaalas partes interesadas para presentar alegatos escritosy cualquier
documento de descargo que consideren pertinente; y

k) ladeterminacion de | as personas a quienes se debarequerir lainformacion pertinente.

Articulo 15. (Notificacion de aperturade investigacion). Lanotificacion de laresolucion de apertura
de lainvestigacion a las partes interesadas y al Comité de Salvaguardias de la OMC, se hara dentro
delos diez dias posteriores alafecha en que fue publicada. Paralas partes interesadas se acompafiara
copia de la solicitud y documentos adjuntos que no tengan carécter confidencial.

L as partes interesadas tendrén un plazo de cuarentay cinco dias contados a partir del diasiguiente
de lanotificacion paraformular oposicion y aportar pruebas. A solicitud del interesado, la autoridad
investigadora podré prorrogar el plazo anterior por un periodo no mayor de treinta dias.

Articulo 16. (Plazo de lainvestigacion). Lainvestigacion deberd concluir dentro de un periodo de
seis meses, salvo en circunstancias excepcionales, calificadas por la autoridad investigadora, en cuyo
caso concluira en un plazo maximo de 12 meses contados a partir de su iniciacion.

Articulo17. (Accesoalainformaciony a expediente). Cuando |as partesinteresadas nieguen el acceso
alainformacién necesaria, o no lafaciliten dentro del plazo establecido por laautoridad investigadora,
ésta podra adoptar resoluciones preliminares o definitivas con base en |os hechos y pruebas que tenga
a su disposicion.
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Cuadquier parte interesada podra presentar sus aegatos durante € plazo de la investigacion,
junto con las pruebas que sustenten dichos alegatos. El acceso al expediente estard regulado de
conformidad con las disposiciones del Acuerdo y de las disposiciones vigentes en cada Estado parte.

Articulo 18. (Facultades de investigacion). La autoridad investigadora podra solicitar todo tipo de
informacion, incluyendo criterios técnicos alas diferentes dependencias de la administracion publica,
las cuales la brindarén a la mayor brevedad posible. Asimismo, podré requerir cualquier dictamen
que estime pertinente y solicitar cualquier tipo de diligencia conducente alaverificacion de los hechos
alegados.

Articulo 19. (Aplicacion y duracion de las medidas provisionales). S concurren los elementos
justificativos parala aplicacion de una medida provisiond, la autoridad investigadorala recomendara
a Ministro, quien, mediante resolucion, podraimponerla si concurren los presupuestos siguientes:

a) Si sehadictadoy publicado laresol uci6n de aperturadelainvestigaci 6n de conformidad
con las disposiciones del presente Reglamento y han transcurrido a menostreintadias
apartir del inicio de la investigacion;

b) si se ha llegado a una determinacién preliminar de la existencia de pruebas que
demuestren un incremento en el volumen de las importaciones, dafio grave o amenaza
de dafio gravey lareacion causa entre ambos de conformidad con e Acuerdo;

C) s existen circunstancias criticas, en las que cualquier demora entrafiaria un dafio
dificilmente reparable a la produccion naciona; y

d) si tales medidas son necesarias paraimpedir un dafio grave a unarama de produccion
nacional.

La duracién de la medida provisiona tendra un plazo méximo de doscientos dias y debera
aplicarse de conformidad con lo establecido en e Acuerdo.

Articulo 20. (Naturalezade las medidas provisionales). Lasmedidas provisionales deberén adoptarse
en forma de incrementos arancelarios, garantizados mediante fianza, los cuaes seran devueltos con
prontitud si posteriormente en la investigacion no se determina que e aumento de las importaciones
ha causado 0 amenaza causar un dafio grave a una rama de produccion nacional .

Articulo 21. (Notificacionesy celebracion de consultas). Antes de adoptar una medida provisiona,
el Estado parte debera notificarlo @ Comité de Salvaguardias de la OMC. Una vez impuesta, las
autoridadesdel Estado parte deberan celebrar consultas con los paises Miembros delaOMC quetengan
un interés sustancia en la medida.

La resolucion mediante la cual se adopte una medida provisiona debera ser notificada a las
partes interesadas dentro de los diez dias posteriores a la fecha de su publicacion.

Articulo 22. (Audiencia publica). La audiencia publica tendrd como objetivo conceder a las partes
interesadas la oportunidad de interrogar o refutar oramente a sus contrapartes en relacion a la
informacion y pruebas presentadas, frente ala autoridad investigadora permitiendo aéstay alasotras
partes interesadas solicitar explicaciones adicionales o aclaraciones especificas. Asimismo conceder
alas partes interesadas oportunidad de presentar sus opiniones, entre otras cosas, sobre si laaplicacion
de la medida de salvaguardia seria 0 no de interés publico.
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Laautoridad investigadoraprevendrdalas partesinteresadas delarealizacion de unaaudiencia
publica con quince dias habiles de antelacion. La audiencia publica se programara oportunamente y
concluira el periodo de prueba.

Articulo 23. (Alegatos). Concluido €l periodo depruebacon laaudienciapuiblica, las partesinteresadas
tendran quince dias para presentar por escrito a la autoridad investigadora sus conclusiones sobre la
investigacion.

Articulo 24. (Conclusion de lainvestigacion). Laautoridad investigadora finalizardla investigacion
y emitira un criterio técnico definitivo. Dentro del plazo de tres dias habiles siguientes, presentara
el expediente con € estudio técnico y las recomendaciones pertinentes ante e Ministro.

El Ministro dentro de los diez dias habiles siguientes a su recibo, declarara concluida la
investigacion y emitira la resolucion final, teniendo en consideracion tanto el expediente y las
recomendaciones de la autoridad investigadora, como criterios de interés publico.

Articulo 25. (Resolucion final). Laresolucion que pongafin alainvestigacidn solo se dictard cuando
se hayan realizado todas | as diligencias que permitan emitir unadecisién objetiva. Laresolucion podra
ser en dos sentidos:

a) Autorizar la aplicacion de la medida; o

b) declarar que no procede la aplicacion de lamismay, en su caso, revocar la medida
provisional adoptada.

Articulo 26. (Requisitosdelaresoluciénfinal). Laresolucién queautoricelaaplicacion de unamedida
definitiva deberé contener:

E2) la motivacion y fundamentacion que la sustente;

b) determinacion del volumen, € aumento y las condiciones en que se redlizaron las
importaciones objeto de investigacion;

C) determinacion positiva del dafio grave causado 0 que pueda causarse a la rama de
produccion naciond y € nexo causal con las importaciones objeto de investigacion;

d) la naturaleza de la medida que se establece;
€) la duracién prevista de la medida; y
f) el caendario de liberacion progresiva de la medida

Articulo 27. (Celebracion de consultasy compensacion). Antes de imponer o prorrogar una medida
de salvaguardia definitiva se debera otorgar un plazo de treinta dias para celebrar consultas con los
paises Miembros de la OMC que tengan un interés sustancial.

Para efectos de otorgar compensacion a Miembro o Miembros de la OMC afectados en sus
exportacionespor laimposicion delamedida, € poder u 6rgano g ecutivo del Estado parte podraacordar
cualquier medio adecuado de compensacién conforme a su legislacion interna.

Los Estados parte deberan tomar en cuenta los compromisos adquiridos en € marco de la
integracion econdmica centroamericana.
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Articulo 28. (Notificaciones). Laresolucion fina deberanotificarse, dentro delosdiez dias siguientes
a su publicacion, alas partes interesadas y a Comité de Salvaguardias de la OMC.

Articulo 29. (Duracion de las medidas de savaguardia). Las medidas que de acuerdo con este
Reglamento seimpongan tendrén carécter excepciona y temporal, ya que estarén vigentes Unicamente
mientras sean necesarias para prevenir o reparar € dafio grave que las motivay facilitar el regjuste.

El periodo de aplicacion delas medidas no excederd de cuatro afios, a menos que se prorrogue
de conformidad a lo establecido en el Acuerdo.

Articulo 30. (Imposiciénde unamedidade salvaguardia). Lasresolucionesqueimpongan, modifiquen
o eliminen medidas de salvaguardiaprovisionales o definitivas, deberén ponerse en vigencia conforme
al derecho interno de cada Estado parte.

Articulo 31. (Nexo causal). Paraque se adopte unamedidade salvaguardiadebe existir un nexo causa
entre las importaciones investigadas y €l dafio grave o amenaza de dafio grave alarama de produccion
nacional.

No seefectuaraladeterminaciénaqueserefiereel parrafoanterior, amenosquelainvestigacion
demuestre, sobre la base de pruebas objetivas, la existencia de una relacion de causalidad entre el
aumento de las importaciones del producto de que setratey el dafio grave o amenaza de dafio grave.
Cuando haya otros factores, distintos del aumento de las importaciones, que a mismo tiempo causen
dafio a la rama de produccion nacional, este dafio no se atribuird a aumento de las importaciones.

Articulo 32. (Conocimiento del Consgio). Laautoridad investigadoradeberaremitir alaSIECA una
copia de las resoluciones de aplicacion de las medidas de salvaguardia provisionaes y definitivas, asi
como delas resol uciones delas resol uciones de modificacion alas mismas, dentro de un plazo no mayor
alos diez dias siguientes a su publicacion, con €l objeto de que la SIECA convoque a Consegjo para
que éste conozca y apruebe las medidas adoptadas.

Articulo 33. (Suspension delainvestigacion). El Ministro, apropuestadelaautoridad investigadora,
podrésuspender lamedidaprovisiona adoptaday dar por terminadalainvestigacion en cua quier etapa,
cuando existan motivos suficientes que lo justifiquen. En tal caso, emitirala resolucion respectiva,
lacual deberaser notificadaalas partesinteresadas dentro de |l os diez dias siguientes de su publicacién.

Articulo 34. (Examen de lamedida). La medida de salvaguardia adoptada, podra ser examinada a
solicitud de parte o de oficio, en cualquier momento de su gjecucion, de conformidad con lo establecido
en e Acuerdo.

Articulo35. (Publicacion). Lasresolucionesdeapertura, suspensiony conclusiondeunainvestigacion,
y de aplicacion de medidas de salvaguardia provisionales asi como las resoluciones de modificacion
alas mismas, deberédn ser publicadas por una sola vez, a costa del interesado, en uno de los diarios
de circulacién nacional y en e correspondiente Diario Oficia del Estado parte y, cuando se ponga
en funcionamiento, en € Diario Oficial del Sistema de la Integracion Centroamericana.

Articulo 36. (Recursos). Contralas resoluciones emitidas por las autoridades nacionales, cabran los
recursos gue otorga e derecho interno de cada Estado parte.

Articulo 37. (Medidas de salvaguardiacontraun paisen desarrollo). Solamente seimpondrén medidas
desalvaguardiacontraun producto originario deun paisen desarrollo, si se conformacon losrequisitos
y condiciones del Acuerdo.
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Articulo 38. (Modificaciones a Reglamento). Corresponde al Consgjo de Ministros modificar las
disposiciones de este Reglamento, a solicitud de los Estados parte o de la SIECA.

Cada Estado parte informar& semestralmente a Comité Ejecutivo de Integracion Econdmica,
por medio de la SIECA, sobre la aplicacion de este instrumento.

Articulo 39. (Cémputo de plazos). Salvo disposicion especifica, 10s plazos establecidos en €l presente
Reglamento, deberan computarse en dias caendario.

Articulo 40. (Organo de aplicacion). En tanto el Protocolo de Guatemala no se encuentre vigente
para todos los Estados parte, la aplicacion de este instrumento, en lo que proceda, correspondera al
Organo competente en materiadeintegraci n econdmica, de conformidad con losinstrumentosjuridicos
de laintegracion centroamericana.

Articulo41. (Aplicacionsupletoria). Enloscasos no previstosen € presente Reglamento, |os Estados
parte podrén gplicar en forma supletoria, las disposiciones y principios de laintegracion centroamericana,
las disposiciones que norman e Derecho Internaciona Publico, asi como los Principios Generaes del
Derecho.

Articulo 42. (Epigrafes). Los epigrafes que preceden alos articulos del presente Reglamento tienen
una funcion exclusivamente indicativa, por 1o tanto, no surten ningun efecto para su interpretacion.

Articulo 43. (Derogatoria). Al entrar en vigor € presente Reglamento, quedan derogados, en lo que
a Cléusula de Salvaguardia se refiere, € Reglamento de los articulos 25 y 26 del Convenio sobre €
Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano: "Précticas de Comercio Desled y Cléusula de
Salvaguardia’', de fecha 10 de septiembre de 1987, y el Reglamento Centroamericano sobre Précticas
de Comercio Dedled y Clausula de Salvaguardia, de fecha 29 de enero de 1993, asi como cualquier
otra disposicion que se oponga a este Reglamento.

Guatemala, 22 de mayo de 1996





