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Comunicacion del Brasil

Se ha recibido de la Mision Permanente del Brasil la siguiente comunicacion, de fecha 10 de
septiembre de 2001.

1 Este documento se presenta como contribucion a debate por € Comité de Subvenciones y
Medidas Compensatorias del inciso 80 de las propuestas sobre la aplicacion. El inciso citado hace
referencia al examen de las disposiciones del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias referentes alas investigaci ones en materia de derechos compensatorios.

2. En e presente texto, e Brasil aborda cuatro aspectos del Acuerdo que pueden ser aclarados o
reforzados: e céculo de la cuantia de la subvencion, |os hechos de |os que se tenga conocimiento, las
disposiciones sobre subvenciones "de minimis' y los procedimientos de examen.

I CALCULO DE LA CUANTIA DE UNA SUBVENCION EN FUNCION DEL
BENEFICIO OBTENIDO POR EL RECEPTOR

3. El articulo 14 del Acuerdo SMC ("Célculo de la cuantia de una subvencion en funcion del
beneficio obtenido por € receptor') determina que "... € método que utilice la autoridad
investigadora para calcular € beneficio conferido al receptor atenor del parrafo 1 ddl articulo 1 estara
previsto en la legidacién naciona o en |los reglamentos de aplicacion del Miembro de que se trate, y
su aplicacion en cada caso particular sera transparente y adecuadamente explicada’. Ademas, dicho
articulo contiene algunas directrices sobre tal método que han de respetarse.

4, En lo que respectaa este articulo, € Brasil propone que se aborden cuatro temas principal es.

a) gue se interprete la "introduccion" del articulo citado del Acuerdo de forma tal que
obligue a los Miembros a incluir en su legidaciéon naciona o en los reglamentos de
aplicacion los métodos que utilicen las autoridades investigadoras para calcular la
cuantia del beneficio obtenido por € receptor;

b) que e céculo de la cuantia del beneficio se base en el beneficio obtenido por el
exportador;
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C) que seincluyan en € articulo 14 nuevas directrices adicionaes, y
d) gue se incluya en € texto del Acuerdo una disposicion que prevea la posibilidad de
utilizar "muestreos’.
5. En lo que respecta a primer punto, la obligacion de transparencia que establece la

introduccion del articulo 14 del Acuerdo no es tan explicita que obligue alos Miembros a incluir en
su legidacion naciona o en los reglamentos de aplicacion métodos para cacular la cuantia del
beneficio. Los términos "beneficio obtenido por € receptor” pueden ser interpretados (y, de hecho,
estan siendo interpretados en algunos casos) de forma restrictiva, para incluir sélo los métodos de
determinacion de la existencia del beneficio, y no de la cuantia del mismo. Por consiguiente, existe
un margen para utilizar métodos no transparentes en el calculo de la cuantia de este beneficio, calculo
gue en ciertos casos puede ser arbitrario.

6. Directamente relacionada con € primer punto planteado esta la cuestion de |a base del célculo
de la cuantia del beneficio. El Brasil considera mas adecuado que e beneficio se calcule en funcidn
del beneficio obtenido por € receptor, por unidad del producto exportado y por exportador, y no, por
glemplo, en funcién del costo para el Gobierno. La cuantia efectivamente recibida por € exportador
reflejard con més fidelidad su beneficio.

7. El Brasil propone también que se incluyan en el articulo 14 agunas directrices afadidas a las
cuatro que ya establece e Acuerdo. A resultas de ellas, d método utilizado por la autoridad
investigadora para calcular €l beneficio obtenido por € receptor deberia ser compatible con las
directrices siguientes:

(..)

e) se deducirdn de la cuantia de la subvencién los gastos en que haya incurrido la
empresa exportadora para obtener la subvencion (por e€emplo, cargas
administrativas). También se deduciran de la cuantia de la subvencion los impuestos
alaexportacion aplicables ala operacion objeto de la subvencion;

f) en caso de que la subvencion no se conceda en funcién de las cantidades que se
producen, exportan o transportan, se calculara la cuantia de la subvencion
determinando qué parte de dicha cuantia esté relacionada con la produccién, la venta
o0 laexportacion de lamercancia; y

0) en caso de que la subvencion se conceda para adquirir bienes de capital, se calculara
la cuantia de la subvencién recurrible en funcion de las normas de depreciacion de las
mercancias dentro de la rama de produccion de que se trate y en funcion del volumen
de laproduccion, las ventas o las exportaciones del producto.

8. Por dltimo, en agunos casos son sometidos a investigacion un gran nimero de exportadores.
Cuando este nimero sea tan amplio que haga impracticable tal determinacion, se permitira que las
autoridades limiten su examen bien a un nimero razonable de partes interesadas o bien a productos
seleccionados por muestreo. El uso de muestreos obedecera a criterios especificos tales como los
mencionados en el parrafo 10 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping.

. HECHOS DE QUE SE TENGA CONOCIMIENTO

9. El parrafo 7 del articulo 12 del Acuerdo SMC establece que "En |os casos en que un Miembro
interesado o una parte interesada niegue el acceso alainformacion necesaria o no lafacilite dentro de
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un plazo prudencial o entorpezca significativamente la investigacion, podrédn formularse
determinaciones preliminares o definitivas, positivas 0 negativas, sobre la base de los hechos de que
se tenga conocimiento”.

10. A pesar de dlo, a diferencia dd Acuerdo Antidumping, € Acuerdo SMC no detala los
procedimientos que han de seguirse para la utilizacion de estos "hechos de que se tenga
conocimiento”.

11. La propuesta que hacemos a este respecto seria modificar e Acuerdo SMC de forma que
incluyera disposiciones semejantes a las del anexo Il del "Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994" (el Acuerdo
Antidumping).

1. "DE MINIMIS'

12. El parrafo 9 del articulo 11 del Acuerdo SMC determina, entre otras cosas, que ... Cuando la
cuantia de la subvencion sea de minimis... se pondra inmediatamente fin a la investigacion". Sin
embargo, cuando en el articulo 19 de dicho Acuerdo se aborda el establecimiento y percepcion de
derechos compensatorios, se produce una omision de esta clausula "de minimis'. El texto no
establece ninguna directriz concreta para aguell os casos en los que, por cualquier motivo, se constata
gue la cuantia de la subvencién a un exportador determinado esinferior al umbral "de minimis'. Enla
préctica, puede interpretarse que esta laguna permite la percepcién de derechos aun en caso de que la
cuantia de la subvencion seainferior al umbral "de minimis".

13. Puesto que e Acuerdo establece que cuando la cuantia de la subvencién sea "de minimis' se
pondra inmediatamente fin a la investigacion, cabe deducir que debe respetarse € mismo parametro
cuando se trata de los procedimientos de establecimiento y percepcidn de derechos.

14. En este contexto, y en aras a la simetria y la coherencia, debe afadirse una disposicion a
articulo 19 gue establezca que, en caso de que se determine que la cuantia de las subvenciones que
efectivamente se haya constatado esinferior al umbral "de minimis*, no se percibirén derechos.

V. PROCEDIMIENTOS DE EXAMEN (ARTICULO 21 - "DURACION Y EXAMEN DE
LOS DERECHOS COMPENSATORIOS Y DE LOS COMPROMISOS', Y
PARRAFO 3 DEL ARTICULO 19 EN LO QUE RESPECTA AL DERECHO DEL
EXPORTADOR A QUE SE EFECTUE RAPIDAMENTE UN EXAMEN)

15. L os procedimientos de examen son tratados con poco detalle en el Acuerdo SMC. El Brasil
propone las siguientes enmiendas para corregir estas insuficiencias.

16. El parafo 4 del articulo 21 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
establece que "Las disposiciones del articulo 12 sobre pruebas y procedimiento serén aplicables a los
examenes realizados de conformidad con € presente articulo...". No obstante, no se establece la
obligacion de respetar, en los procedimientos de examen, las disposiciones de los articulos 11
("Iniciaciéon y procedimiento de la investigacion) y 13 ("Consultas') de dicho Acuerdo. A este
respecto, cabe sefidar en € texto dos importantes lagunas. &) la omision, en lo gque respecta a los
procedimientos de examen, de agun tipo de evauacion del grado de apoyo de la solicitud, en
contradiccion con lo previsto en € articulo 11; y b) la omision de cualquier tipo de referencia ala
necesidad de notificacién a los Miembros cuyos productos puedan ser sometidos a un examen, tan
pronto como se recibala solicitud de dicho examen. No existe ninguna obligacion expresa de que se
ofrezca a estos Miembros la celebracion de consultas antes de lainiciacion del examen o alo largo de
su desarrollo.
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17. Lainiciacion de un examen a peticién de la rama de produccion naciona debe condicionarse
alaverificacion de que € solicitante es representativo. No es 16gico que los Miembros exportadores
reciban, durante los exdmenes, un trato distinto del que se les otorga durante la fase de investigacion.
Ambos procedi mientos tienen unas consecuencias similares y pueden tener influencia sobre la cuantia
del derecho compensatorio. ElI mismo razonamiento es aplicable a la necesidad de hacer una
notificacion al Miembro exportador.

18. Por tanto, €l Brasil propone que se colmen estas dos lagunas, mediante € examen del
parrafo 4 del articulo 21 del Acuerdo SMC para garantizar que las autoridades investigadoras:
a) verifican que sdlo se iniciara un examen si la solicitud es apoyada efectivamente por la rama de
produccion nacional; y b) notifican a gobierno del Miembro exportador la existencia de la solicitud
deiniciacion del examen, tan pronto como se acepte la solicitud, y ofrezcan alas partes interesadas la
celebracion de consultas antes de lainiciacion de dicho examen y durante su desarrollo.

19. Ademés, el Brasil opina que deben detallarse las disposiciones del parrafo 3 del articulo 19
del Acuerdo SMC en lo que atafien a examen rdpido de nuevos exportadores.



