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EXPERIENCIA NACIONAL RELATIVA AL ACUERDO SOBRE
INSPECCION PREVIA A LA EXPEDICION

Comunicacion de Suiza

Se harecibido de la Mision Permanente de Suiza la siguiente comunicacion.

Observaciones generades

Esta comunicacion se basa en la Listarecapitul ativa de cuestiones esbozadas por € Presidente
durante la reunion celebrada en Ginebra los dias 13 y 18 de junio de 1997 (véase € documento
G/PSI/WP/W/2, defecha 16 de mayo de 1997). Estareunion brindo laprimeraoportunidad de debatir
ciertas cuestiones sobre la base del mandato del Grupo de Trabgjo. La presente comunicacién tiene
por objetivo servir de contribucién adicional al debate sobre las cuestiones relativas a la inspeccion
previa a la expedicion.

Un problema general y muy grave es la falta de transparencia motivada por la ausencia de
notificaciones o porque éstas son incompletas. Por gemplo, aunque (actualmente) varias empresas
[levan a cabo actividades de inspeccion previa a la expedicién en Suiza en nombre de 29 Miembros
usuarios, menos de lamitad de esos Miembros han notificado ala OMC que recurren alainspeccion
previaalaexpediciéon. Estehecho dificultalaaplicacion satisfactoriadel Acuerdoy por ende el proceso
de examen llevado a cabo por & Grupo de Trabgo.

En un nimero considerable de "opciones' contempladas en el texto del Presidente se indica
que las empresas de inspeccién son parte del problemay se formulan varias propuestas de trasladar
la responsabilidad de la aplicacion del Acuerdo sobre Inspecciéon Previa a la Expedicion a dichas
empresas. La posibilidad de que existan 0 no graves problemas de gplicacion derivados de las actividades
de las agencias de inspeccion es una cuestion que por e momento permanece abierta. No obstante,
deberia hacerse hincapié en que sdlo los gobiernos son miembros de este Acuerdo y por o tanto los
Unicos responsables de su gplicacion, individua mente como gobiernos, y colectivamente como Miembros
dela OMC.

La informacion disponible no deja claro si los problemas planteados por € Presidente son
fortuitos o debidos a uno o més "fallos del sistema'. Sin embargo, una posible solucién a muchos
problemas serialaelaboracién de " model os de acuerdos de inspeccion” que ayudarian alos Miembros
usuarios avelar por laaplicacion correctay fiel del Acuerdo sobre Inspeccion Previaala Expedicion
en la labor de las agencias de inspeccion. Esta propuesta se desarrolla més detalladamente en €l
parrafo 11 infra.
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Verificaciéon de precios

Laverificacion de preciosen € contexto delas actividades de inspeccion previaalaexpedicion
siguesiendo unacuestion muy delicada. El parrafo 3 del articulo 1 del Acuerdo determinaqueel dmbito
de las actividades de inspeccion previa a la expedicion es la verificacion de la calidad, la cantidad y
el precio -incluidos € tipo de cambio de la moneda correspondientey |as condiciones financieras- y/o
laclasificaciéon aduanera. Estaclasificacion, en lo que afectaalos precios, sdlo determinasi € precio
de lamercancia que se haindicado alas autoridades aduaneras concuerda o no con €l precio de venta
convenido entre e exportador y & importador. La findidad de esta faceta de las actividades de
inspeccion previa ala expedicidn es precisamente evitar € fraude mediante la facturacion en defecto
0 en exceso.

Por € contrario, lafinalidad delayval oracién en aduanaes garantizar que el precio queseindica
a las autoridades aduaneras concuerda con el vaor rea de lamercancia. Sin embargo, € Acuerdo
sobre Inspeccién Previa a la Expedicion no contempla que la valoracion en aduana se pueda llevar
a cabo en los paises exportadores. La valoracion en aduana solo puede efectuarse de conformidad
con lo dispuesto en € articulo VII del GATT, a que serefiere lanota a pie de pagina del parrafo 20
del articulo 2 del Acuerdo sobre Inspeccion Previaala Expedicion. Deberd recalcarse esta diferencia
en las versiones futuras del documento del Presidente.

Se necesitan normas uniformes basicas. Por gemplo, no es satisfactorio admitir distintos sistemas
de valoracion en aduana en funcidn de que las mercancias estén sujetas 0 no a la inspeccion previa
alaexpediciéon. Esto puede entrafiar lanecesidad de modificar €l Acuerdo, pero ain no se hallegado
a este extremo. Sin embargo, tal vez pudiera abrir paso a ulteriores mejoras la elaboracion
de "directrices sobre verificacion de precios' en una etapainicia (que se afiadirian alas que figuran
en e parrafo 20 del articulo 2) por e Grupo de Trabagjo con € respaldo del Consgjo del Comercio
de Mercancias.

Confidencialidad de la informacién comercial

La proteccion de lainformacion comercia confidencia queda suficientemente consagrada en
los parrafos 9 a 12 del articulo 2. Dado que no disponemos de pruebas suficientemente precisas, no
podemossaber aestasalturassi las" preocupacioneshondasy muy difundidas”, quesefidael apartado b)
del texto del Presidente, " acercadelaviolacion cadavez masfrecuentedelaproteccion delainformacion
comercia confidencial por parte deentidades deinspeccion previaalaexpedicion” estén suficientemente
justificadas.

No obstante, seproponiaque seestableciese"laobligacion directadelas entidadesdeinspeccion
previa a la expedicion de facilitar declaraciones en las que indicasen las medidas que han adoptado
para velar por laintegridad de la informacion comercia confidencia”. Otra propuesta esbozada en
el texto de Presidente era que "las entidades de inspeccion previa a la expedicion abonasen la
correspondiente indemnizaci 6n para compensar |a pérdidaocasionadaaun competidor que demostrase
haber padecido pérdidas o dafios materiadles’. Por muy acertadas que parezcan esas propuestas,
dificilmentepueden desarrollarsedado que, en cua quier caso, laresponsabilidad deaplicar este Acuerdo
recae exclusivamente en los Miembros de la OMC.

Sin embargo, si los Miembros que afirman haber padecido tales viol aciones aportaran pruebas
suficientes, podriaser Gtil indagar si 1os Miembros usuarios han adoptado todas |as medidas necesarias
para asegurarse " de que las entidades de inspeccion previa ala expedicién no divulguen informacion
comercid confidencial aterceros’, y "de que la informacién comercia confidencial que reciban de
lasenti dades deinspecci 6n previaalaexpedicidn cuyos servicios contraten o cuyadultilizaci on prescriban
se protegja de manera adecuada’ (véase e parrafo 11 del articulo 2).
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A fin de solucionar tales dificultades se podria pensar en preparar " modelos de acuerdos de
inspecciéon” entre un Miembro usuario y una entidad de inspeccion en los que figurarian todas las
disposiciones de fondo del Acuerdo sobre Inspeccion Previa ala Expedicién y se tendrian en cuenta
las experiencias vividas hasta ese momento por los Miembros usuarios y los exportadores al aplicar
el Acuerdo. EIl Grupo de Trabajo podria elaborar un modelo de acuerdo con estas caracteristicas y
someterlo a la aprobacion del Consejo del Comercio de Servicios. A continuacion se distribuiria a
todos | os paises Miembros que desearan hacer uso delos servicios deinspeccion previaalaexpedicion.
Este modelo de acuerdo no tendria carécter obligatorio necesariamente y podria adaptarse a las
circunstancias particulares. No obstante, no solo podria contribuir a aumentar la eficacia de las
operaci ones deinspecci én previaalaexpedicion sino también responder aa gunasdelas preocupaci ones
formuladaspor el Grupo de Trabajo, respetdndosea mismo tiempo plenamentelaautonomiacontractual
de los Miembros usuarios, agencias de inspeccion y exportadores.

No discriminacion

A estas dturas no se ha demostrado suficientemente: @) que los criterios de inspeccién se
apliquen de manera discriminatoria, o b) que los Miembros usuarios tal vez no puedan velar por la
no discriminacion, con arreglo alas obligaciones quelesincumben en virtud de este Acuerdo (parrafo 1
del articulo 2). Sin embargo, no podemos aceptar la sugerencia de las obligaciones de los Miembros
a las entidades de inspeccion. Por otra parte, la elaboracién de los modelos uniformes de criterios
deinspeccion (como parte integrante del " model o de acuerdo deinspeccion” a que se hahecho ausion
en e péarrafo anterior) podriaser unaformadtil de abordar € problema, siempre que se hayan aportado
pruebas que demuestren que se ha planteado € problema en e marco de la aplicacion del Acuerdo
sobre Inspeccion Previa a la Expedicion.

Transparencia

¢Las empresas de inspeccion previa a la expedicion no orientan suficientemente a los
exportadores? La primerafrase del parrafo 6 del articulo 2 establece una clara obligacion dado que
dispone que los "Miembros usuarios se asegurardn de que las entidades de inspeccion previa a la
expedicion, cuando los exportadores se pongan en contacto con ellas por primera vez, suministren
a éstos una lista de toda la informacion que les es precisa para cumplir las prescripciones relativas
alainspecciéon. Asi es como debe aplicarse el Acuerdo, incluso, si fuera necesario, recurriendo a
la Entidad Independiente (EI). Aqui nuevamente € "modelo de acuerdo de inspeccion” mencionado
supra podria ser una solucion que permitiria prescindir a menudo del recurso ala El.

Unavez més, cabe destacar que, en virtud de este Acuerdo, los responsables son los Miembros
de laOMC, no las empresas privadas.

Demoras

El Acuerdo sobre Inspeccién Previa ala Expedicion es un instrumento muy Util para luchar
contra la fuga de capitaes, los delitos aduaneros y e fraude comercial. Por supuesto, las demoras
pueden tener diferentes responsables, pudiendo incluso achacarse alos exportadores que no entregan
lainformacién y los documentos necesarios a las agencias de inspeccion.  Nuestra experiencia nos
ha permitido comprobar también que las disposiciones institucionales complicadas (con la inclusion
delasubcontratadelos mandatos deinspecci 6n previaal aexpedicion) pueden tener unimpacto negativo
sobre larapidez con que se efectlian | as transacciones comerciales. Es evidente que, cuando se escoja
unaentidad de inspeccién, habra de tenerse en cuenta su capaci dad paraprestar servicios de inspeccion
a tiempo.

Otro caso en que se han producido demoras es cuando se modifican |os mandatos deinspeccion
previaalaexpedicion con poca antelacion, o se introducen nuevos mandatos sin ofrecer de antemano
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informacion suficiente alos exportadores. Se ha sefidado a nuestra atencion que, en tales casos, se
necesita un periodo minimo de dos meses para que € sector privado y las autoridades de los paises
exportadores puedan hacer frente a dichos cambios y evitar demoras innecesarias en las expediciones.

Representacion in situ de las entidades de inspeccidn previa a la expedicién

La representacion in situ es sin duda una gran ventgja para la redizacion eficiente de las
actividades deinspeccion. Dehecho, nuestro pais exige quetodas|as agencias deinspecci én que deseen
gercer su actividad en Suiza se establezcan en € pais. Ademés, en e mundo actual de los métodos
de "produccion racionalizada" y las entregas "justo a tiempo”, es impensable que los exportadores
eimportadores acepten las demoras que ocasionen |os procedi mientos admi nistrativos necesarios para
enviar una mercancia de un pais a otro.

Al mismo tiempo, comprendemos que las economias, los exportadores y los importadores
menores tal vez tengan dificultades para imponer tales obligaciones a todas las agencias. En taes
circunstancias, acogemos con agrado la propuesta de seguir estudiando la posibilidad de que se
establezcan centros de coordinacién locales que faciliten toda lainformacion pertinente acerca de los
criterios y procedimientos de inspeccion.

Funcionamiento de la Entidad Independiente (El)

El hecho de que no se hayarecurrido, hastael momento, alaEl no obliga, en nuestraopinién,
alaadopcion de medidas inmediatas en € marco delaOMC. No hemos recibido ningunaindicacion
deloscircul os comercial es suizos de quelamenten queno sehayautilizado. Por otrolado, lainspeccion
previaalaexpedicion sin el mecanismo delaEl podriaocasionar tarde o temprano graves problemas.
Como ocurre con cualquier nuevainstitucion, esnecesario que los circul os comercialesinternacionaes
se adapten a este mecanismo. También es cierto que esta nueva modalidad de solucion de diferencias
es bastante costosa. Sin embargo, la causa de que no se utilice dificilmente sera la ausencia en el
Acuerdo de orientaciones en materia de procedimiento o € valor como precedentes que puedan tener
sus decisiones. Por lo tanto, dista mucho de ser evidente que sean necesarios cambios inmediatos,
como por ggemplo e reconocimiento del derecho de | as asociaciones de exportadores aformular quejas
ante la El.

Observaciones finales

Todos los Miembros de la OMC tienen la obligacion de encontrar la solucion a cualquier
problema que plantee la aplicacion del Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion, cifiéndose
alaredaccion actua del Acuerdo o, si fuera necesario, mediante modificaciones negociadas. Debe
reconocerse que solo los gobiernos son Miembros del Acuerdo y por o tanto los Gnicos responsables
de su fiel aplicacion.

Deberia facilitarse asistencia técnica a los Miembros usuarios con problemas en este sentido
que lo soliciten. Dicho esto, pensamos también que e Grupo de Trabg o deberd, en algin momento,
entablar consultas con los principales usuarios del Acuerdo sobre Inspeccién Previa ala Expedicion,
esdecir, laindustriadeexportaci dny lasagenciasdeinspeccion, atravésde susasociacionescomerciaes
respectivas (Camara de Comercio Internaciond y Federacion Internaciond de Organismos de Inspeccion).
Ta vez d Presidente, llegado el momento oportuno, pueda organizar una reunién con los grupos
interesados a fin de oir sus opiniones sobre € funcionamiento del Acuerdo.

Existen por lo tanto varias vias para mejorar los procedimientos de una forma abierta,
transparente y eficaz, como, por gemplo, mediante la elaboracion de nuevas "directrices sobre
verificacién de precios' o de los " modelos de acuerdo de inspecciéon”. El Grupo de Trabgjo deberia
proseguir su labor sin mayor dilacion.






