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INTRODUCCION

La Ronda Uruguay ha desempefiado un papel importante en el proceso de establecimiento de
un sistema de comercio agropecuario equitativo y orientado a mercado y de apertura de los mercados
nacionales. Por primera vez, medidas no arancelarias en la agricultura como los sistemas de licencias
discrecionales, los gravdmenes a la importacion, las restricciones cuantitativas, etc., han sido
convertidas en derechos de aduana ordinarios que se han refundido a través de consolidaciones
arancelarias y sometido a reducciones sustanciaes.

En las economias de transicion, la Ronda Uruguay coincidid con reformas estructurales sin
precedentes y de amplio acance en la agricultura, efectuadas en el amplio contexto del proceso de
transformacion de una economia de planificacion central en una economia de mercado. Estas
reformas tuvieron como resultado, entre otras cosas, cambios en las estructuras de propiedad y de
produccion, una nueva definicion del papel del Estado y drésticas reducciones de todas las formas de
ayuday subvencion.

Desde & comienzo mismo del proceso de transformacion, las reformas comerciales han
cumplido una funcion decisiva en la elaboracion de las politicas agricolas nacionales abiertas y libres
de estos paises. En € contexto de dichas reformas, no todas las medidas no arancelarias que aislaban
los mercados internos de las economias en transicion de la competencia internacional fueron
eliminadas y sustituidas por instrumentos conformes a los principios de mercado. Se mejord
sustancialmente el acceso a los mercados nacionales en un plano unilateral y mediante una serie de
medidas de liberalizaci 6n auténoma.

Durante la Ronda Uruguay, las reformas comerciales internas de carécter unilateral quedaron
vinculadas e incorporadas alas hegociaciones comerciales multilaterales, multiplicando asi los efectos
y €l ritmo de la liberalizacion emprendida por las economias en transicion. Posteriormente, estas
economias han puesto oportuna y plenamente en aplicacion todos los compromisos de acceso a los
mercados asumidos en la Ronda Uruguay.

Las economias en transicion de reciente adhesién han ofrecido compromisos de acceso al
mercado valiosos y comercialmente significativos en € contexto de las negociaciones sobre las
condiciones de su adhesion ala OMC.

Tanto las economias en transicion que eran Miembros iniciales como las recientemente
adheridas han respetado sus compromisos multilaterales, y muchas de ellas han consolidado sus
aranceles a un nivel general muy bajo. Lo han hecho a pesar de las tremendas dificultades
enfrentadas durante e proceso de las reformas estructurales en curso, los aumentos de los precios
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internos y las diferencias existentes en cuanto a la apertura efectiva de los mercados resultante de la
Ronda Uruguay.

Simultaneamente, se han llevado a efecto reformas fundamentales de la politica monetaria.
Las economias en transicion han emprendido grandes esfuerzos por estabilizar € sistema monetario,
incluso, entre otras medidas, mediante la fijacion de un tipo de cambio vinculado para la moneda
nacional. El elevado nivel de inflacion en comparacion con las pautas internacionales y la estricta
politica monetaria tuvieron como consecuencia una erosion del valor rea de los derechos de aduana.
Dicha erosién ha afectado tanto a los derechos ad valorem (por cuanto no se hace referencia a un
nivel de precios internos en € calculo de los derechos) como a los tipos especificos de los derechos
expresados en moneda naciona. Una muestra clara de este fenébmeno es e notable incremento de los
déficit comerciaes de las economias en transicidn, particularmente en |os productos agropecuarios.

Parailustrar las diferencias existentes en la apertura efectiva de los mercados, a las que se ha
hecho referencia supra, cabe sefidlar que en muchos casos los mercados de exportacion de las
economias en transicion permanecen cerrados pese a hecho de que | os arancel es medios considerados
puedan parecer bgjos, y elo a causa de la complgidad de unos regimenes de importacién que
consisten en una variedad de medidas no arancelarias, actividades de juntas de comerciaizacién y
monopolios de importacion.

PROPUESTA

L os paises que copatrocinan la presente comunicacién estan dispuestos a entablar de buenafe
futuras negociaciones sobre acceso a los mercados encaminadas a lograr mayores reducciones
progresivas de |os arancel es.

No obstante, estos paises tienen lafirme esperanza de que en €l curso de las negociaciones se
reconozca plenamente e elevado nivel de liberalizacion del comercio y apertura de los mercadosy la
extrema vulnerabilidad resultantes del dificil y penoso proceso de transformacion en una economia de
mercado plena.

Estos paises proponen, por lo tanto, que se incluya una disposicion expresa de flexibilidad en
cualesquiera directrices y modalidades de negociacion que se acuerden a los efectos de futuras
reducciones arancelarias y otros compromisos de acceso a los mercados. Para estos paises dicha
disposicién, entre otras cosas, eximirialos arancel es bajos de |os nuevos compromisos de reduccion, y
permitiria compromisos de reduccion selectiva.

Al mismo tiempo, estos paises proponen que cualesquiera directrices y modalidades de
negociacion relativas a futuras reducciones de los aranceles y otros compromisos de acceso a los
mercados abarquen todas las medidas y préacticas no arancelarias que obstaculizan las importaciones
y, através de sus efectos, dan proteccion alos productores nacionales.



