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I ntroduccion

El trato especia y diferenciado de los paises en desarrollo se debe apreciar desde €l punto de
vista de que los paises en desarrollo, aunque poseen una ventaja comparativa notable en la produccion
agricola, se encuentran todavia en condiciones sustancialmente diferentes s se les compara con los
paises desarrollados. El trato especial y diferenciado de los paises en desarrollo es una parte
integrante del proceso de reformay se debe aplicar teniendo en cuenta los principios del comercio leal
y la necesidad de conseguir unas condiciones de igualdad para todos los Miembros de la OMC. A
continuacion figura una exposicion de lo que se deberia conseguir a término de las negociaciones.

Listay nivel de los compromisos

El objetivo primario del trato especial y diferenciado consiste en establecer una competencia
equitativay leal cuando las condiciones estructurales de los paises son diferentes. El parrafo 5 de la
"Cléausula de Habilitacion" encierrala esencia del trato especial y diferenciado:

"Los paises desarrollados no esperan reciprocidad por los compromisos que
adquieran en las negociaciones comerciales en cuanto a reducir o eliminar los
derechos de aduana y otros obstaculos al comercio de los paises en desarrollo, es
decir, los paises desarrollados no esperan que en € marco de negociaciones
comerciales los paises en desarrollo aporten contribuciones incompatibles con las
necesidades de su desarrollo, de sus finanzas y de su comercio. Por consiguiente, ni
las partes contratantes desarrolladas tratardn de obtener concesiones que sean
incompatibles con las necesidades de desarrollo, financieras y comerciales de las
partes contratantes en desarrollo ni estas Ultimas tendrdn que hacer tales
concesiones."

El mero subdesarrollo de la agricultura de los paises en desarrollo limita su capacidad de
aplicar reformas a mismo nivel y con el mismo ritmo que los paises desarrollados. Por consiguiente,
el Acuerdo debe permitir alos paises en desarrollo adoptar reformas sobre una base diferencia y mas
gradual. Laflexibilidad como tal, expresada en forma de plazos més largos para la aplicacion de los
compromisos, que se debe continuar dando a los paises en desarrollo, no sera suficiente. También
deben ser diferentes|a naturaleza, la profundidad y la sustancia de los compromisos.
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Subvenciones ala exportacion

Como primera obligacion general, los paises desarrollados deben eliminar de inmediato todo
tipo de subvenciones ala exportacion y comprometerse a su prohibicion incondicional.

Por su parte, los paises en desarrollo deben ser capaces de continuar utilizando la flexibilidad
existente con respecto alas subvenciones a la exportacion (por gemplo, el parrafo 4 del articulo 9).

Ademés, antes de que concluya € periodo de aplicacion se deberan desarrollar disciplinas
relativas a los créditos a la exportacion y a los programas de garantia o seguro del crédito a la
exportacion. Estas disciplinas se desarrollardn con la flexibilidad adecuada para los paises en
desarrollo.

Ayudainterna

Lainclusién de politicas de ayuda interna en la agricultura es una de las grandes conquistas
de la Ronda Uruguay. Sin embargo, las normas y disciplinas de ayuda interna contenidas en el
Acuerdo sobre la Agricultura se formularon teniendo en cuenta més bien las politicas de los paises
desarrollados. Como consecuencia, se han producido desequilibrios importantes entre las
obligaciones y compromisos de los paises desarrollados y en desarrallo.

El presente Acuerdo concede a la mayoria de los paises en desarrollo, que han aplicado
escasas subvenciones de ayuda interna que distorsionan €l comercio o que no aplican ninguna, un
l[imite del 10 por ciento sobre € nivel de este tipo de ayuda interna que pueden proporcionar.
Sin embargo, los paises desarrollados no estdn sometidos a un limite superior efectivo, y solo se
espera de ellos que reduzcan en un 20 por ciento en seis afos las subvenciones que distorsionan €
comercio (MGA).

Como resultado, es evidente que los paises que conceden fuertes subvenciones, que son la
mayoria de los paises desarrollados, tendran una ventgja evidente. Pueden mantener hasta el 80 por
ciento de sus subvenciones que distorsionan el comercio, en tanto que los paises en desarrollo, que no
han aplicado medidas de ayuda que distorsionan el comercio, pueden subvencionar a sus agricultores
no més del 10 por ciento del valor total de su produccién agricola.

Por consiguiente es imperativo que € préximo programa de reforma ponga remedio a este
desequilibrio partiendo de lo siguiente:

A. Paises desarrollados:

1 Los paises desarrollados deben comprometerse a reducir sustancialmente los pagos
por concepto de ayuda global y especifica con relacidn a un determinado periodo de
base, en términos absolutos. La MGA restante serd sometida a una reduccion
temporal hasta llegar a su eliminacion. La profundidad de este compromiso
convertira en académica toda tendencia a aplicar subvenciones a la exportacion
(pararesolver € perenne problema de la superproduccion debida a una subvencion
internaincontrolada).

2. Lanaturaleza global de lareduccion dela MGA en € presente Acuerdo ha permitido
alos paises cumplir sus compromisos generales gjustando sus politicas de una forma
que ha llevado a la introduccién de algunos cambios en un nimero limitado de
sectores manteniendo a mismo tiempo el régimen de ayuda en otros, particularmente
en los productos basicos méas sensibles. Por consiguiente, en la proxima fase los
compromisos de reduccion se deberan contraer en un nivel desagregado, a fin de que
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todos los sectores queden incluidos en las disciplinas multilaterales y se eviten
mayores distorsiones entre productos basicos en € nivel de ayuda.

3. L as medidas de ayuda de |a categoria del compartimento azul, o laayudainternaen €
marco de programas de limitacién de la produccion, deben ser objeto de compromisos
similares de reduccion sustancia que lleven a su eliminacion.

4, Dados sus ya altos niveles de MGA, no se debera conceder a los paises desarrollados
laflexibilidad adicional de aplicar de minimis.

5. Ademés, los criterios que gobiernan las medidas del "compartimento verde" o
Anexo 2 dd presente Acuerdo tendran que ser revisados a fin de que satisfagan el
requisito fundamental de no producir o producir un efecto minimo de distorsion del
comercio y de no influir en la produccion. El examen asegurara también que los
elementos contenidos en e "compartimento verde" son mas sensibles a las
necesidades de los paises en desarrollo, en particular las relacionadas con la seguridad
alimentaria.

6. Deberia haber un limite méximo total en el presupuesto que los paises desarrollados
destinan a medidas del compartimento verde.

B. Paises en desarrollo:

Para los paises en desarrollo, la ayuda interna continuara siendo importante, s se considera
que las actividades de desarrollo de sus sectores agricolas siguen siendo una preocupacion legitima a
largo plazo. Por consiguiente, € trato especia y diferenciado en el marco de la ayuda interna debera
proporcionar alos paises en desarrollo laflexibilidad necesaria para aplicar politicas y estrategias que
les concedan |os incentivos suficientes para desarrollar su potencia agricola.

L os niveles de reduccién mas bajos, caracteristica esencial del trato especia y diferenciado en
la ayuda interna, no bastan por si solos para resolver las necesidades de desarrollo de los paises en
desarrollo porque, en primer lugar, |os paises en desarrollo no se han caracterizado historicamente por
conceder elevadas subvenciones con efectos de distorsion del comercio. Ademas, la escasez de
recursos de los paises en desarrollo les impide materiaizar plenamente las ventgjas ofrecidas por €
trato especia y diferenciado en €l vigente Acuerdo sobre la Agricultura

Algunos elementos clave del trato especia y diferenciado que continuaran siendo de interés
paralas necesidades de los paises en desarrollo son los siguientes:

1 Las medidas directas o indirectas que formen parte integrante de los programas de
desarrollo de los paises en desarrollo, incluidas las subvenciones alainversién y alos
insumos agricolas que se describen en el parrafo 2 del articulo 6 del presente
Acuerdo, deberdn continuar exentas de los compromisos de reduccion durante la
préxima fase del programa de reforma.

2. Las medidas destinadas a promover la diversificacion agricola deberén estar exentas
de los compromisos de reduccion.

3. El concepto y e umbral actual de minimis deberan continuar aplicandose, pero
solamente alos paises en desarrollo.
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4, Se deberd conceder a los paises en desarrollo un grado efectivo y significativo de
autonomia en sus instrumentos de politica para resolver los problemas de seguridad
alimentaria.
5. Ademas, el Acuerdo debera establecer una diferenciacion adecuada entre las medidas

internas que llevan a la superproduccion y la capacidad de abrirse un hueco en €
mercado internacional y las medidas destinadas a hacer frente a los problemas de
seguridad alimentaria de |os paises en desarrollo.

Acceso alos mercados

L as negociaciones deberdn incluir la aclaracion de la continuacién del uso de los contingentes
arancelarios, asegurando su atribucién y administracion no discriminatorias, con inclusién, entre otras
cosas, de disciplinas paralas operaciones de las empresas de comercio de Estado.

La siguiente ronda debera conducir a la eliminacién de las disparidades arancelarias, y a
compromiso de |os paises desarrollados de reducir més alln sus aranceles.

En la actualidad, los aranceles aplicados en los mercados de los paises desarrollados a los
productos tropicales siguen siendo importantes. Las importaciones de productos agricolas tropicaes
procedentes de paises en desarrollo siguen estando sometidas a aranceles progresivos que se imponen
alos productos transformados. Por consiguiente, el proximo programa de reforma debera perseguir la
liberalizacion total del comercio de productos tropicales mediante, entre otras cosas, la aplicacion de
nuevas reducciones arancelarias y la eliminacion de las crestas arancelarias y de la progresion
arancel aria sobre esos productos.

Los paises en desarrollo deberan tener modalidades y compromisos diferenciados, segin
proceda, en la esfera del acceso alos mercados. Ademas, |os paises en desarrollo deberdn disponer de
flexibilidad para continuar la aplicacién de salvaguardias especiales.

Aungue muchos paises en desarrollo disfrutan de mérgenes arancelarios preferenciales en el
marco del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), las condiciones de favor del SGP y la
tendencia reciente a imponer condiciones a los beneficios del SGP no solo ignora abiertamente los
principios fundamentales de no discriminacion y no reciprocidad del SGP sino que también produce
unas condiciones impredecibles de acceso a los mercados para los paises en desarrollo. Para corregir
esta situacion, los principios del SGP encerrados en la Clausula de Habilitacion se deben ampliar y
mantener en el marco del Acuerdo, con € compromiso explicito de los paises desarrollados de
respetar |os principios de no discriminacién y no reciprocidad.

Conclusion

En la presente comunicacion se describen en términos generales los el ementos esenciales de
toda manifestacion y aplicacion significativas del trato especial y diferenciado de los paises en
desarrollo, expuestos de manera inequivoca en el parrafo 5 de la " Cléausula de Habilitacion”. El trato
especial y diferenciado que se especifica en esta comunicacion -el que favorece las reformas
comerciales, promueve la igualdad y facilita en vez de limitar las aspiraciones de desarrollo de los
paises en desarrollo, debe a su vez ser esencial para abordar las preocupaciones legitimas de estos
altimos si se quiere que participen en el proceso de reforma, contribuyan a mismo y se beneficien
significativamente de €.



