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1 El articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura dispone que para la continuacion del proceso
de reforma se tendran en cuenta las preocupaciones no comerciales, e trato especial y diferenciado
para los paises en desarrollo y las posibles consecuencias negativas de la g ecucion del programa de
reforma en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos de
alimentos. En este contexto, los dias 2 a 4 de julio de 2000 se celebrd en Ullensvang, Noruega, una
Conferencia sobre las Preocupaciones no Comerciales en la Agricultura, a la que asistieron
representantes de 40 paises y economias. La Comision Europeay los gobiernos del Japon, Mauricio,
Noruega, la Republica de Corea y Suiza organizaron la conferencia, a la que asistieron paises en
desarrollo, entre ellos paises menos adelantados y pequefios Estados insulares en desarrallo,
economias en transicion y paises desarrollados.

2. El objetivo generd de la conferencia fue constituir un foro en €l que los paises en desarrollo y
los paises desarrollados analizasen juntos preocupaciones no comerciales. Los temas tratados fueron
las caracteristicas especificas y multifuncionales de la agricultura; |a aportacion de la agricultura a
desarrollo rural, la seguridad alimentaria, € medio natural y la diversidad cultural; y la necesidad de
gue las paliticas nacionales se conciban con flexibilidad para dar solucion a las preocupaciones no
comerciales, tanto desde la perspectiva de los paises desarrollados como desde la de los paises en
desarrollo. Cada uno de los organizadores aport6 a los debates ponencias que abarcaban un amplio
abanico de problemas y preocupaciones que comparten los paises en desarrollo y los paises
desarrollados por igual. En las ponencias se hizo hincapié en lagran diversidad y especificidad de los
sistemas agricolas en € mundo. Se adjuntan las sei's ponencias.

3. Se reconociO que cada pais tiene derecho, con arreglo a normas determinadas mutuamente, a
abordar preocupaciones no comerciales, por gemplo e fortalecimiento de la viabilidad
socioecondémicay el desarrollo de las zonas rurales, la seguridad alimentariay la proteccion del medio
natural, y a promover la coexistencia de distintos tipos de agricultura. A este propésito, se debe
otorgar ademas un trato especia y diferenciado a los paises en desarrollo y menos adelantados. Se
reconocio asimismo que las fuerzas del mercado no pueden por si solas resolver estas preocupaciones
no comerciales.

4, Creemos que se trata de una Util aportacion a la labor llevada a cabo en € marco del
parrafo c) del articulo 20 por la reunion extraordinaria del Comité de Agricultura, y deseamos que en
el Comité se lleve a cabo un fructifero debate a respecto.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

1. El presente documento tiene por objeto las caracteristicas especificas de la agriculturay en €l
se analiza primero la situacion de las negociaciones en curso en la OMC sobre la agricultura 'y los
diferentes planteamientos adoptados por |os principales grupos de paises. A continuacion, se resumen
las principales caracteristicas especificas de la agricultura: la funcién de uso de las tierras, las
caracteristicas de la oferta y la demanda, la aportacion del sector agropecuario a la produccién de
externalidades positivas y bienes publicos, los alimentos como bien singular y esencidisimo y la
agricultura como elemento clave del desarrollo de otros sectores, en particular en los paises en
desarrollo.

2. El documento concluye poniendo el acento en la necesidad de que en la OMC se siga
otorgando un trato especifico ala agricultura. En esta Gltima seccion se examinan € GATT de 1994 y
el Acuerdo de Marrakech y se expone como el Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay
reconoce la existencia de situaciones (comprendida |a necesidad de un trato especia y diferenciado) y
de politicas agricolas diferentes y €l derecho de cada Miembro de la OMC a preservar un sector
agricola, deduciéndose de lo anterior que es preciso que dentro de la OMC se siga otorgando un trato
aparte a las caracteristicas especificas de la agricultura.  La cuestion que debe resolverse es si las
disposiciones actuales del Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay bastan para permitir ala
agricultura desempefiar plenamente su funcion especifica y alcanzar los multiples objetivos que le
asignan las sociedades.

1 EL MARCO GENERAL - SITUACION DE LASNEGOCIACIONESEN CURSO

3. Este afio, los Miembros de la OMC han reanudado las negociaciones sobre la agricultura
como un paso adelante mas hacia € establecimiento de un sistema de comercio de productos
agropecuarios equitativo y orientado al mercado. El predmbulo y el articulo 20 del Acuerdo sobre la
Agriculturade la Ronda Uruguay congtituyen la base de estas negociaciones. El Acuerdo dispone que
ese proceso debe iniciarse € afio 2000.

4, Todos los Miembros de la OMC pueden participar en estas negociaciones. A |os paises en
vias de adhesion les corresponde desempefiar una importante funcion en su condicién de
observadores. Ademas de los distintos paises, podemos reconocer diferentes grupos de paises que
promueven intereses que les son propios. Varios paises pueden pertenecer a més de una de las
categorias siguientes. paises en desarrollo importadores netos de alimentos y paises desarrollados
importadores netos de alimentos, paises en desarrollo con un reducido comercio (internacional),
paises menos adelantados, economias insulares pequefias, paises cuya agricultura responde a
preocupaciones no comerciales, paises cuyos intereses fundamental es estriban en la exportacion, etc.

5. Estos intereses propios corresponden ala gran diversidad de |os objetivos politicos generales
y de las politicas agricolas existentes en € mundo. No existe una politica agricola armonizada de
alcance mundial. Aunque la liberalizacion gradual arroj6 éxitos en € terreno de la industria
manufacturera y en muchos servicios, € objetivo de una politica comercial es sdlo un elemento de
muchas politicas agricolas nacionales. Asi pues, e denominador comun de las negociaciones sobre
agricultura es muy reducido, lo cual explica las dificultades con que se tropieza para llegar a un
resultado equilibrado en las negociaciones sectoriales sobre la agricultura.  Cabe decir que los
siguientes planteamientos representan los principales problemas en juego cuya existencia se ha
determinado en el curso de las hegociaciones.

6. El "planteamiento centrado Unicamente en el mercado": |os paises cuyos intereses estriban
fundamentalmente en exportar limitan su planteamiento fundamentalmente a las preocupaciones
comerciales y argumentan conforme a una légica de politica comercial. Buscan que se establezca un
sistema de comercio de productos agropecuarios que se rija por las mismas disciplinas que €
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comercio en general y que Unicamente se tengan en cuenta unas cuantas preocupaciones no
comerciaes, o bien ninguna.

7. El "planteamiento basado en e articulo 20": a los paises cuya agricultura responde a
preocupaciones no comerciales como "la seguridad alimentaria y la necesidad de proteger €l medio
natural" (Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay), no les bastara orientarse a mercado
para atender alos multiples objetivos sociales que es preciso cumplir si se quiere mejorar €l bienestar
nacional y mundial y seguir € criterio de "equidad" recogido en el predmbulo y en e articulo 20 del
Acuerdo. A sujuicio, un sistema equitativo de comercio de productos agricolas deberia comprender
también la preservacion de la capacidad de la agricultura de producir resultados especificos
-externalidades positivas'-, ademés de alimentos y fibras.

8. Son evidentes los problemas que tienen los distintos grupos para entenderse unos a otros y
llegar a un resultado que sea mutuamente satisfactorio. El motivo de la colision entre las opiniones
del "Grupo orientado Unicamente al mercado" y su deseo de una"plenaintegracion” de la agricultura
y las de los otros que promueven un planteamiento que vaya més alla del aspecto comercia parece
estribar en la diferente manera en que consideran las caracteristicas propias de la agricultura. En tanto
que € primer grupo aduce que la agricultura no tiene caracteristicas especificas en comparacion con
otros sectores, el segundo le atribuye externalidades positivas y bienes publicos especificos, por
giemplo, la proteccién del medio natural y de los recursos finitos, la contribucion a la seguridad
alimentaria o a desarrollo socioecondmico de las zonas rurales.

9. En esta ponencia trataremos de las caracteristicas especificas de la agricultura y de la
necesidad de tratar por separado en la OMC los diferentes aspectos de la agricultura

2. LASCARACTERISTICASESPECIFICASDE LA AGRICULTURA
21 Lafuncion deuso delastierras

10. En muchos paises, la agricultura es € sector que mayor uso hace de las tierras. Las
actividades agropecuarias realizadas a lo largo de siglos han dado lugar a paisgjes Unicos dotados de
una amplia variedad de hébitat seminaturales y de especies cuya existencia depende de la prosecucion
de actividades agricolas. Laintensificacion delaagriculturay lamarginacion o el abandono detierras
cultivables pueden dafar los elevados valores culturales y naturales del paisgje objeto de explotacion
agricola.

22 Las caracteristicasde la ofertay la demanda

11. La oferta no puede gustarse en breve tiempo a una demanda en auge de la mayoria de las
mercancias comercializadas en grandes cantidades. Concretamente, muchos ciclos de produccién
tienen un periodo de uno o més afios y la falta de elasticidad de la oferta a breve plazo provoca
fluctuaciones de los precios. Respecto de ciclos de produccidén més largos, la conservacion de la
fertilidad de los suelos y en parte los conocimientos técnicos son importantes, ya que no se puede
alcanzar esafertilidad en poco tiempo. Por otra parte, por |o general la demanda no es elastica, ya que
los alimentos son un producto basico.

! Las externdlidades positivas representan bienes publicos, o contribuyen a ellos, existiendo una
demanda dada y no existiendo, en cambio, una compensacion econémica 0 siendo ésta insuficiente. La
demanda de semejante bien publico puede dar lugar a un objetivo politico explicito tendente a satisfacerla. En
€l Anexo (articulo 104 de la Constitucion Federal suiza) se da un ejemplo real de esos objetivos politicos
explicitos.
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12. Las condiciones climaticas y la calidad de los suelos predestinan determinadas regiones a la
produccion de determinados productos agricolas o les dan la posibilidad de producirlos con mas
eficacia. Otras condiciones climdticas y otra calidad de los suelos son menos favorables a la
produccion. El potencial geofisico general de produccion agricola del mundo esté disminuyendo por
lo que se refiere a suelo como un factor basico de la produccién. Por otra parte, esta aumentando la
demanda ya que la poblacién del planeta sigue creciendo con gran rapidez (especialmente entre los
paises y los sectores de poblacion con escaso poder de adquisicion). Es, pues, conveniente, desde la
perspectiva de la dimentacion mundial, mantener el potencial de produccion incluso en zonas cuyas
condiciones climéticas o cuyos suelos no son optimos. Puede ser dificil reiniciar la produccién en
condiciones generales modificadas por el tiempo necesario para que la produccion empiece a rendir,
la carencia de saberes especificos, el deterioro y la destruccion de los suelos (comprendidos los usos
no agricolas a que se le dedica), lairreversibilidad de la pérdida de saberes si la siguiente generacién
no se dedica atareas agricolasy si no prosiguen las actividades de investigacion y desarrollo, etc.

23 Laagricultura, productora de exter nalidades positivas y bienes publicos

13. En mucho paises se observa que la sociedad formula numerosas demandas a la agricultura
para que produzca resultados no comercializables, por gemplo, la proteccion de los recursos
naturales, paisgjes rurales y zonas de ocio. De las diferencias de condiciones naturales y econdmicas
entre los distintos paises y dentro de éstos, comprendida la demanda de resultados no
comercidizables, se desprende con certeza que no habra una sola solucion a las multiples
preocupaci ones no comerciales que sea Optima para todos |os paises y todas | as zonas.

14. La agricultura proporciona bienes publicos o externalidades positivas, como servicios
mediocambientales, proteccion de los recursos naturales, paisges rurales y zonas de ocio. La
agricultura contribuye a alcanzar finalidades que se plantea la sociedad, como la viabilidad de las
zonas rurales y su desarrollo, la ocupacion descentralizada del territorio, la seguridad aimentaria, la
conservacion del patrimonio cultural, etc. La agricultura puede tener ademas consecuencias
secundarias positivas en otros sectores econdémicos, por iemplo, € turismo.

15. Aungue con distinta intensidad segun los casos, se tiene conciencia de que la agricultura
puede contribuir de manera especifica al logro de objetivos de la sociedad que no sean la produccion
de alimentos. De ahi que a menudo se consuman sin tener conciencia de ello muchas externalidades
positivas producidas por la agricultura en su condicion de bienes publicos, como los paisajes rurales
(valores recrestivos, beneficios para e turismo) o la diversidad bioldgica. Se acentla la conciencia
general de gue la agricultura produce esos resultados cuando los bienes empiezan a escasear. Los
motivos de esta escasez son multiples; asi, por g emplo, laintensificacién de la produccién agricola
provocada por estrategias tendentes a obtener beneficios en breve tiempo en mercados liberalizados
répidamente puede menoscabar un entorno hasta entonces intacto.

24 L os alimentos, un bien esencialismo

16. Los aimentos son un bien esencialismo, motivo por e cua todo el mundo les atribuye un
gran valor. Esta caracteristica de los alimentos, su importancia para la nutricion de las personas, hace
gue la produccion de aimentos y, por consiguiente, la agricultura, formen parte integrante de la
cultura y las politicas de todas las sociedades. Los consumidores acaso deseen ademés vincular la
produccion de alimentos a preocupaciones culturales y/o éticas relativas, entre otras cosas, a la salud,
la seguridad alimentariay la calidad de los alimentos.

17. En todo el mundo, la experiencia de una disponibilidad insuficiente o abundante de alimentos
ha influido siempre en las politicas oficiales y en las medidas que éstas adoptan. Las experiencias a
respecto pueden, claro estd, diferir de un pais a otro, y otro tanto sucederd con los respectivos
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objetivos politicos, habida cuenta de que la necesidad elemental de alimentos hace que aparezcan
relacionados con ellos conceptos econdmicos y psicol 6gicos.

18. L as experiencias negativas de disponibilidad de alimentos condujeron a formular politicas de
seguridad alimentaria que abarcan la produccion loca, la acumulacion de reservas, € comercio y
otras medidas que aseguren una seguridad aimentaria suficiente (véase e documento de la
Conferencia sobre la seguridad alimentaria). Ademés de la necesidad de satisfacer una aimentacion
basica, se atribuye elevada importancia a los aspectos de la inocuidad y la calidad de los productos.
Cabria enumerar con facilidad abundantes gjemplos de lo dicho.

19. Las experiencias negativas, conjugadas a menudo con la escasez de recursos de tierras y de
insumos, condiciones climéticamente desfavorables, etc. dieron lugar casi por doquier a que la
agricultura fuese tenida en dta estima, que puede superar con mucho la importancia que tiene
realmente en la economia de un pais. Es, pues, esencial tener en cuenta los distintos trasfondos de
experiencia y cultura para entender mejor los diversos objetivos de la politica agricola de los
diferentes paises. Asi, por gemplo, no cabe achacar Unicamente la existencia de aranceles que
protegen la produccion local a un comportamiento proteccionista con € que se pretende proteger los
intereses especiales de | os agricultores agrupados.

25 Laagricultura, elemento clave del desarrollo de otros sectores

20. En las sociedades agrarias, la agricultura ha sido siempre la actividad econémica esencia a
partir de la cual se edificaron posteriormente otras actividades econémicas (véase € documento de la
Conferencia sobre los paises en desarrollo y las preocupaciones no comerciales). Interesa, pues,
sobremanera tener en cuenta este elemento esencial, no solo para los paises que exportan productos
agricolas, sino por todas las demas sociedades en las que el sector agricola es importante por su
numero de puestos de trabajo, la produccién local para consumo interno, etc. (véase el documento de
la Conferencia sobre el desarrollo rural).

3. LA NECESIDAD DE QUE EN LA OMC SE DE UN TRATO ESPECIFICO A LA
AGRICULTURA

21. En algunos paises industrializados la parte que hoy dia ocupa |a agricultura en la economia es
reducidisima, en tanto que en otros sigue siendo un sector econdémico capital, s no € mas importante
de todos, como sucede en muchos paises en desarrollo y paises menos adelantados. Mas, incluso en
paises cuyo sector agricola es pequefio, la politica agricola sigue teniendo gran importancia politica.
Las caracteristicas especificas de la agricultura no deben ser descritas slo econémicamente, sino que
ademas habra que considerarlas habida cuenta de las experiencias histéricas que han pasado a formar
parte de la cultura de una sociedad que influye constantemente en el proceso de adopcion de politicas.

31 El trato especifico en e GATT y en @ Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda
Uruguay

22 En e GATT de 1947 y en e GATT de 1994 hay normas especificas relativas a distintas
cuestiones, por eemplo, la contratacion publica (articuloIll), las peliculas cinematogréficas
(articulo 1V) o lalibertad de transito (articulo V). Aparte de esto, las hormas generaes del GATT no
se gplicaron nunca sin excepciones, ante la existencia de algunos objetivos politicos imperativos,
como la seguridad nacional y e "orden publico”, o porque no existia un mecanismo riguroso de
solucion de diferencias. La inadecuacion de algunas normas bésicas respecto de determinadas
cuestiones muestra la necesidad de tratar cada caso conforme a sus caracteristicas propias, teniendo
presente e objetivo general dela OMC de mejorar € bienestar mundial.
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23. En € curso de la Ronda Uruguay se aceptaron este hecho y la necesidad de que hubiese
excepciones a las normas y los principios generales respecto de la agricultura 'y en otros Acuerdos de
laOMC, consiguiéndose por fin un triunfo: gracias a Acuerdo sobre la Agricultura, los Miembros de
la OMC han situado por vez primera a la agricultura de manera sistemética dentro de la estructura
general de las normas y disciplinas de la OMC. Al mismo tiempo, para conservar e equilibrio
general, reconocieron que el proceso de liberalizacion gradua debe tener en cuenta otras
preocupaciones mas, en particular las no comerciales o e trato especial y diferenciado aplicado alos
paises en desarrollo (véanse el preambulo del Acuerdo de Marrakech y el predmbulo y € articulo 20
del Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay). Con €lo, € Acuerdo sobre la Agricultura
reconoce la existencia de distintas agriculturas y politicas agricolas y el derecho de cada Miembro de
laOMC a preservar un sector agricola

24, Se reconoce esta misma motivacién de alcanzar e equilibrio en acciones especificas y
coherentes relativas al trato especia y diferenciado alos paises en desarrollo en todos |os aspectos del
sistema multilateral de comercio.

3.2 Lanecesidad de que en la OMC se siga otorgando un trato especifico ala agricultura

25. Las caracteristicas especificas de la agricultura y los objetivos politicos dimanantes de las
preocupaciones no comerciales exigen que en la OMC se dé un trato separado ala agricultura. Si €
mercado no proporciona bienes publicos suficientes, las autoridades pueden tener que intervenir para
gue la oferta sea Optima, para lo cual los gobiernos deben poder utilizar instrumentos con objetivos
claros, eficaces, eficientes y que distorsionen lo menos posible e comercio.

26. La obligacién de aumentar dréstica y répidamente el acceso al mercado de los productos
alimentarios béasicos puede disminuir € incentivo para producirlos localmente, sobre todo en los
paisesy regiones en que los productores son menos competitivos por circunstancias concretas o en los
paises y regiones cuyas estructuras de produccion sean fragiles o que tengan rentas bajas aunadas a un
escaso poder de adquisicion.

27. Habida cuenta de la necesidad de salvaguardar determinado nivel de produccion interna para
cumplir objetivos de la sociedad, |as condiciones locales pueden exigir que se empleen instrumentos
especificos para que los campesinos puedan seguir produciendo en zonas menos favorables o
conforme a reglamentaciones que establezcan situaciones menos competitivas. Las disposiciones
actuales sobre preocupaciones no comerciales y el trato especial y diferenciado del Acuerdo sobre la
Agriculturade la Ronda Uruguay prevén esas posibilidades hasta cierto punto.

28. Por todo lo anterior, debido a sus caracteristicas especificas, en la OMC (Acuerdo sobre la
Agriculturade la Ronda Uruguay) se debe seguir tratando por separado ala agricultura.
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Anexo
Constitucion Federal Suiza de 18 de abril de 1999
Articulo 104 - Agricultura
1 La Confederacion velara por que la agricultura, mediante una produccién que corresponda a

lavez alas exigencias del desarrollo duradero y alas del mercado, contribuya sustancia mente:

a la seguridad del aprovisionamiento de la poblacion;
b. alaconservacion de los recursos naturales y el mantenimiento del paisgjerural;
C. ala ocupacion descentralizada del territorio.
2. Ademés de las medidas de ayuda mutua que cabe exigir razonablemente de la agricultura 'y

derogando, s fuere necesario, € principio de la libertad econdmica, la Confederacion alienta las
expl otaciones campesinas que cultivan €l suelo.

3. La Confederacion concibe las medidas de suerte tal que la agricultura responda a sus
multiples funciones. Sus competenciasy tareas son, en particular, las siguientes:

a complementa la renta campesina mediante pagos directos a fin de remunerar
equitativamente las prestaciones hechas, a condicion de que € agricultor demuestre
gue satisface exigencias de carécter ecol 0gico;

b. alienta, mediante medidas equitativas que tienen interés econdmico, las modalidades
de explotacién que estén particularmente de acuerdo con la naturaleza y respeten €
medio natural y alos animales;

C. legisla acerca de la declaracion de origen, la calidad, 1os métodos de produccion y los
procedimientos de elaboracion de los productos aimenticios,

d. protege el medio natura de los dafios provocados por e empleo abusivo de abonos,
productos quimicosy otras materias auxiliares;

e puede fomentar las investigaciones, la divulgacién y la formacion agricolas y
conceder ayudas parainversiones,

f. puede legislar sobre la consolidacion de los bienes raices rurales.

4, Para estos fines, utilizara créditos agricolas destinados especialmente a ello y recursos
generales de la Confederacion.
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RESUMEN

1 La agricultura congtituye la trama de la sociedad rura y, en muchos paises del mundo, es la
principal actividad econdmica. Cualquier alteracion subita y profunda que repercuta en € sector
agricola puede tener graves consecuencias desde el punto de vista de la estabilidad social y politica de
los paises en desarrollo econémico.

2. La agricultura también desempefia una importante funcién en e desarrollo rural,
especialmente debido a uso de la tierra, en los paises en que el sector tiene una importancia
economica menor.

3. Las principales contribuciones que puede aportar la agricultura al desarrollo rural se refieren
a apoyo a empleo, las actividades conexas y los servicios relacionados con e medio ambiente. En
las regiones periféricas, la actividad agropecuaria puede ser indispensable para apoyar la
infraestructura econémicay social.

4, Las paliticas de desarrollo rural deben explotar la contribucion de la agricultura, tanto en e
mejoramiento de las actividades en las explotaciones como en el apoyo a servicios auxiliares, para
lograr el desarrollo sostenible de las zonas rurales.

5. En € contexto de la reforma de la agricultura, las normas de la OMC deben tener suficiente
flexibilidad para que los paises puedan promover el desarrollo rural, especialmente para preservar la
estabilidad social y politica.

1 INTRODUCCION: IMPORTANCIA DE LASACTIVIDADES AGROPECUARIAS

6. En zonas rurales de todo el mundo la agricultura representa el uso predominante de latierray
un importante factor de viabilidad de las zonas ruraes. La actividad agropecuaria y las actividades
conexas constituyen la trama de la vida rural y contribuyen considerablemente a la situacion general
de las zonas rurales desde € punto de vista de las oportunidades de trabajo y de actividades
empresariaes, lainfraestructuray la calidad del medio ambiente.

7. La parte que corresponde a la agricultura en la economia rural y, por ende, su importancia
relativa como sector, determinan su contribucién econémica potencia a desarrollo rural. En algunos
paises la agricultura puede ser la actividad econémica predominante de una region y puede ser e
sostén de la gran mayoria de la poblacion en materia de empleo. En tales regiones es evidente que la
estabilidad social y politica general esta vinculada inextricablemente con la situacion del sector
agropecuario.

8. En cambio, en la mayoria de los paises desarrollados la agricultura representa una parte
relativamente pequefia de una economia rurd diversificada, y ademas laimportancia de la agricultura
desde el punto de vista de la distribucién de lariqueza naciona y el empleo esta en disminucion en la
mayoria de las regiones. Esto no reduce la funcion que puede cumplir la agricultura en € desarrollo
rural de esos paises; pero también debe incluirse la contribucidn de otras actividades econémicas que
pueden ofrecer perspectivas duraderas de empleo y de progreso econémico.

9. Como la contribucién de la agricultura a desarrollo rura en los distintos paises presenta
grandes diferencias, es preciso digtinguir conforme a ello las consiguientes respuestas de politica
destinadas a obtener el maximo beneficio parala sociedad.
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2. CONTRIBUCIONESAL DESARROLLO RURAL

10. El desarrollo rura se interpreta primordiamente en sentido econémico como € proceso
tendiente a lograr e mejoramiento gradua de la seguridad econémica de la poblacion en las zonas
rurales. Las zonas rurdes se definen habitualmente sobre la base de un maximo de densidad
demogréfica, con cifras que oscilan entre 150 y 500 habitantes por kilometro cuadrado, segun la
estructura de la sociedad.! Aunque cualquier actividad econdmica desarrollada en las zonas ruraes
tiene posibilidades de contribuir al desarrollo rurd, las funciones que puede desempefiar |a actividad
agropecuaria caben en cuatro grandes categorias.

° Empleo. En los paises en que el porcentgje general de empleo en la agricultura alcanza
niveles elevados, como cuando los agricultores representan més del 50 por ciento de la
poblacion activa, la agricultura tiende a congtituir la actividad econémica esencia que
determina € progreso del desarrollo rural. Cuando estd dedicada a la agricultura una
proporcién tan importante de la poblacion activa, cuaquier politica que provoque una
modificacion y una reduccion artificia en el empleo puede tener consecuencias desastrosas
para los trabajadores y las personas a su cargo, lo que conduce a la inestabilidad socia y
politica.

° Economia conexa. El sector agropecuario sirve de sostén en todos los paises a un conjunto
de ramas auxiliares y de servicios que generan actividad econdmica en las cadenas de
abastecimiento y distribucién, asi como en las industrias de elaboracion. Cuando la
agricultura es la actividad econdmica primaria, toda la economia rural, incluidos servicios
como los de salud, educacién e infraestructura basica, puede depender de la rentabilidad del
sector.

° En las zonas apartadas y periféricas, donde la sociedad ha establecido como objetivo
prioritario legitimo el de evitar el despoblamiento, la agricultura representa a menudo una de
las escasas actividades econdmicas posibles para mantener la viabilidad econémica de la
region.

° En todas las zonas rurales, la agricultura puede contribuir al desarrollo rural suministrando a
la sociedad servicios culturalesy de proteccion del medio ambiente.

11. Esto incluye el apoyo a desarrollo rura mediante actividades cumplidas en la explotacion y
fuerade ella, pero paralas cualesla situacion de la agricultura representa un factor decisivo.

3. ACTIVIDADESEN LA EXPLOTACION

12. El mantenimiento de niveles adecuados de empleo en la agricultura es una preocupacion
fundamental en los paises en que € sector agropecuario suministra actualmente la mayor parte de los
puestos de trabgjo. La estabilidad politica 'y socia puede verse particularmente amenazada por los
cambios de la actividad econdmica que provocan repercusiones stbitas en la agricultura. Los paises
pequefios y aidados, en particular aguellos cuyo comercio depende de un nimero limitado de
productos de la agricultura, pueden ser vulnerables a los cambios de las condiciones mundiales del
comercio. Incluso en los paises en desarrollo econémico en gque un sector de la agricultura se
considera eficiente en términos mundiales, la sociedad rural, que depende globalmente de muchos
otros sectores de actividad, puede encontrarse en peligro de graves perturbaciones provocadas por las
alteraciones rapidas. En esas regiones, los esfuerzos para fortalecer el sector agropecuario pueden
incluir las inversiones y mejoras en la productividad, asegurando a mismo tiempo la gestién de los
cambios consiguientes en las pautas de empleo rural.

! Cifras de la OCDE; sin embargo, dentro de la UE suele emplearse la cifra de 100 habitantes por
kilémetro cuadrado.
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13. La disponibilidad de mano de obra puede imponer € tipo de explotacion agropecuaria que se
practicay, en particular, el grado de mecanizacion. Las personas empleadas en la agricultura pueden
tener aptitudes que no se adapten fécilmente a otras actividades, aun cuando se disponga de
oportunidades para ello. Muchas sociedades necesitan evitar |os indices elevados de emigracion del
campo a las ciudades y administrar los cambios estructurales en las zonas rurales sin perturbaciones
excesivas. Asi, aunque la obtencién de un producto basico sea mas eficiente en otro lugar del mundo,
cada pais debe contar con los medios necesarios para limitar los cambios perturbadores y
potencia mente catastréficos para su economiarural.

14. Esté reconocido que, en principio, € aumento del empleo en la agricultura puede lograrse a
corto plazo mediante el aumento de la produccion: hace falta mas mano de obra para obtener una
produccion més abundante. Sin embargo, alargo plazo esatendencia se vera superada por el aumento
de la productividad, dando lugar a una disminucion general y persistente de empleo agricola
Aungue e empleo en la agricultura puede mostrar una tendencia descendente, sobre todo en los paises
desarrollados, existen algunas excepciones que ilustran las posibilidades que ofrece el sector de la
agricultura para absorber € desempleo en casos particulares. En ciertos paises de Europa central que
experimentaron un rapido desarrollo en e decenio de 1980 hubo un evidente aumento de la poblacion
dedicada ala agricultura. Esto correspondia a una disminucion del empleo industria a regjustarse la
economia a las fuerzas del mercado y producirse corrientes migratorias de regreso alas zonas rurales
en busca de la seguridad econémica. Sin embargo, el fendmeno debe considerarse una respuesta
temporal ante circunstancias extremas.

15. Algunos consumidores exigen productos alimenticios obtenidos mediante técnicas con ata
intensidad de mano de obra. Por gjemplo, se ha sefialado que la agricultura organica, basada en la no
utilizacion de insumos sintéticos y la rotacion anual de cultivos y pastizales, requiere un nivel mayor
de empleo debido a mayor volumen de mano de obra que necesita. Algunos consumidores han
determinado que los productos organicos tienen caracteristicas mas atractivas que los aimentos
producidos convenciona mente, y los minoristas pueden obtener un sobreprecio.

16. En las sociedades que reconocen la importancia cultural de un desarrollo econémico
equilibrado en todo su territorio, incluidas sus zonas periféricas, sera preciso prestar una atencion
particular a apoyar la viabilidad del sector agropecuario. Los esfuerzos tendientes a mantener o
incrementar el empleo en regiones que padecen desventgjas estructurales, como su algamiento o las
dificultades del suelo, que ofrecen escasas aternativas ala actividad agropecuaria, deben concentrarse
inevitablemente en & sector agricola. En cambio, en las regiones en que existe una economia rural
diversificada, las iniciativas en materia de empleo y otras formas de desarrollo rural deben examinar
todas las posibilidades para evaluar las aternativas més adecuadas y duraderas.

17. La sociedad puede exigir que los agricultores administren sus actividades agropecuarias en
formas que también presten servicios de proteccion del medio ambiente a conjunto de la sociedad,
para reducir d minimo los peligros de determinados desastres naturales, o bien servicios culturales,
como la conservacion del patrimonio rural. Estas cuestiones se analizaran més detenidamente en el
documento de la Comisién Europeatitulado "La contribucion de la agricultura a las preocupaciones
no comerciales relacionadas con el medio ambientey la cultura’.

18. Las politicas destinadas a fomentar la viabilidad del sector agropecuario pueden incluir el
estimulo de las inversiones, la capacitacion, la investigacion aplicada y las tecnologias adecuadas, y
politicas de gestion del regjuste estructural, como la reforma agraria 'y €l cambio generaciona. Las
iniciativas sobre e desarrollo rural deben reunir a todos los que tienen intereses legitimos en las
propuestas, incluyendo, cuando resulta conveniente, la asociacion entre el sector publico y e sector
privado.
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4, LAS RAMAS DE PRODUCCION AUXILIARES Y LAS ACTIVIDADES NO
AGROPECUARIAS

19. El sector de la agricultura requiere actividades auxiliares para prestar servicios y apoyo alas
actividades de produccion. Esas empresas también son una fuente de empleo y de desarrollo
econdémico, aunque muchas de ellas no se encuentren en zonas rurales.

20. En las zonas periféricas, la calidad de |la prestacion de servicios esenciales, como |os de salud
y educacion, dependera del nivel de la actividad econdmicay el volumen de la poblacién local. Estos
factores pueden depender de la prosperidad relativa del sector agropecuario, particularmente en las
Zonas en que son escasas |as otras fuentes de trabgjo.

21. Es posible dar a la economia rural de base agropecuaria una mayor estabilidad econémica
impulsando el desarrollo de actividades que afiadan valor a su produccion, como la elaboracion de
productos de consumo en las explotaciones 0 en las zonas rurales. Los agricultores también pueden
asumir un mayor control de su situacion econdmica mediante la formacion de cooperativas o la venta
directaalos consumidores por medio de tiendas y mercados agricolas.

22. Las construcciones y las tierras representan para los agricultores recursos que pueden
aprovecharse en distintas formas para desarrollar fuentes de ingresos no agropecuarias. Entre los
proyectos gque suelen citarse en los paises econdmicamente desarrollados figuran las iniciativas de
educacion que ofrecen a los visitantes experiencias de aprendizaje y turismo en explotaciones
agricolas.

23. El mejoramiento de la infraestructura, especialmente de las redes de comunicaciones, puede
acentuar la competitividad de la explotacion y de otros sectores de la economiarural. Lasinversiones
en infraestructura también pueden facilitar la instalacion de nuevas empresas en establecimientos
agropecuarios, aunque ello no depende de las explotaciones agricolas.

5. CONCLUSIONES

24, Debe reconocerse € derecho de los paises a aplicar una politica de desarrollo rural en que la
agricultura desempefie una funcion fundamental.

25. En las regiones del mundo en que la agricultura representa una actividad econdmica rural
dominante, los paises deben contar con los medios necesarios para evitar las perturbaciones sociales y
politicas potencialmente catastréficas provocadas por el répido deterioro de las condiciones
econdmicas en € sector agropecuario.

26. En otras zonas rurales, en que €l trabajo en la agricultura sblo ocupa a una pequefia parte de la
poblacion activa, puede ser necesaria una concepcion més amplia del desarrollo rural y de la funcién
de laagricultura en ese proceso, incluyendo medidas tendientes a diversificar las fuentes de ingresos.

27. En las regiones periféricas, e mantenimiento de la viabilidad de las zonas rurales depende en
gran medida de las politicas tendientes a mantener el sector agropecuario. Las politicas de desarrollo
rural que afectan al sector de la agricultura deben seguir € principio de que deben causar el minimo
de perturbacién del comercio y permitir el desarrollo de cambios estructurales.

28. En el contexto de lareforma de la agricultura, las normas de la OMC deberian tener suficiente
flexibilidad para que los paises puedan promover el desarrollo rural y preservar la estabilidad socia y
politica.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

1 El alimento es e mas importante de los productos y es indispensable para el mantenimiento
de laviday la salud humanas. Todas las personas deben tener acceso a los alimentos y todos los
gobiernos tienen la responsabilidad de asegurar un abastecimiento alimentario suficiente para su
poblacion.

2. Més de 800 millones de personas, sobre todo en los paises en desarrollo, padecen actual mente
subalimentacion. La falta de divisas en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo
importadores netos de alimentos traba € acceso alos productos alimenticios en el tercer mundo.

3. Existen diversos factores que provocan la inestabilidad de corto plazo en la oferta y la
demanda de aimentos, que pueden acentuarse en el futuro: un bajo volumen de intercambios
comerciales en comparacién con la produccion, e dominio del mercado internacional por un pegquefio
numero de paises, € nivel mas bajos de las reservas, €etc.

4. El aumento de la poblacion mundiad y los cambios de los hébitos de alimentacion
acrecentaran la demanda de productos alimenticios. Por otro lado, existen diversos factores que
restringen el aumento de la produccion, entre ellos la limitacion de las tierras y de los recursos
hidricos, la degradacion de los suelos y la desertificacion, diversas preocupaciones ambientales, etc.
Aungue las perspectivas futuras de abastecimiento de alimentos inspiran grandes preocupaciones alos
consumidores de los paises importadores, las actuales normas de la OMC carecen de disciplinas
adecuadas sobre las medidas referentes a la exportacion.

5. Las importaciones procedentes de un gran nimero de paises contribuirian a reducir e peligro
derivado de las malas cosechas en determinado pais exportador, aunque siempre subsiste €l riesgo de
interrupcion de las importaciones derivado de los transportes. La produccién interna sirve como
Seguro contra esos riesgos relacionados con la importacion, pero también genera sus propios riesgos
de produccion inestable. La acumulacién de existencias es una medida eficaz para los casos de
escasez subita de dimentos, pero solo a corto plazo. Lacombinacion éptima de estos tres recursos es
fundamental para alcanzar la seguridad alimentaria efectivamente y con el costo més bajo.

6. La solucién Optima para cada pais varia seguin su situacion particular y no puede encontrarse
basandola unicamente en & funcionamiento del mercado. Para encontrar esa solucion éptima es
preciso tener en cuenta factores externos y aspectos de interés publico de la seguridad alimentaria, asi
como €l elemento de riesgo (laincertidumbre del abastecimiento).

7. Al examinar los costos y e rendimiento del mantenimiento o el incremento de la produccion
interna con fines de seguridad alimentaria es preciso tener en cuenta también adecuadamente otros
factores relativos a la funcién multiple de las actividades agropecuarias (como la conservacion de la
tierra, la proteccion de los recursos hidricos, la proteccion del medio ambiente, el fortalecimiento de
la viabilidad socid y econdmicay el desarrollo de las zonas rurales, la conservacién de los paisges y
las culturas tradicional es).

8. Cada pais tiene e derecho de aplicar la combinacion 6Optima de produccion interna,
importacion y acumulacién de existencias publicas para garantizar su seguridad alimentaria.  Un
marco internacional conveniente deberia permitir que los paises procuren sus objetivos respectivos
sobre la base de su situacion particular, mediante una combinacion adecuada de medidas compatibles
con €l régimen delaOMC.

9. El proceso de reforma cuya redizacion se comprometio sobre la base del articulo 20 deberia
Ilevarse adelante cuidadosamente para acentuar la seguridad alimentaria de todos los Miembros,
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incluyendo la garantia de una produccion interna sostenible, el acceso a un mercado mundial establey
previsibley la diversidad de recursos en materia de importacion de aimentos.

10. Al mismo tiempo, deberian tenerse en cuenta debidamente, y reflgarse de manera adecuada
en los resultados de las negociaciones de la OMC, & problema y las necesidades de los paises en
desarrollo.

1 DEFINICION Y ELEMENTOSDE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
11 Definicion aprobada por la Cumbre Mundial sobrela Alimentacion

11. El aimento, como todo e mundo sabe, es e mas importante de |os productos, puesto que es
indispensable para el mantenimiento de la vida y la salud humanas. Todas las personas deben tener
acceso a aimento y todos los gobiernos tienen la responsabilidad de asegurar un abastecimiento de
alimentos suficiente para su poblacion.

12. La demanda de los principales productos de la agricultura (alimentos basicos) es inelastica
desde el punto de vista econdmico; los consumidores adquirirdn determinada cantidad de alimentos
en forma més 0 menos independiente de su precio, siempre gue puedan pagarlo.

13. La oferta de productos agropecuarios es, a corto plazo, indastica respecto de los precios; la
produccion agropecuaria no puede responder rdpidamente a los efectos de los precios, sobre todo por
las necesarias demoras de la produccién. Ademas, existen grandes probabilidades de oscilaciones
considerables en la oferta de alimentos, porgue la produccion agricola depende de factores exdgenos
como las condiciones naturales y los fendmenos climaticos.

14. En el caso de los productos alimenticios basicos, los precios del mercado y losingresos de los
agricultores son particularmente inestables. La permanente preocupacion por la seguridad alimentaria
corresponde a la gran volatilidad de los precios de los productos agropecuarios y las incertidumbres
del abastecimiento de alimentos.

15. Reconociendo laimportancia de la seguridad alimentaria, la FAO organiz6 unareunién en la
cumbre en 1996 para lograr una seguridad alimentaria sostenible. Esta Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién aprobd su Plan de Accidn en que se exhortaba a la cooperacion internacional. El Plan
de Accion presenta la siguiente definicion de la seguridad alimentaria: "Existe seguridad alimentaria
cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana."

12 Elementos dela seguridad alimentaria
16. Disponibilidad de aimentos: Conforme a la definicion precedente de la seguridad

alimentaria, debe asegurarse un suministro suficiente de aimentos en forma sostenible, respondiendo
al aumento de la poblacién mundia y alos cambios de las costumbres en materia de aimentos.

17. Acceso a los dimentos: So6lo puede alcanzarse la seguridad alimentaria cuando se logra €
acceso fisico y econémico alos aimentos. Mientras que el acceso fisico alos alimentos puede verse
afectado por hechos imprevistos como las guerras, los embargos o restricciones de la exportacion, el
acceso econdmico se ve obstaculizado por lafalta de poder adquisitivo: la pobreza. Los factores que
determinan e acceso fisico a los alimentos son comunes a los paises desarrollados y los paises en
desarrollo, pero los factores que obstaculizan €l acceso econémico son particularmente graves en los
paises en desarrollo.
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18. Estabilidad del suministro de alimentos: Los alimentos deben suministrarse a precios
razonables y de manera estable. Los precios de los aimentos tienden a ser inestables por su
naturaleza debido a la inelasticidad de la oferta y la demanda respecto de los precios en los casos de
los principales productos agropecuarios.

19. La inocuidad y la calidad de los alimentos y las preferencias a su respecto: El dltimo
elemento de la seguridad alimentaria, que no es € menos importante, consiste en & suministro de
alimentos inocuos y de buena calidad para satisfacer las necesidades alimenticias y |as preferencias de
los consumidores en cuanto a los alimentos.

2. SITUACION EN MATERIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
2.1 Falta de acceso a los alimentos

20. Segln una estimacion realizada por la FAO, unos 790 millones de personas que viven en
paises en desarrollo y 34 millones de personas de paises desarrollados y paises con economia en
transicion padecen actuamente desnutricion! Maés de tres cuartas partes de la poblacion
subalimentada vive en Asia, € Pacifico y e Africa Subsahariana, y la desnutricion en esos paises
coexiste con la prosperidad de otras regiones del mundo. Aunque se espera que la poblacion
subalimentada habra de disminuir en e mundo durante el préximo decenio, se prevé que aumentara
en regiones como el Africa Subsahariana.

21. La falta de divisas en los paises menos adelantados y los paises en desarrollo importadores
netos de alimentos obstaculiza € acceso a los aimentos en € tercer mundo. En esos paises la
proporcion entre las importaciones de alimentos y la importacion total de mercancias ha ido en
aumento.? También son limitados sus recursos econdmicos para € desarrollo de sus sistemas
nacionales de produccién agricola. Ademas, los envios totales de ayuda alimentaria a los paises
menos adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de aimentos disminuyeron en los
ultimos afios pasando de 17,4 millones de toneladas en 1993 a 8,0 millones de toneladas en 19983

2.2 Inestabilidad de corto plazo dela ofertay la demanda de alimentos

22. En general, la produccion de alimentos basicos presenta una tendencia a satisfacer ante todo
la demanda nacional, exportandose Unicamente los excedentes. El volumen de los principaes
productos de la agricultura que se destina a mercado internaciona es pequefio en comparacién con €l
volumen total de la produccién interna.  Por gemplo, la cantidad de trigo que es objeto de
intercambios internacionales se sitla alrededor de 18,5 por ciento de la produccion mundial, y en el
caso del arroz el porcentaje es de 4,5 por ciento, aproximadamente.” Esta es una de las razones por las
gue las oscilaciones del rendimiento en los principales paises productores o de los grandes paises
consumidores puede afectar facilmente alos precios mundiales.

! véase FAO (1999), El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo (FAO, Roma).

2 Véase Konandreas, P., Sharma, R., y Greenfield, J. (1999), The Agreement on Agriculture: Some
preliminary assessment from the experience so far, documento presentado a una conferencia sobre "El Acuerdo
sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay: Balance", patrocinada por el Grupo sobre la Alimentacion de CIIR
(Reino Unido), 28 de enero de 1999.

3 Comprobaciones del PMA. Véanse detalles en el documento de informacion de la Secretaria del
Comité de Agriculturade laOMC G/AG/NG/S4, paginas 3 y 6.

* Incluyendo el comercio de harina de trigo, arroz molido, etc. Informacion basada en datos de
FAOSTAT correspondientes a 1989-98.
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23. Un gemplo clasico de experiencia de ese tipo fue € aumento stbito de los precios de
importantes productos de la agricultura en 1972, cuando la produccion agropecuaria mundia registrd
una caida debido a las condiciones meteorol 6gicas anormales en todo € mundo, y la adquisicion de
grandes cantidades de productos alimenticios por laex Unidn Soviética en e mercado mundial agravo
la situacién. Ofrecen un gemplo mas reciente las grandes cantidades de cereales adquiridas por
Indonesia durante la crisis financiera asiatica. La crisis financiera también afecté gravemente al
sector ganadero de Corea, cuando mucho agricultores quebraron debido a las grandes alzas de los
precios de los cereales forrgjeros y lafalta de divisas.

24, Otra caracteristica del comercio de productos agropecuarios es que un numero limitado de
paises exportadores domina los mercados internacionales (véase la figura 1). Esta concentracion de
los proveedores acentla las oscilaciones de los precios del mercado mundia en caso de condiciones
climaticas anormales en esos paises.

25, Ademés, se ha sefialado que probablemente continte disminuyendo en € futuro el nivel delas
existencias de los principa es paises exportadores. La disminucion de las existencias reguladoras para
resolver € peligro de escasez de alimentos de corto plazo afadiria otro factor de oscilaciones a la
situacion de la ofertay la demanda en e comercio mundia de productos agropecuarios.

Figura l: Porcentajes de las exportaciones de los principales cereales que correspondieron
en 1998 a lostres mayor es paises 0 zonas de exportacion (en volumen)
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Porcentajes de los tres principales exportadores

Nota: Enel porcentaje dela UE no seincluye el comercio intracomunitario.

Fuente: FAOSTAT.

26. Ademas, en la situacion actua del mercado mundial, en que los principales productos basicos
de la agricultura estan dominados por un pequefio nimero de empresas transnacionaes y empresas
exportadoras estatales, los paises importadores no tienen garantizada la obtencién de aimentos en
forma estable desde € punto de vista del precio y la cantidad.
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27. Teniendo en cuenta los factores que se han andlizado, la inestabilidad de corto plazo de
suministro de alimentos puede acentuarse.

23 Tendencias de corto y mediano plazo dela ofertay la demanda de alimentos

Aumento de |la demanda de alimentos

28. Se prevé gue la poblacion mundia habra de aumentar en forma permanente. Una estimacién
de las Naciones Unidas prevé que se alcanzara una poblacion de 8.000 millones de habitantes
hacia 2025, y la de 9.400 millones para € afio 2050. Debe sefialarse que la mayor parte del
crecimiento demogréfico se producira en paises en desarrollo.

29. El actual consumo de carne por habitante en los paises en desarrollo sdlo acanza al 30 por
ciento del que se registra en los paises desarrollados. Sin embargo, un aumento del nivel de ingresos
en muchos paises en desarrollo, particularmente en China y varios paises de Asia oriental, produciria
cambios en los habitos en materia de alimentos provocando e aumento de la demanda de carnes y
productos l&cteos, y por lo tanto un importante aumento de la demanda de cereales para piensos.
China, tradicionalmente un pais exportador de cereales forrgjeros, en los Ultimos afios se ha destacado
como gran importador.

Figura 2. Evolucion de la produccion y la productividad de los principales cereales, las tierras
dedicadas a la agricultura en e mundo y el total de las areas sembradas por
habitante entre 1961 y 1996
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Nota.  Las cifras correspondientes a la produccion, la productividad y la superficie dedicada a la agricultura
en el mundo estan expresadas en valores correspondientes a 1961.

Fuente: FAOSTAT.
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Diversos factores restrictivos del aumento de la produccion

30. La produccion mundia se duplicd en tres decenios, pasando de 920 millones de toneladas
en 1961-63 a 1.930 millones de tondladas en 1992-94. Sin embargo, las tierras destinadas a la
agricultura para la produccion de cereales sblo aumentaron un 6 por ciento en igual periodo, pasando
de 1.270 a 1.370 millones de hectareas. Con e crecimiento demogréfico, la superficie total sembrada
por habitante ha ido disminuyendo persistentemente a lo largo de ese periodo. El aumento de la
produccion de cereales se atribuye sobre todo alamayor productividad, laintroduccién de variedades
de alto rendimiento, el mayor empleo de fertilizantes quimicos, y os mejores sistemas de riego. Pero
el aumento de la productividad no ha sido tan notable en los Ultimos afios (véase lafigura 2).

31 La FAO estima que unos 1.800 millones de hectéreas de tierras situadas en paises en
desarrollo pueden destinarse en e futuro a uso agricola. Sin embargo, la FAO advierte a mismo
tiempo que es sumamente incierta la posibilidad de explotar plenamente esos recursos por los
siguientes motivos:

° las tierras estan distribuidas en forma desigual, sobre todo en e Africa Subsahariana, América
del Sur y América Central®;

° la mayor parte consiste en bosgues o reservas naturales, por |0 que no puede utilizarse parala
produccion agropecuaria; y

. dos terceras partes tienen problemas referentes a suelo o latopografia.

32. La acentuacion de las preocupaciones relativas ad medio ambiente, sobre todo desde € punto
de vista del desarrollo sostenible, deberia tenerse en cuenta debidamente a escoger 1os métodos de
produccion destinados a aumentar la productividad.

33. Otros factores que pueden limitar e aumento de la produccidn son la degradacién de los
suelos, la desertificacion provocada por el pastoreo abusivo y la explotacion forestal excesiva, la
competencia con otros sectores por e aprovechamiento de los recursos hidricos, y problemas
ambientales como e recalentamiento de la Tierra, la destruccién de la capa de ozono y las lluvias
&cidas.

34. También debe observarse que, después del abandono de la produccion agricola, su
recuperacion en periodos breves resulta dificil por la degradacion de los suelos, 1a destruccion de los
sistemas deriego o de drengjey lairreversibilidad de |os conocimientos técnicos especificos.

35. Aungue agunos sostienen que es posible un aumento importante de la productividad derivado
de los progresos de |a biotecnol ogia, las perspectivas a ese respecto siguen siendo inciertas y varios de
los factores restrictivos que se han analizado podrian constituir obstécul os para el aprovechamiento de
los beneficios de |a tecnol ogia moderna.

® Seglin un andlisis del 11PA, la ampliacion de las tierras destinadas a la agricultura en Asia ha
alcanzado su limite y la productividad también ha llegado a 90 por ciento de sus posibilidades. Fuente:
Pinstrup-Andersen, P., Pandya-Lorch, R., and Rosegrant, M. (1997), The World Food Stuation: Recent
Devel opments, Emerging Issues, and Long-Term Prospects, (I1PA, Washington).
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24 Posibilidad de otras hipétesisdecrisis

36. Existen varios otros factores que podrian reducir la disponibilidad de alimentos.’ Las guerras
y los conflictos afectan profundamente a la situacion del suministro de alimentos, tanto a escala
mundial como en e plano regional. Un accidente nuclear podria provocar amplias precipitaciones
radiactivas.

37. Las medidas adoptadas por paises exportadores, como los embargos o las restricciones de la
exportacién, amenazan la seguridad aimentaria de |os paises importadores. Un gjemplo destacado es
el referente ala sojaen 1973.

25 Normasy disciplinas actualesdelaOMC

38. Con arreglo alas actuales normas y disciplinas de la OMC, todos los paises Miembros estan
obligados a comprometerse a dar oportunidades de acceso que estan incorporadas en sus listas, asi
como en aranceles de importaciéon y contingentes arancelarios. Esta prohibida la utilizacion de
medidas en frontera distintas de |os derechos de aduana propiamente dichos (las medidas indicadas en
el apartado c) del parrafo 2 del articulo X1 del GATT de 1947) (pérrafo 2 del articulo 4).”

39. Sin embargo, los paises exportadores de alimentos pueden exportar sus productos
agropecuarios o retenerlos libremente, segun la situacion de su mercado interno. Pueden regular sus
exportaciones de productos agropecuarios no solo aumentando los aranceles de exportacion, que no
tienen que consolidarse en listas, sino también recurriendo a prohibiciones y restricciones
cuantitativas a la exportacion, que no estdn prohibidas en ciertas condiciones (apartado a) del
parrafo 2 del articulo X1 del GATT de 1947).

40. Frente a las medidas de prohibicidn y restriccion a la exportacion dispuestas por |os paises
exportadores, €l Acuerdo sobre la Agricultura estipula una débil disciplina (articulo 12): & Miembro
gue establezca la prohibicion o restriccion ala exportacidn debe tomar debidamente en consideracion
los efectos en la seguridad alimentaria de los Miembros importadores y debe celebrar consultas,
cuando asi se solicite, con cualquier otro Miembro que tenga un interés sustancial como importador.

3. LOS MEDIOS PARA LOGRAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y LA FUNCION
POSITIVA DE LA PRODUCCION INTERNA

31 Mediospara lograr la seguridad alimentaria

41. Con respecto ala seguridad alimentaria, algunos sostienen que la liberalizacion del comercio
estabilizara los precios en € mercado mundia y ello, a su vez, contribuird a logro de la seguridad
alimentaria. Sostienen, ademas, que la libertad de comercio lograra la seguridad alimentaria a crear
una intensificacion de los intercambios y mejorar € poder adquisitivo a través del desarrollo
economico.

42. Sin embargo, en los paises que dependen mucho de la importacion de alimentos existen
profundas preocupaciones entre los consumidores ante el hecho de que las perspectivas futuras de la
oferta y la demanda de alimentos no son muy aentadoras y no existen garantias de que la llamada
"libertad de comercio" conduzca naturalmente a la estabilizacion de la oferta de alimentos y de los
precios de los productos, teniendo en cuenta la situacion actual de los mercados agricolas

® Véase "La seguridad alimentaria y el papel de la produccién agricola de alimentos’, documento
presentado por Noruega en €l Proceso de andlisis e intercambio de informacién, en junio de 1999 (AIE/57).

" En realidad, un mismo pais puede ser al mismo tiempo exportador e importador. La dicotomia entre
los paises importadores y exportadores es de indole conceptual .
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internacionales, asi como las normas y disciplinas actuales de la OMC. Ademas, las guerras y otras
situaciones de emergencia pueden generar dificultades para e acceso fisico y econémico a los
alimentos.

43. Estos argumentos dieron lugar a Plan de Accion de la FAO en 1996, en € que se indica que
"el aumento de la produccién, incluidos los cultivos tradicionales y sus productos, en combinacion
eficiente con las importaciones, las reservas y e comercio internacional de alimentos, puede
fortalecer la seguridad alimentaria y corregir las disparidades regionales'.

44, Y en mayo pasado, en la Comisién sobre € Desarrollo Sostenible, 1os paises convinieron en
su informe en los siguientes términos. "Se exhorta a todos |os gobiernos a reafirmar su compromiso
individual y colectivo de conseguir la seguridad alimentaria, particularmente mediante e desarrollo
de la produccién interna de alimentos combinada con la importacion, cuando preceda, y €
almacenamiento de alimentos, y a realizar € importante objetivo de reducir € ndmero de personas
desnutridas a la mitad de su nivel actual no mas tarde del afio 2015, como se convino en la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion”.

45, Los medios con que cuentan los gobiernos para lograr la seguridad adimentaria son la
produccion interna, la importacion y la formacion de existencias publicas. Las importaciones
procedentes de diversos paises contribuirian a reducir el peligro derivado de las malas cosechas en
determinado pais exportador, aunque siempre existe € riesgo de que las importaciones se interrumpan
por motivos relacionados con € transporte. La produccion interna sirve como seguro contra estos
riesgos relacionados con la importacion, pero también plantea su propio riesgo de produccion
inestable. El almacenamiento de existencias es un recurso eficaz para los casos de escasez slbita de
alimentos, pero sblo tiene eficacia a corto plazo. La combinacién dptima de estos tres medios es
fundamental paralograr |a seguridad alimentaria eficaz y con el minimo costo.

46. La solucion Optima para cada pais varia segun su situacidn especificay no puede encontrarse
por la via de apoyarse Unicamente en e funcionamiento del mercado. Para encontrar esa solucién
Optima deben tenerse en cuenta cabalmente los factores externos que influyen en la seguridad
alimentaria y sus aspectos relativos a beneficios publicos, asi como e elemento de riesgo (de
incertidumbre del abastecimiento) (véase € recuadro).
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Recuadro: llustracién conceptual dela seguridad alimentaria

El diagrama que sigue tiene por objeto mostrar una ilustracion conceptual de la seguridad alimentaria, sobre
todo en relacion con €l costo de su obtencion. En la figura siguiente € e horizontal representa el nivel de
autosuficienciay el gje vertical representa el costo del logro de la seguridad alimentaria

Costo de la
seguridad
alimentaria

SS*
Nivel de autosuficiencia

DD'": Costo de opcion de la produccién interna de alimentos basicos, es decir, cantidad de la produccién interna,
multiplicada por la diferencia de precio entre los productos nacionales y los importados, partiendo del supuesto
de que el aumento de las importaciones no afecta a los precios del mercado mundial, y costo de opcién sin tener
en cuenta las ventgjas de la diversificacion de los riesgos, suponiendo que la inestabilidad de la produccion
agricola es la misma en el pais 'y en e extranjero (no se consideran en esta etapa los riesgos ni los costos
correspondientes a la importacion de alimentos; esos factores se tienen en cuenta en RR', que se explica més
adelante). A medida que aumenta el nivel de autosuficiencia, el costo aumenta con rapidez porque es preciso
utilizar mayores recursos para la produccién de los alimentos, incluyendo tierras menos convenientes. Si se
tiene en cuenta la externalidad positiva generada junto con la produccion agropecuaria ademas de la seguridad
alimentaria, DD' desciendeaMM'.

RR': Al disminuir el nivel de autosuficiencia, se acentla rapidamente €l riesgo que genera para la seguridad
alimentaria la interrupcidon o suspension de las importaciones. El costo que pagan los consumidores o los
contribuyentes para evitar ese riesgo y lograr la seguridad alimentaria (prima de seguro) puede considerarse
correspondiente a esta curva de riesgo. Cuanto mas inestable es el mercado mundial y mayor es la aversion de
los consumidores del pais importador a asumir riesgos, mas se desplaza RR' hacia R1R1'.
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TT" Costo total de la obtencion de la seguridad alimentaria (suma del costo de opcion de la produccion interna
y el costo de laaversién a riesgo correspondiente a las importaciones; DD' + RR)).

e La seguridad alimentaria se logra con el costo minimo en SS*, donde TT' alcanza su nivel mas bgo.
Cuando € nivel de autosuficiencia es mas alto o0 més bajo que ese punto, es mayor €l costo de la seguridad
alimentaria.

e Como se sefida en el texto, al examinar €l costo de la seguridad alimentaria deben tenerse en cuenta otras
externalidades positivas distintas que las actividades agropecuarias internas pueden suministrar junto con la
seguridad alimentaria. Esto significa que la curvadel costo de opcién de la produccién internaes MM', mas
baja que DD' (suponiendo que las externalidades positivas son mayores que las negativas), y que €l costo
total de la seguridad alimentaria es menor, en la medida de la diferencia entre las dos curvas. También €l
nivel éptimo de suficiencia alimentaria puede desplazarse de SS*.

e Si predomina mas la aversién a los riesgos, RR' se desplazara a R1R1' e incrementara € costo de la
seguridad aimentaria. También en este caso €l nivel éptimo de seguridad alimentaria puede desplazarse
de SS*.

e Las caracteristicas precisas de las diferentes curvas explicadas, asi como la forma en que sus cambios
afectan al nivel optimo de seguridad alimentaria, son datos de naturaleza empirica que dependen de las
condiciones de cada pais y del grado de aversion alos riesgos de sus consumidores o contribuyentes.

3.2 Funciones positivas de la produccion interna

47. El aprovechamiento sostenible de |0s recursos agropecuarios internos en cada pais desempefia
una importante funcién para € logro de la seguridad alimentaria, teniendo en cuenta que las
perspectivas de expansion de | as tierras dedicadas a la agricultura son limitadas. El mantenimiento de
la produccion agricola interna (actual y potencial) reduce las preocupaciones por la insuficiencia del
suministro de alimentos en caso de producirse acontecimientos inesperados. La produccion interna
desempefia un papel de seguro contralos riesgos, como las interrupciones de laimportacion, las malas
cosechas en los paises exportadores, etc. Es importante mantener cierto nivel de produccion internay
sus posibilidades con métodos de explotacion sostenibles, junto con una combinacion adecuada con
las importaciones y e amacenamiento de reservas. En estas condiciones pueden tener que seguir
utilizdndose para la produccion agropecuaria lugares menos atractivos desde e punto de vista
econdmico pero seguros desde el punto de visto de vista ecol 6gico.

48. La produccién agricola interna no sélo contribuye a la seguridad alimentaria, sino que tiene
también otras funciones multiples, entre ellas la conservacion de la tierra, € mejoramiento de los
recursos hidricos, la proteccion del medio ambiente, € fortalecimiento de la viabilidad
socioecondémica y el desarrollo de zonas rurales y la preservacion de los paisgjes y las culturas
tradicionales. En particular, para los paises en desarrollo que tienen una proporcion eevada de su
poblacién activa dedicada a la agricultura, las actividades agropecuarias son importantes desde €
punto de vistadel desarrollo rural y el empleo y para evitar la concentracion demogréfica en las zonas
urbanas.

49, La produccion interna se relaciona con estas funciones multiples de la agricultura, y a
estudiar los costos y e rendimiento del mantenimiento o la intensificacion de la produccion interna
para la seguridad alimentaria deben tenerse en cuenta debidamente los demas aportes de sus
actividades.
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4, Mar co inter nacional favorable parala seguridad alimentaria
4.1 Necesidad de ajustarse a la situacion propia de cada pais
50. Como se indico en e capitulo precedente, cada pais tiene el derecho de procurar la

combinacion Optima de produccion interna, importacion y almacenamiento de reservas publicas para
lograr su seguridad alimentaria. Un marco internacional conveniente deberia permitir que los paises
procuren sus obj etivos propios sobre la base de su situacién especifica.

51. En el caso de los paises desarrollados, la necesidad de mantener infraestructuras de
produccion para los casos de crisis y conservar cierto nivel de produccién interna es esencial para
lograr la seguridad alimentaria, asi como la obtencidén de una importacién estable y diversificada de
productos agropecuarios. El amacenamiento de existencias publicas también es una medida
necesaria e importante, pero solo resulta eficaz como solucion de corto plazo.

52. En el caso de los paises en desarrollo, ademas de lo anterior, es esencial un aumento de la
capacidad de adquisicién de alimentos de la poblacidn, asi como el aumento de la produccién interna
de aimentos en forma sostenible. También debe observarse que diversos paises en desarrollo
exportadores de productos alimenticios son a mismo tiempo importadores de alimentos bésicos, y sus
exportaciones muchas veces se concentran en un solo producto bésico de la agricultura, o en pocos de
ellos.

4.2 Consecuencias par a las negociaciones dela OMC sobrela agricultura

53. A la luz de las diversas situaciones que se han mencionado, es preciso reconocer que la
seguridad alimentaria no puede a canzarse mediante una receta que sirva de panacea, aplicada a todos
los Miembros delaOMC. En otras palabras, sdlo puede alcanzarse la seguridad alimentaria mediante
una combinacién adecuada de medidas compatibles con e régimen de la OMC, como la ayuda
interna, las medidas en frontera, disciplinas més firmes para las medidas de prohibicion o restriccién
de las exportaciones y un nivel adecuado de ayuda alimentaria a los paises en desarrollo importadores
netos de alimentos teniendo en cuenta | as situaciones especificas de |os diversos paises.

54, Las negociaciones de la OMC sobre la agricultura comenzaron este afio sobre la base del
articulo20 del Acuerdo sobre la Agricultura, a cuyo respecto todos los Miembros se han
comprometido. En e marco de este proceso de reforma debemos procurar €l establecimiento de un
conjunto de normas gque permita a todos los Miembros, con sus diversas situaciones, disponer de
ampliaflexibilidad para poner en préctica la combinacion mas conveniente de medidas para alcanzar
su propio objetivo de seguridad aimentaria. La reforma deberia llevarse adelante en forma prudente
para lograr la seguridad alimentaria de todos los paises, incluyendo la obtencion de una produccién
interna sostenible, €l acceso a un mercado mundial estable y previsible y la diversidad de recursos en
materia de importacion de alimentos. En este contexto, la reforma deberiaincluir en particular:

. criterios flexibles que permitan el mantenimiento de cierto nivel de produccion internay sus

posibilidades a través de una combinacion adecuada de medidas apropiadas de ayuda interna
y medidas en frontera;

° una consideracion equilibrada de los intereses de los paises importadores (en especial, los
paises importadores netos de alimentos) y |0s paises exportadores.

4.3 Consideracionesreferentes a los paisesen desarrollo

55. Al mismo tiempo, el problemay las necesidades de los paises en desarrollo deben tenerse en
cuenta debidamente en |as negociacionesy reflejarse adecuadamente en sus resultados; en particular:
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. ayudando alos paises en desarrollo, sobre todo alos paises menos adel antados, a participar en
el mercado mundia y en € sistema de la OMC teniendo en cuenta debidamente sus intereses
en materia de exportacion;

. mediante |a adecuada ayuda alimentaria alos paises que la necesitan (en especial los paises en
desarrollo importadores netos de alimentos), evitando las repercusiones negativas en el
fortalecimiento de su produccion interna; 'y

° con medidas de asistencia'y fomento de la capacidad suficientes para impulsar la produccién
interna de alimentos en | os paises en desarrallo.
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RESUMEN

1 Paralograr la obtencién de beneficios ambientales y culturales derivados de la agricultura, los
paises pueden necesitar la aplicacion de medidas especificas y especialmente orientadas con el fin de
persuadir alos agricultores para que presten tales servicios publicos.

2. Laagriculturay la conservacion del entorno natural son procesos que, como consecuencia de
la evolucién, estan vinculados inextricablemente. Laagriculturaes el uso primordia delatierraen la
mayor parte del mundo, y los paisgjesy la diversidad bioldgica fueron surgiendo con € desarrollo de
laagricultura.

3. Los sistemas agricolas de hoy pueden promover valores ambientales manteniendo paisajes
valiosos, conservando la diversidad biologica y protegiendo los rastros histéricos. La agricultura
también tiene una funcidon que desempefiar en la proteccion de las personas contra los efectos de
ciertos desastres naturales. Las fuerzas del mercado dificilmente aseguran la prestacién de estos
servicios ambientales por si solas.

4, Las presiones gercidas sobre la agricultura, que provienen principalmente de innovaciones
tecnoldgicas y de la liberalizacion de los mercados, hacen que los agricultores modifiquen sus
précticas de explotacion para mantener y promover sus empresas. Entre las tendencias habituales
figuran la intensificacion, la especializacion y la concentracion en zonas de buen rendimiento y la
marginalizacién, e incluso e abandono, de zonas dificiles. Estas tendencias pueden dar lugar
fécilmente a una menor obtencion de bienes pablicos ambientalesy culturales.

5. Para lograr la obtencion de esos bienes publicos debe considerarse la posibilidad de aplicar
diversos instrumentos de politica, entre ellos el estimulo a los agricultores para adoptar practicas
diferentes de las habituales. Las normas de la OMC deberian tener suficiente flexibilidad para
permitir alos paises establecer tales paliticas, cuyos efectos de distorsion del comercio deberian ser
minimos.

1 INTRODUCCION
6. L as preocupaciones no comercial es examinadas en este trabaj o son |as siguientes:

- la conservacion de la diversidad bioldgica, respecto del nimero de especies y de
gemplares delafloray lafaung;

- el mantenimiento de los paisgjes cultivados, incluyendo e hébitat cultivado y el
seminatural y las caracteristicas del paisgje, como el abancalamiento;

- la preservacion de caracteristicas culturales, incluyendo los vestigios historicos en las
tierras de cultivo y los usos de latierra que tienen importancia cultural;

- la proteccion contra los desastres, naturales o provocados (0 agravados) por la
intervencion humana, como las inundaciones, incendios, aludes y la erosién grave
causada por los vientos o las aguas.

7. La importancia de estas preocupaciones no comerciales depende de los valores que la
sociedad les atribuya. Esos valores corresponden en cierta medida a pautas claras y generalmente
aceptadas. También pueden depender, sin embargo, de factores histéricos y culturales. Asi, una
sociedad puede tener en alto aprecio la subsistencia de especies vegetales silvestres que pueden
parecer insignificantes alos extrafios; otra sociedad puede hacer hincapié en caracteristicas culturales
gue, del mismo modo, no se aprecian en igual medida por otras sociedades. Respecto de todas las
preocupaciones no comerciaes es preciso determinar cuidadosamente los objetivos legitimos que
pueden procurarse, evitando e abuso del concepto.
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8. El sector de la agricultura de cada pais o region satisface o no las preocupaciones no
comerciales de la sociedad respectiva segun diversas variables, como la situacion del desarrollo
tecnol dgico, las estructuras de explotacion agricola, la disponibilidad de capitales y otros factores de
produccion (en especial las tierras y la mano de obra), las indicaciones del mercado y la
competitividad del entorno, y lasindicaciones derivadas de la politica oficial. En el caso delos bienes
publicos, como los resultantes para el medio ambiente, |as indicaciones de la tecnologiay €l mercado
dificilmente pueden dar origen a apoyo especial necesario para lograr los resultados que se desean,
circunstancia que acenttia laimportancia de las medidas de politica.

2. EL LEGADO DE LA AGRICULTURA

9. Son apenas una minoria en e mundo los paisajes rurales que no son producto, en agun
grado importante, de la influencia formativa de la agricultura; y los deméas estan en gran medida
inhabitados. El surgimiento de la agricultura hizo posible y nutrié € desarrollo de las civilizaciones,
y con ello la agricultura se convirtié en € uso predominante de la tierra.  En todo e mundo,
especialmente en Africa, Asiay Europa, pero no solamente alli, los paisajes modernos tienen laforma
y la composicion determinados por un legado de la agricultura. Ello se pone de manifiesto en
multiples formas, como las caracteristicas y el tamafio de los predios, la extension y € tipo de los
pastizales, la existencia de determinadas caracteristicas del paisge, la utilizacion del abancalamiento,
la rotacion de los cultivos y las pautas de los asentamientos. Las sociedades agrarias también han
legado rasgos culturales que, en los lugares en que perduran, siguen formando parte integrante del
paisg e cultivado.

10. La estabilidad ecoldgica de las zonas rurales también esta modelada por € pasado agricola,
gue ha influido en la evolucion de diversas especies de la floray la fauna silvestres. En redlidad, la
importancia de la explotacion agricola como factor positivo para € desarrollo de la diversidad
biol6gica slo se ha comprendido en épocas relativamente recientes. En Europa, la nocién
convencional era que el proceso predominante durante los Gltimos milenios habia sido € desmonte
progresivo de un bosque ininterrumpido que se extendia desde € Mediterraneo hasta la tundra. Ese
avance fue acompafiado por una supuesta disminucién de la diversidad bioldgica, expresada en la
cantidad de especies y gemplares de plantas y animales. Sin embargo, no es posible admitir este
criterio porque una alta proporcion de la faunay la flora de Europa esta adaptada a paisgjes abiertos y
no pudo haber evolucionado ni sobrevivido en un bosgue ininterrumpido. En consecuencia, el paisge
tiene que haber presentado siempre una rica variedad, incluyendo un mosaico de tierras boscosas,
tierras humedas y grandes extensiones de campo abierto en que la agricultura se desarroll
natural mente.

11. Un especidista ha comentado que se trata de un proceso "en gque €l hombre forma parte del
ecosistema y no esta, como habitualmente se 1o considera, al margen de é como una especie de
testigo predador al acecho de oportunidades para explotarlo ... Se desarroll6 con el ecosistema e
influyd en el desarrollo de éste, en la misma forma en que lo hicieron el cambio climético, e pastoreo
y el ramoneo de los herbivoros silvestres, los rayos, las sequias e inundaciones extremas y otros
factores que también provocaron cambios ecoldgicos y circunscribieron la diversidad biolégica”.
Estarelacion entre el entorno rural y los sistemas de explotacion agricola que lo modelaron es comin
a las zonas rurales de todo € mundo y de particular evidencia en los lugares en que la agricultura
registra una historiaimportante.

12. Sin embargo |os procesos agricolas a través de |os cuales evolucionaron el paisaje cultivado
y ladiversidad biolgica no deben verse como un esfuerzo deliberado o consciente para crear valores
culturales en beneficio de sociedades posteriores. Los efectos sobre el medio ambiente fueron en gran
medida la consecuencia involuntaria de esfuerzos redlizados por los agricultores para superar
dificultades técnicas que limitaban su capacidad productiva, particularmente en relacion con el uso del
aguay los nutrientes.
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13. La necesidad de controlar el suministro de agua ha sido fundamental en e desarrollo de la
agricultura en todo € mundo. En las tierras atas de Asia los agricultores desarrollaron vastos
sistemas de abancalamiento en las regiones montafiosas fértiles para recoger €l agua y controlar su
distribucion, asi como para evitar efectos potencialmente desastrosos de erosion del suelo causados
por las fuertes lluvias en las laderas cultivadas. Un efecto secundario del abancalamiento fue la
proteccion de las tierras situadas aguas abgjo contra las inundaciones que de otro modo habrian
provocado los niveles maximos excesivos de los escurrimientos torrenciales. En las llanuras, las
tierras inundables empleadas y mantenidas por los agricultores son un rasgo habitua de los paisgjes,
tendiente a administrar y aprovechar las inundaciones periddicas. En términos mas generaes, la
disponibilidad de agua, asi como otras necesidades y posibilidades de la agricultura, ha determinado
las pautas de |os asentamientosy |as caracteristicas del paisaje en todos |os continentes.

14. Lanecesidad de aumentar la aportacion de nutrientes -la misma necesidad que en afios méas
recientes dio origen a problemas de contaminacién de los recursos hidricos- fue otro problema
universal para los agricultores. Ta como ocurrié con la gestién del agua, los esfuerzos de los
agricultores para mejorar la fertilidad de los suelos también tuvieron consecuencias duraderas en €
paisgey ladiversidad biolégica. En Europa central, la agricultura se convirtio en la principal forma
de uso de la tierra hace unos 1.000 afios para respaldar un acelerado crecimiento demografico. Como
en otros lugares del mundo, los agricultores desarrollaron métodos complejos para mejorar €l
aprovechamiento de los nutrientes, ya que en esto residia la limitacién bésica del aumento de la
productividad. Se desarrollaron localmente medios compleos para obtener mayores cantidades de
nutrientes y de energia mediante sistemas de pastoreo en los pa&ramos y montes y el uso alternado de
campos, pradosy tierras en barbecho, dando lugar alos paisgjes caracteristicos de laregion.

15. Ademés del dominio del suministro de agua y la aportacion de nutrientes, los agricultores
adoptaron técnicas para hacer frente a diver sas dificultades, entre elas la reduccion del peligro de
brotes de enfermedades, la prevencion de los incendios, las sequias, la erosion edlicay otros desastes
naturales, y para la explotacion de suelos dificiles. De este modo, la gestion de la tierra por los
agricultores y las técnicas de desarrollo de variedades de animales domésticos y plantas aptas para
diversas condiciones influyeron en los paisges y € legado cultural de las zonas rurdes. En la
mayoria de las regiones del mundo estos procesos dieron lugar a un aumento de la diversidad
biol6gica de las especies tanto domésticas como silvestres, la creacion de hébitat seminaturales y los
paisg es cultivados de hoy.

16. Sin embargo, aunque los esfuerzos tecnol gicos para superar las dificultades de la agricultura
originaron a comienzo los paisgjes culturales que la sociedad habria de valorar posteriormente, otros
progresos de la tecnologia, sobre todo en el Ultimo siglo, tuvieron efectos perniciosos. En ciertos
casos extremos llegd a perderse el suelo mismo por la accion del viento o la erosion hidrica debido a
métodos de explotacién inadecuados. Los perfeccionamientos tecnoldgicos, la disponibilidad de
capitales y la competitividad del mercado condujeron a sistemas de monocultivo que sustituyeron las
explotaciones mixtas, junto con los paisges, la flora y la fauna que los sistemas mixtos habian
generado. Un problema particularmente agudo y universal ha sido la exclusion de ciertos sistemas de
explotacion agricola causada por la mayor eficiencia de la produccion obtenida en otros lugares. De
este modo, la produccion de cereadles 0 de productos de la ganaderia en paises en desarrollo
(econdmico) puede ser menos eficiente que la produccidn obtenida en paises desarrollados, a pesar de
las considerables ventajas competitivas con que cuentan los agricultores de los paises en desarrollo
respecto del costo de la mano de obray la proximidad de los mercados locales. Incluso dentro de los
paises econdmicamente desarrollados |a continuacion de |0s sistemas de expl otacion agricola en zonas
marginales, como las regiones montafiosas o aridas, que forman parte integrante de la conservacion
del paisaey su diversidad bioldgica, puede verse amenazada por motivos similares.
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3. LOS PRODUCTOS AMBIENTALES Y CULTURALES DE LA ACTIVIDAD
AGRICOLA

17. Los sistemas de explotacion agricola de la actualidad siguen influyendo en e desarrollo del
medio ambiente rural. La agricultura tiene a mismo tiempo efectos positivos, que promueven o
fomentan la atencion de preocupaciones no comerciales, y consecuencias negativas, como la
contaminacion de los recursos hidricos o la destruccion de las caracteristicas del paisge. Las
principales esferas de interés son la diversidad bioldgica, € paisgje cultivado, l0s rastros histéricos y
los desastres naturales.

31 Diversidad biolégica

18. Las investigaciones llevadas a cabo en Europa Septentrional han mostrado que la gran
mayoria de las especies de plantas vasculares que se manifiestan naturalmente dependen de la
existencia de campos abiertos cultivados. Si cesaran los cultivos, 1os matorrales se apoderarian
rapidamente del campo abierto provocando la deforestacion y una pérdida de diversidad de las
especies. Sin embargo, los sistemas de explotacion agricola de los que depende la diversidad vegetal
se caracterizan por una gestion de la ganaderia basada en escasos insumos y baja produccion mediante
el pastoreo durante una parte del afio y la alimentacion con piensos relativamente ineficientes durante
los meses de invierno. Es evidente que un sistema de produccién intensivo con abundancia de
insumos y alta produccién, gque requiriese niveles importantes de aportacion de nutrientes, no
conservarialadiversidad biol6gica de los pastizales del sistema anterior. Debe sefialarse que, desde el
punto de vista de la eficiencia econdmica, un sistema de bajo nivel de insumosy baja produccién no
es intrinsecamente menos eficiente que un sistema intensivo, ya que la eficiencia depende de las
variables de costo y beneficio, sobre todo en cuanto a los niveles de endeudamiento y capitalizacion
de laexplotacion.

19. Similares resultados arroj 6 unainvestigacion sobre las aves de las tierras agricol as de Europa.
En un caso se comprobo que una especie dependia para su ciclo vital de determinados insectos que, a
su vez, solo abundan en las tierras dedicadas a la ganaderia extensiva. Si los agricultores adoptaran
métodos de ganaderia diferentes o, por ejemplo, administraran determinados medicamentos a ganado,
los insectos no podrian sobrevivir y ello, a su vez, provocarialareduccion del alimento de las aves.

20. La medida en que se valora la diversidad biolégica en estos giemplos es una apreciacion
cultural que corresponde a la sociedad. Sin embargo, la existencia de valores comunes a todo €
mundo se pone de manifiesto en las normas y aspiraciones internacionales establecidas en tratados y
otros instrumentos.

21. La gestion de los sistemas de explotacion agricola dedicados a la conservacion de la
diversidad biolégica puede obligar a los agricultores a realizar actividades onerosas o a sacrificar
operaciones rentables. En muchos casos €ello da lugar a una menor produccion a disminuir la
intensidad del empleo de insumosy, por consiguiente, el nivel de la produccion de alimentos y fibras.
De este modo, aunque la actividad de conservacion se vincula con la produccion, ésta se sitia en un
nivel mas bajo que con los sistemas de explotacién que de otro modo se aplicarian.

3.2 El paisaje cultivado

22. Durante una parte importante de su ciclo de crecimiento, €l arroz tiene que cultivarse en aguas
de movimiento lento que requieren tierras llanas. En las regiones montafiosas y de colinas esto ha
Ilevado inevitablemente a la creacion de paisgjes abancalados, como en e Japon. Aungue €l arroz
puede cultivarse con menor costo en otros lugares del mundo, si cesara su produccién en bancales,
éstos casi seguramente dejarian de mantenerse 'y se llegaria a su destruccion. Tal cosa significaria una



G/AG/NG/W/36/Rev.1
Pégina 37

pérdida parael paisge, y se acentuaria el peligro de las inundaciones en los centros poblados situados
aguas abgjo.

23. Los paisgjes agricolas mixtos, creados para aprovechar la mayor fertilidad causada por la
rotacion y la diversidad de los cultivos y la ganaderia, son una caracteristica de las zonas rurales en
todo € mundo. Sin embargo, los progresos tecnol dgicos han permitido a los agricultores especializar
su produccién acrecentando al mismo tiempo la productividad; pero ello se hace a expensas del
paisge. En agunos paises la cesacion del empleo de métodos de explotacion mixta ha llevado a
empobrecimiento del suelo y la erosion por la destruccion de la estructura de 1os suel os.

24, En ciertas zonas aridas, la agricultura desempefia una funcién particular en la preservacion del
paisge cultivado y al evitar su desertificacion. Esto obliga a los agricultores a gjustarse a
determinadas técnicas para mantener el suelo en condiciones aptas para la agricultura, y a evitar
procedimientos que pueden crear e peligro de una catastréfica erosion del suelo.

25. Tal como ocurre con la diversidad biolégica, ciertos tipos de paisajes han sido reconocidos a
nivel internacional como dotados de valor cultura, creando de ese modo una presuncion en favor de
su conservacion.  Sin embargo, los valores del paisgje dependen en general de la apreciacion de la
sociedad, y los gobiernos deben establecer criterios precisos que permitan identificar los paisajes
valiosos. La conservacion de determinados paisges cultivados puede imponer costos a los
agricultores que desarrollan determinadas actividades de mantenimiento o que se ven obligados a
proseguir la utilizacién de practicas de explotacién antiecondmicas en lugares susceptibles de
abandono, para que & paisaje sobreviva.

3.3 Losrastros histéricos

26. Los rastros histéricos existentes en las tierras agricolas incluyen vestigios arqueol 6gicos, ya
se encuentren debgjo de la tierra cultivada o a margen de los predios, asi como las caracteristicas de
los campos y los vestigios vivientes de antiguos bosgues. Algunos elementos especialmente
apreciados por la sociedad pueden ser relativamente recientes, como los graneros de un siglo de
antigliedad gque caracterizan muchos paisgjes de Europay Américadel Norte.

27. Lo que pone en peligro estos elementos es que la eficiencia de la explotacion agricola podria
aumentar S se permitiera o dispusiera que esos elementos dejaran de utilizarse parala agricultura, o la
destruccion de los rastros histéricos. Para preservarlos puede ser preciso asegurar que los agricultores
eviten determinadas actividades (como el arado profundo, la plantacion de &rboles o la destruccion de
cercos, que pueden perjudicar los lugares historicos), continten la utilizacion de esos elementos para
la agricultura aungue resulte antiecondmica, o efectlen trabagjos de mantenimiento que generarian
COStos.

28. Ta como ocurre con otras preocupaciones ambientales y culturales, e valor atribuido por la
sociedad a los rastros histéricos determina la necesidad de su conservacion.

34 Desastres naturales

29. En los paisajes seminaturales las actividades agricolas suelen tener gran influencia en los
efectos de |os desastres naturales. Son ilustrativos los casos de |os arrozales abancalados que evitan
las inundaciones en regiones mas bgas, y la prevencion de la desertificacion lograda por los
agricultores. En Europa se ha comprobado que € abandono del abancalamiento para los cultivos ha
provocado |a pérdida de laderas enteras.

30. También la prevencion de muchos otros tipos de desastres naturales depende de los métodos
de explotacion agropecuaria.  En las regiones secas la acumulacién de malezas, 0 € exceso de
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biomasa, puede provocar un importante riesgo de incendio. Cuando se practica una explotacion
adecuada | as malezas desaparecen con el pastoreo, |0 que protege los campos de | as consecuencias del
desastre natural. El pastoreo también puede reducir |os peligros de aludes en |as regiones montafiosas,
porque el riesgo es menor en los pastizales de montafia que se cortan o se someten a pastoreo. El
peligro de los aludes se acentlia considerablemente cuando la nieve se acumula sobre pastos altos.

31. Sin embargo, la agricultura también puede causar desastres naturales; por eemplo, e aradoy
el uso de la tierra en forma inadecuada pueden provocar la pérdida de suelos en escala desastrosa a
través de la erosion edlica o hidrica. En esos casos, la sociedad puede exigir a los agricultores que
adopten determinadas técnicas como parte de su préctica habitual. Sin embargo, si la sociedad exige
que los agricultores realicen esfuerzos especiales para lograr € beneficio publico de la reduccion de
los peligros de desastre, pueden generarse costos importantes que e mercado no retribuye al
agricultor.

35 Productos conjuntos

32. En los gemplos precedentes, algunas de las preocupaciones no comerciales ambientales y
culturales sdlo pueden resolverse através de ciertas actividades agricolas. Se ha propuesto que, para
reducir al minimo las distorsiones del comercio, los productos obtenidos de esas actividades deberian
eliminarse y no colocarse en ninglin mercado. Aunque este criterio es insostenible por los costosy las
ineficiencias, la produccién conjunta de bienes destinados al mercado y de servicios ambientales o
culturales no debe utilizarse para encubrir subvenciones que causan distorsion. En consecuencia,
siempre que la sociedad, procurando un objetivo cultural o ambiental legitimo, exija alos agricultores
la realizacion de esfuerzos para obtener beneficios publicos, |os gobiernos solo deberia retribuir alos
agricultores sus mayores costos y sus pérdidas de ingresos, teniendo en cuenta cabamente los
ingresos obtenidos mediante la venta de productos en el mercado.

4, LOS RIESGOS PARA LAS PREOCUPACIONES NO COMERCIALES DERIVADOS
DE LASPRESIONESIMPUESTASA LA AGRICULTURA

33. Entre los mdiltiples factores que influyen en las practicas de explotacion agropecuaria, € que
més influye en los cambios es, sin duda, €l desarrollo de las tecnologias disponibles. Laaplicacion de
nuevos insumos, maguinaria, variedades de semillay razas animales, asi como la mayor eficienciaen
la elaboracion, el almacenamiento y los métodos de manipulacion de los productos, ofrecen a los
agricultores los medios para acrecentar la produccion y reducir los costos. Cuando no existen
instrumentos de politica que moderen las indicaciones del mercado, 10s agricultores se ven obligados
a decidir acerca de la adopcion de nuevas técnicas sobre la base de consideraciones econémicas
estrechas. Pero entre los agricultores que producen para € mercado, con excepcion de muy pocos
(movidos por consideraciones filantrpicas), la obtencién de beneficios publicos dificilmente podra
entrar en la ecuacion.

34. Las presiones sobre los precios llevan a los agricultores a reducir costos o acrecentar €
rendimiento (0 ambas cosas). Si ese proceso no esté controlado por una politica publica, los
agricultores se ven impulsados a adoptar cualquier medio que les permita acrecentar €l rendimiento y
la produccion. Este proceso puede llevar a los agricultores a destruir caracteristicas del paisge para
lograr, por ejemplo, una ampliacion de sus campos, y a intensificar el empleo de insumos a pesar de
sus efectos negativos paralaflorasilvestre y €l peligro de contaminacién. Ademas, la competenciay
la tecnologia pueden llevar a muchos agricultores a un circulo vicioso: e hecho de que un agricultor,
en una region, obtenga ventajas econdmicas mediante el empleo de una nueva técnica determina que
todos los agricultores tengan que hacer |o mismo para mantener su competitividad.
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35. El objetivo estrechamente econdmico que desconoce en gran medidas las preocupaciones no
comerciales de la agricultura hallevado a cuatro tendencias nitidamente configuradas en la agricultura
de todo € mundo, sobre todo en |os paises desarrollados:

. la concentracién, por la que los agricultores que producen un mismo producto se congregan
en determinadas zonas para acrecentar las economias de escala: por g emplo, reduciendo el
costo de |os suministros;

. la especiaizacion, que lleva a la disminucién de la agricultura mixta y conduce a las
explotaciones especializadas 0 de monocultivo;

. la intensificacion, que provoca un mayor empleo de insumos, mayores gastos de explotacion
y los rendimientos mas elevados que se necesitan para cubrir [os mayores costos,

. la marginacion, que lleva a menor aprovechamiento de las tierras que tienen aguna
desventaja estructural y, en algunos casos a su abandono.

36. Todas estas tendencias se oponen al logro de una respuesta adecuada a las preocupaciones no
comerciales. se pierden paisges de gran valor; merma la diversidad biolégica; se acentla la
contaminacion de los recursos hidricos; y los métodos de produccién se apartan de lo que requiere €
interés pablico.

5. CONCLUSIONES

37. Al elaborar politicas destinadas a obtener la atencion de las preocupaciones no comerciales,
los gobiernos deben asegurar que tengan por objetivo inequivoco la obtencion de los beneficios
publicos. Esto requiere que las medidas tengan una orientacion precisa y objetivos claros, se
administren en forma transparente y se apliquen en la forma que cause la minima distorsién del
comercio.

38. En e caso de los productos conjuntos existe claramente una asociacion entre los beneficios
publicos ambientales o de otraindole y la produccién agropecuaria.

39. Para atender las preocupaciones no comerciales ambientales y culturales de la sociedad deben
tomarse en consideracion diversos instrumentos de politica, entre ellos los siguientes:

. el estimulo de actividades como la prestacion de servicios de extension, la publicidad y las
campafias publicas (que pueden estar a cargo de organizaciones no gubernamental es);

. la reglamentacion obligatoria, cuando proceda; por gemplo, para determinar las actividades
relacionadas con la agricultura que deben prohibirse. La reglamentacidn puede ser un medio
conveniente para evitar la contaminacion;

. programas voluntarios destinados a impulsar a los agricultores a que obtengan beneficios
publicos, como los servicios relacionados con e medio ambiente. Al crear un mercado
relacionado con esos beneficios publicos, los agricultores pueden hacer que los factores
ambientales y culturales formen parte de sus decisiones econdmicas de igual modo que las
presiones comerciales del mercado respecto de sus productos agropecuarios.

40. Cuando los agricultores deban ir més alla de las précticas agricolas convenientes o normales
en la region respectiva para poder atender preocupaciones no comerciales de la sociedad, los
gobiernos deben estar en condiciones de indemnizarlos por los costos y la pérdida de ingresos.

41. El proceso de reforma regido por las normas de la OMC debe permitir alos gobiernos poner
en aplicacion medidas que atiendan las legitimas preocupaciones no comerciales ambientales y
culturales.
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RESUMEN

1 Las negociaciones que se iniciaron en la Ronda Uruguay a partir de una perspectiva
puramente econdmica se cerraron con el debido reconocimiento de que la agricultura se extiende tanto
alaesferacomercial como a esferas no comerciales.

2. El articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura establece los principios sobre cuya base deben
Ilevarse a cabo las negociaciones futuras. Destaca la necesidad de que e proceso de reforma se base
en una liberalizacion progresiva y de que se aborden diversas cuestiones antes de que se contemple
ningln nuevo compromiso. Las preocupaciones ho comerciales figuran de manera destacada entre
esas cuestiones.

3. El articulo 20 debe interpretarse junto con otras partes del Acuerdo sobre la Agricultura
teniendo presentes diversos compromisos internacionales. Son particularmente pertinentes a este
respecto: e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturaes, que destaca la
importancia del adecuado abastecimiento de aimentos junto con la permanente mejora de las
condiciones de vida; y la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, que hace hincapié en el carécter
multifuncional de la agriculturay en las preocupaciones en torno de temas como €l desarrollo rural y
laemigracion rural, las zonas de dto y bajo potencia y la seguridad alimentaria.

4. Efectivamente, la funcién de la agricultura en todos los paises no se limita a la produccién de
alimentos y fibras. En muchos casos sirve de sostén a la estructura social y econdmica de las zonas
rurales y, en muchos casos, de los paises mismos. En diversos paises en desarrollo la agricultura
ofrece un vinculo fundamental para el desarrollo del turismo ecol 6gico, |os medios para la produccion
de energia no contaminante, evitando e empleo de combustibles fésiles, la prestacion de servicios
sociales derecreacion y € impulso para € desarrollo de las investigaciones y la tecnologia. Ademas,
tiene una importante funcién en la proteccion y preservacion del medio ambiente y la diversidad
biologica

5. L as preocupaciones en torno de las cuestiones no comerciales rebasan la linea divisoria entre
los paises desarrollados y los paises en desarrollo.  Estos Ultimos comprenden diversos grupos con
intereses particulares, que incluyen a grandes exportadores de productos bésicos, grandes paises que
son casi autosuficientes en materia de alimentos, paises grandes y medianos importadores netos de
alimentos, pequefios Estados insulares, y los paises menos adelantados. Los paises en desarrollo
importadores netos de alimentos figuran en varios de esos grupos con intereses propios. Los criterios
que adoptan los paises en desarrollo respecto de las preocupaciones no comerciales y su reaccion ante
la liberalizacion y la adquisicién de alimentos se orientan en general por su configuracion particular
respecto de la agricultura.

6. Es fundamental trata las preocupaciones no comerciales. Aungue en el Anexo 2 se enumeran
algunas medidas que puede utilizarse con ese fin, muchos paises en desarrollo han caificado las
disposiciones de compartimento verde como inadecuados o situadas fuera de su a cance.

1. INTRODUCCION

7. Las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda Uruguay se iniciaron en 1986
mediante la Declaracion de Punta del Este. Esa Declaracion, influida al parecer por una perspectiva
econdémica, enuncio € acance de las negociaciones sobre la agricultura:  esas negociaciones tenian
por objeto corregir y evitar las "restricciones y distorsiones' del comercio agropecuario mundial. No
se hacia ninguna referencia a las preocupaciones no comerciales. La Ronda concluyé ocho afios
después de Punta del Este, y dur6 tres afios més que lo previsto. Dio lugar a un conjunto de Acuerdos
extenso y de amplia base.
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8. Lafalta de acuerdo respecto de la agricultura fue una de las principal es razones de esa demora
de las negociaciones. Respecto de la agricultura los negociadores establecieron un delicado equilibrio
de intereses, y una de las principales diferencias con el objetivo de Punta del Este fue € debido
reconocimiento gque se dio a las preocupaciones no comerciales a tener que reconocerse todas las
caracteristicas y limitaciones de la agricultura.

9. En términos concretos, las preocupaciones no comerciales se destacan tanto en el preambulo
como en € cuerpo del Acuerdo sobre la Agricultura. Su articulo 20, referente a la continuacion del
proceso de reforma en materia de agricultura, hace una referencia inequivoca a la necesidad de tener
en cuenta, en particular, las preocupaciones no comerciales antes de seguir adel ante.

10. Laagricultura, tal como se la examina en este trabajo, es una actividad de todo el mundo que
abarca los paises desarrollados y los paises en desarrollo. Cada pais, y en agunos casos cada region,
tiene sus propias caracteristicas especificas y preocupaciones respecto de la agricultura. En todo €
mundo va més alla de la simple produccién de aimentos y fibrasy alcanza a numerosas funciones que
sirven de sostén ala estructura socia y econdémica de las zonas rurales. Se recurre cada vez més ala
agricultura, directa o indirectamente, para reducir la utilizacibn de combustibles foésiles,
contribuyendo de ese modo a lareduccion del recalentamiento de la Tierra.

11. Como en 1986, existe una fuerte presion tendiente a restringir en los hechos el acance de las
negociaciones sobre la agricultura al &mbito econdmico. Ese criterio beneficiaria a un pufiado de
paises en perjuicio de la mayoria, que comprende a diversos paises en desarrollo.

12. Aunque es cierto que las preocupaciones no comerciales han quedado incorporadas en los
textos juridicos, algunas de ellas no se han traducido todavia en medidas concretas, particularmente
respecto de los paises en desarrollo. Ademas, una liberalizacion comercia ciega obstaculizaria esa
traduccion a términos concretos. Es preciso, por 1o tanto, que las preocupaciones no comerciales se
asuman de modo que las futuras negociaciones comerciaes sean significativas y den lugar a
resultados equitativos.

13. Este trabajo, por lo tanto, se presenta partiendo de la perspectiva amplia de un pais en
desarrollo y con ciertas referencias a caso de los peguefios Estados insulares, ya que algunas
limitaciones que sufren los paises en desarrollo se agudizan en el caso de las idas de pequefia
extension.

2. CONTEXTO

14. Los efectos reciprocos entre los sistemas y précticas de la agricultura, la economia, la
sociedad y € medio ambiente son sumamente complegjos, y esa complgjidad se reflgja, y debe
reflgjarse, en e Acuerdo sobre la Agricultura. Ademés, el Acuerdo debe examinarse desde una
perspectiva amplia teniendo en cuenta las partes pertinentes de los resultados de la Ronda Uruguay,
asi como otros compromisos de los Estados soberanos en virtud de acuerdos multilaterales, tratados,
pactos 0 convenciones.

15. La necesidad de mejorar e nivel de vida de las personas esta consagrado en e Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socides y Culturales de 1966. Su articulo 11, que se
transcribe a continuacion, es pertinente respecto de |as cuestiones que se examinan:

. Los Estados Partes en € presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a
una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importanciaesencia de la cooperacion internacional fundada en € libre consentimiento.
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. Los Estados Partes en e presente Pacto, reconociendo € derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra € _hambre, adoptardn, individuamente y mediante la
cooperacion internacional, las medidas, incluidos programas concretos, que se necesita para:

a) mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribucion de aimentos
mediante la plena utilizacién de los conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacion de principios sobre nutriciéon y el perfeccionamiento o la reforma de los
regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacion més eficaces
de lasriquezas naturales;

b) asequrar_una distribucion eguitativa de los alimentos mundiales en relacion con
las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los
paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan.”

Las cuestiones referentes a la agricultura, y en particular la disponibilidad de adimentos y su
obtencion, figuran de manera destacada en este articulo del Pacto.

16. El Acuerdo sobre la OMC, de 1994, concertado casi 20 afios después, establece objetivos
similares en € primer parrafo de su predmbul o:

"Reconociendo que sus relaciones en la esfera de la actividad comercial y econdmica
deben tender a elevar los niveles de vida, a lograr e pleno empleo y un volumen
considerable y en constante aumento de ingresos reales y demanda efectiva y a
acrecentar la produccion y € comercio de bienes y servicios, permitiendo al mismo
tiempo la utilizacion Optima de los recursos mundiales de conformidad con €
objetivo de un desarrollo sostenible y procurando proteger y preservar € medio
ambiente e incrementar los medios para hacerlo, de manera compatible con sus
respectivas necesidades e intereses segin los diferentes niveles de desarrollo
econdmico,"

17. Resulta evidente a leer este texto que la OMC no ve en e comercio un fin en si mismo, sino
gue las relaciones en la esfera del comercio y las actividades econdmicas deben conducir a
mejoramiento del bienestar general de las personas y a mantenimiento del medio ambiente. Esos
objetivos se habian enunciado, 0 se enuncian, en otros acuerdos multilaterales. En este sentido, €
texto del Acuerdo sobre la OMC parece haber sido formulado cuidadosamente con € fin de evitar que
los paises asumieran compromisos contradictorios con sus obligaciones en virtud de otros marcos
multilaterales.

18. El parrafo c) del articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura es uno de los que mencionan las
"preocupaciones ho comerciales' y también sefida "los deméas objetivos y preocupaciones
mencionados en e predmbulo” del Acuerdo sobre la Agricultura. En el predmbulo, e pérrafo
correspondiente dice asi:

"Tomando nota de que los compromisos en el marco del programa de reforma deben
contraerse de manera equitativa entre todos los Miembros, tomando en
consideracién las preocupaciones no comerciales, entre ellas la seguridad
alimentaria y la necesidad de proteger € medio ambiente; tomando asimismo en
consideracién el acuerdo de que €l trato especial y diferenciado para los paises en
desarrollo es un elemento integrante de las negociaciones, y teniendo en cuenta los
posibles efectos negativos de la aplicacién del proceso de reforma en los paises
menos adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios;"




G/AG/NG/W/36/Rev.1
Pégina 46

19. La cronologia de los diversos textos juridicos gue se han citado muestra una evolucién que va
de los principios generales enunciados en el Pacto a las cuestiones concretas incorporadas en el
parrafo c) del articulo 20y el preAmbulo del Acuerdo sobre la Agricultura

20. L os debates sobre la funcion de la agricultura no terminaron con la conclusiéon de la Ronda
Uruguay. En efecto, las deliberaciones en foros competentes, la FAO y la OCDE, dieron lugar a
importantes declaraciones de politicaa. En diciembre de 1996 la Cumbre Mundia sobre la
Alimentacién aprobo la Declaracion de Roma sobre la seguridad alimentaria mundial y € Plan de
Accion dela Cumbre Mundial sobre la Alimentacion. El Compromiso Tercero dice asi:

"Nos esforzaremos por adoptar politicas y précticas participativas y sostenibles de
desarrollo alimentario, agricola, pesquero, forestal y rural, en zonas de alto y bajo
potencial, que sean fundamentales para asegurar un suministro de alimentos
suficiente y fiable a nivel familiar, nacional, regional y mundial y que combatan las
plagas, la sequia y la desertificacion, considerando € caracter multifuncional de la
agricultura;"

Efectivamente, €l Plan de Accion destaca la necesidad de "alimentacion adecuada’, concepto que ya
figuraba en el Pacto.

21. El parafo 31 del Compromiso Tercero, titulado "Base para la accion”, especifica la
importanciadel desarrollo social y econdmico del sector rural:

"El desarrollo econébmico y social del sector rural es un requisito decisivo para
alcanzar la seguridad alimentaria para todos. La pobreza rural es un fenbmeno
compleo que varia considerablemente de un pais a otro y dentro de cada pais. Por 10
general las zonas rurales de los paises en desarrollo estan mal provistas en lo que
respecta a recursos financieros y técnicos vy a infraestructura de educacién. En estas
zonas, |a falta de oportunidades de ingresos, |a imposibilidad de crear y mantener
sistemas de produccién, la insuficiencia de productos basicos y de insumos vy |a falta
de redes de distribucién de bienes de consumo, e acceso limitado a los servicios
publicos y la mala calidad de esos servicios son aspectos fundamentales que han de
tenerse en cuenta en relacion con la seguridad alimentaria rural. Las principales
consecuencias de €llo se reflgjan en un elevado crecimiento demografico y una alta
emigracién, tanto interna como a otros paises.”

22. La OCDE, dos afios después, en un Comunicado Ministerial, expuso una posicion sobre la
funcion de laagricultura:

"Més alla de su funcion primordial de proporcionar alimentos y fibras, la actividad
agropecuaria también puede modelar € paisaje, proporcionar beneficios
ambientales como la conservacion de la tierra, la gestion sostenible de recursos
naturales renovables y la preservacion de la diversidad biolégica, y contribuir a la
viabilidad de muchas zonas rurales. En numerosos paises de la OCDE, debido a su
cardcter multifuncional, la agricultura desempefia una funcién de particular
importancia en la vida econémica de las zonasrurales.”

23. La Cumbre Mundial describié adecuadamente la situacion de los paises en desarrollo al
referirse alas "zonas de ato y bajo potencid™ en el Compromiso Tercero, y a destacar laimportancia
del desarrollo socioecondmico de las zonas rurales, con especia referencia a las limitaciones de los
paises en desarrollo. El comunicado de la OCDE se refirié a la importancia del carécter
multifuncional de la agricultura en los paises desarrollados (lo que comprende las preocupaciones no
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comerciales). Este comunicado nuncallego alaconclusion ni dio por supuesto, como lo sostienen los
librecambistas, que el cardcter multifuncional sélo se aplicase alos paises desarrollados.

3. LA DIVERSIDAD ENTRE LOSPAISESEN DESARROLLO

24, Los paises desarrollados tienen adeptos de un libre comercio radica que propugnan un
"criterio del mercado por si solo", asi como partidarios de la liberalizaciéon gradua del comercio tal
como se enuncia en € "criterio del articulo 20". En los paises en desarrollo, que comprenden un
numero de paises muy superior, los intereses, y por ende las posiciones, son bastante variadas y ello
depende en gran medida del perfil agricola de los paises. Esos perfiles se expondran brevemente a
continuacion. llustran la actitud individual o colectiva de los paises en desarrollo y su capacidad de
reaccionar ante la evolucion de los mercados. Los paises que se mencionarén se citan con fines de
ilustracion.

31 Grandes exportadores de productos basicos

25. Este grupo comprende varios paises cuyas condiciones climaticas para la agricultura permiten
la produccién y la exportacion de varios productos. Con una perspectiva basada en la exportacion de
multiples productos y en su posicion en los mercados mundiales, los intereses de los principales
protagonistas de este grupo se aproximan a los intereses de los grandes paises exportadores de
productos agropecuarios del mundo desarrollado, muy similares a los intereses de los paises
desarrollados.

26. El cuadro que sigue muestra la importancia de dos de esos paises, la Argentina y €l Brasil,
respecto de a gunos productos bési cos de la agricultura:

Cuadro1
. : Lugar que ocupa entrelos primeros
Pais Productos agr opecuarios exportadores mundiales
Argentina Soja 3
Trigo 59
Maiz 3
Brasil Soja 2
Azlicar 1Y
Tallandia Arroz 1
Mandioca 1
AzUcar 49
1) Considerando ala UE en conjunto.

Fuente: Estadisticas de la FAO sobre los productos bési cos.

27. La importancia de ciertos paises respecto de determinados productos es tal que esos paises
determinan los precios. Por gemplo, la duplicacion de las exportaciones de azlcar de un pais dio
lugar a una considerable disminucion de los precios. La industria azucarera de ese pais tiene una
situaciéon peculiar que le permite efectuar sugtituciones importantes entre el azlcar y e etanol.
Mientras que la exportaciéon de estos paises permite llenar un bugue cada semana, algunos de los
paises menos adelantados y de los pequefios paises insulares en desarrollo tienen que esperar que se
complete la produccién de un afio para poder completar una carga de exportacion. Esto adquiere
particular importancia en los casos del banano y € azlcar.
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3.2 Grandes paises méas o menaos autosuficientes

28. Estos grandes paises tienen una importante poblacion dedicada a la agricultura y logran
alcanzar en mayor o menor grado la autosuficiencia respecto de la mayoria de los productos
agropecuarios. Su poblacion se cuenta en decenas de millones de habitantes y su agricultura
representa una proporcion importante del PIB y ocupa a mas de la mitad de la poblacién. El
desarrollo socioeconémico y cultural armonioso de las zonas rurales representa un pilar de la politica
de desarrollo de estos paises.

3.3 Paises en desarrollo grandesy medianos importador es netos de alimentos

29. Egipto, Kenya, Cote d' Ivoire, Marruecos, el Pakistén, el Peru, € Senegal, Tunezy Venezuela,
junto con otros nueve paises, figuran en la lista de paises en desarrollo importadores netos de
alimentos establecida conforme a articulo 16 del Acuerdo sobre la Agricultura (titulado "Paises
menos adelantados y paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios').

34 Pequefios Estados insulares

30. Seis pequefios Estados insulares (Jamaica, Mauricio, Trinidad y Tabago, la Republica
Dominicana, Barbados y Santa L ucia) figuran en la categoria de los paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios. Estas idas, debido a numerosas razones entre las que figuran
condiciones climéticas y ecolOgicas particulares, dependen para sus exportaciones de un anico
producto béasico de la agricultura, o de dos alo sumo. Unos pocos gjemplos ilustrardn la dependencia
respecto de determinados productos.

Cuadro 2
Paises Producto
Fiji, Jamaica, Trinidad y Tabago, Guyana, Barbados, Saint Kitts y Azlcar

Nevis, Belice, Mauricio, Republica Dominicana

Dominica, Santa Lucia, Belice, Jamaica, Suriname, San Vicentey las Banano
Granadinas, Republica Dominicana, Granada

31 La mayoria de esos paises si no todos €elos, se benefician de acuerdos sobre comercio
preferencial con paises desarrollados. Los ingresos obtenidos mediante las exportaciones son
decisivos para mantener la viabilidad de las zonas rurales. Al margen del producto de exportacién, su
nivel de autosuficienciarespecto de la mayoria de los productos alimenticios, cereales, aceites, lechey
proteinas es insignificante. En consecuencia, estos paises necesitan recursos para adquirir productos
alimenticios. A este respecto, es importante € parrafo 1 de la Cumbre de Roma: "Existe seguridad
alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa 'y sana”.

35 Paises menos adelantados

32. La ultima categoria comprende | os paises menos adelantados, 48 en total, de los cuales 28 son
Miembros de la OMC. Su situacion respecto de la agricultura se caracteriza, en particular, por los
siguientes rasgos.

. la condicidn de paises importadores netos de productos alimenticios;
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. una proporcion importante de agricultura de subsistencia;
. unaimportante carga de la deuda;
. la necesidad de economizar valiosas divisas que se destinan ala adquisicion de dimentos; y
. lanecesidad de evitar una emigracion de las zonas rurales que causa desequilibrios.
4, PRESENCIA Y FUNCION DE LA AGRICULTURA
33. Desde los abores de la historia, la principal actividad de la humanidad cuando comenzé a

vivir en sociedades estructuradas ha sido la agricultura de subsistencia. Latransicion que llevé de las
précticas de recoger aimentos de la naturaleza o cazar para procurarlos a la actividad econémica de
producir aimentos condujo a la agricultura y la cria de animales. Estuvo acompafiada por los
asentamientos humanos organizados y el comienzo de lacivilizacion humana. Lacultura, latradicién
y la historia de todas las civilizaciones humanas del mundo tuvieron la profunda influencia de la
agricultura, que evoluciond rapidamente para pasar de la agricultura de subsistencia a trueque y €l
comercio con las comunidades proximas. Las zonas rurales no son Unicamente zonas de produccion,
sino también el ama de esos paises. En € caso de las islas pequefias, el establecimiento de cultivos
comerciales para su exportacion a la metrépolis colonia fue muchas veces la causa de los
asentamientos humanos. A este respecto, € azlcar fue decisivo respecto de la colonizacién de idlas
del Caribe, el Pacificoy el indico.

34. Mientras que en algunos grandes paises como € Brasil, la Argentina o Australia prosperan
numerosos cultivos en gran escala, no ocurre necesariamente lo mismo en muchos paises en
desarrollo. Lasituacion es muy diferente en e caso de las pequefias islas y |os pequefios Estados. En
efecto, ha surgido un Unico cultivo, o alo sumo dos, con notable adaptacion a sistema ecol 6gico del
lugar, caracterizado por la presencia anua de ciclones y periodos de sequia prolongada. A este
respecto merece sefialarse que, seguin la Disaster Relief Organization Review de los Estados Unidos
de 1990, que tomd en consideracion los efectos econdmicos de los desastres ocurridos en el periodo
de 1970-1990, entre los 25 paises mas expuestos a los desastres hay 13 pequefios paises insulares en
desarrollo. Los paises situados en zonas bajas se encuentran en situacion similar.

35. En e parafo 31 del Compromiso Tercero de la Cumbre de Roma se enumeran las
deficiencias de las zonas rurales y se destaca la consecuencia de la emigracion. A la inversa, €
desarrollo armonioso de esas regiones, centrado principalmente en torno de la produccién
agropecuaria, evitaria las deficiencias que se enumeran. Un eemplo de la importancia de la
agricultura para el desarrollo rura es el que ofrece un Estado insular: Mauricio. A pesar de sus
caracteristicas especificas, lo mismo valdria para muchos paises similares. En Mauricio la agricultura
ha contenido la emigracion fijando en zonas rurales, mediante empleos remunerados en actividades
agropecuarias viables, a cas la mitad de la poblacion. Ello ha impedido los males sociales
relacionados con la excesiva poblacion urbana que se experimentan en numerosos paises
desarrollados y en desarrollo, preservando al mismo tiempo la calidad de la vida en beneficio de
todos. Un sector agricola dindmico y lucrativo formado en torno de la industria azucarera ha tenido
repercusiones positivas en e bienestar de la poblacion rural desde el punto de vista del desarrollo de
las infraestructuras, la capacitacion de los recursos humanos, 1a educacion, 1os recursos en materia de
vivienday salud, la formacion de grupos de viviendas y medios de esparcimiento, asi como multiples
ef ectos econdémicos multiplicadores en apoyo del desarrollo econémico y social del pais.
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5. LA OBTENCION DE ALIMENTOS, EL MERCADO MUNDIAL, LAS
VINCULACIONES CRUZADASY LOSCOSTOSDE PRODUCCION
51 L a obtencion de alimentos

36. Desde € punto de vista de la obtencién de alimentos, se observan en los paises en desarrollo
las siguientes situaciones:

. Autosuficiencia respecto de la mayoria de los articulos alimenticios. Ocurre esta situacion
respecto de los grandes exportadores de productos basicos. La obtencion de aimentos no
inspira preocupacion.

. Grandes paises agrarios més o0 menos autosuficientes respecto de la mayoria de los productos
alimenticios. Sin embargo, necesitan recurrir alaimportacion en algunos afios, y ello impone
una carga a sus recursos.

. Paises en desarrollo grandes y medianos importadores netos de productos aimenticios,

generalmente son exportadores de cultivos comerciales e importadores de la mayor parte de
los articulos alimenticios. El nivel de autosuficiencia es variable, y oscila entre niveles
elevadosy niveles bgjos.

o Pequefias islas y paises que disponen de un Unico producto bésico, caracterizados por niveles
muy bajos de autosuficiencia; los ingresos provenientes de la exportacion de su Unico
producto son esenciales parala obtencién de alimentos.

. Paises menos adelantados con diversos niveles de autosuficiencia alimentaria que al mismo
tiempo necesitan incrementar la produccién de aimentos y recurrir a otros ingresos de
exportacién para obtener productos alimenticios.

5.2 El mercado mundial
37. Los partidarios de la liberalizacion comercial radical hacen gran hincapié en la funcion del
mercado mundial. En los diversos argumentos que plantean sostienen que la eliminacién de las

"distorsiones" tendria los siguientes efectos:

. llevaria a una situacion en gue los precios se determinarian Gnicamente por consideraciones
referentes ala ofertay la demanda;

. por regla general, darialugar a un aumento delos precios; y

. generaria condiciones de igualdad de las partes.

38. L os hechos no confirman estas aseveraciones:

. respecto de numerosos productos basi cos las empresas transnacionales disponen de tal control

de la produccion y las cadenas de distribucion que son ellas las que fijan los precios, y su
papel es predominante en muchos productos basicos gque tienen su origen en paises en
desarrollo;

. los fondos de salvaguardia que controlan més de 200.000 millones de dolares EE.UU. (cas
Siete veces €l valor de la produccion mundia de azlcar) pueden interferir indebidamente en
los mercados;
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. grandes proporciones del mercado de exportacion de numerosos productos aimenticios
basi cos estan controladas por un solo pais 0 un pequefio grupo de paises; y

. un solo pais, aumentando sus exportaciones, puede influir en e precio del mercado mundial;

por eiemplo, la exportacion por e Brasil de un volumen adicional de cuatro millones de
toneladas de azlcar, superior a las exportaciones subvencionadas de la UE, llevo los precios
del azlicar a niveles muy bajos. En 1999 los 11 millones de toneladas de azlcar exportados
por € Brasil representaron arededor de 64 por ciento del restante comercio mundial del
producto, de unos 17 millones de toneladas, y constituyeron un factor clave para llevar €
precio mundia del aztcar a su nivel mas bajo en un decenio.

39. El mercado mundial que algunos conciben y en que los principales protagonistas podrian
actuar libremente segun sus preferencias tendria las siguientes consecuencias:

. reducirialos ingresos de la mayoria de los paises en desarrollo por pérdida de su participacion
en los mercados, por eemplo, respecto de determinado producto bésico originario de
numerosos paises en desarrollo, un solo pais, un pais en desarrollo, puede desplazar de todos
los mercados, de la noche ala mafiana, latotalidad de |as exportaciones que los demés paises
necesitan agudamente;

. los importadores de productos alimenticios quedarian a merced de los carteles, con el
resultado neto de una reduccion de la disponibilidad de productos alimenticios, o bien de la
capacidad de adquirirlos. Esa capacidad resultaria considerablemente limitada por una
disminucion de la ayuda alimentaria y de las concesiones en materia de precios y los
descuentos que los paises desarrollados otorgaban habitualmente a los paises menos
adelantados y |os paises en desarrollo importadores netos de alimentos.*

5.3 Vinculaciones cruzadas con otr os sector es

Vinculaciones entre laagriculturay el turismo ecol 6gico

40. Existe en la actualidad un nuevo tipo de turismo gque surge en los lugares en que la agricultura
desempefia una funcién importante. Una agricultura favorable para el medio ambiente puede dar un
nuevo impulso a sector del turismo. El surgimiento de este turismo ecoldgico en los Ultimos afios
representa un camino que |os paises en desarrollo deben explorar.

Vinculaciones entre la agriculturay la energia

41. La agricultura suministra energia el éctrica mediante la biomasa o combustible para vehiculos
de motor mediante el etanol. Se estén llevando a cabo amplias investigaciones sobre la forma de
producir combustibles a partir delacolzao € girasol (combustible "Diester").

Vinculaciones entre laagriculturay los servicios sociales

42. La agricultura también contribuye a extender los servicios socides de salud y educacion en
las zonas rurales.

! Documento TD/B/COM.1/EM.11/2 de la secretaria de la UNCTAD, pérrafo 25, inciso 2.
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Vinculaciones entre laagriculturay latecnologia

43. La agricultura ha ayudado a desarrollar una red de servicios técnicos que ha impulsado €l
desarrollo de organizaciones y empresas especializadas que suministran equipo y servicios especiales.
Esta situacion contribuye a desarrollo de la tecnologia e impulsa las actividades de investigacién y
desarrollo.

54 Costos de produccién

44, Los paises librecambistas se basan en € concepto del costo de produccion. Esos paises
actlan por lo genera en grandes extensiones de tierra, se benefician de economias de escalay, por o
menos en un caso, aplican sistemas de subvenciones cruzadas (etanol y azlcar). No ocurre [0 mismo
con la mayoria de los paises en desarrollo. Esta diferencia fue reconocida efectivamente por la
Cumbre de Roma a referirse a las "zonas de alto y bgjo potencial”. Un criterio estrictamente
econémico no resulta aplicable a la mayoria de los paises en desarrollo porque conduciria muy
répidamente al abandono de |as actividades en las "zonas de bajo potencial”.

45, En la discusién sobre los costos de produccion relativos, laincognita esencia es € costo de
produccion de una unidad més del producto para cubrir la demanda del mercado después de haberse
agotado totalmente la capacidad excedentaria de los productores de bgjo costo. A medida que la
produccion se acerca a la Ultima unidad gue tiene demanda en el mercado, € costo de la produccién
destinada a atender la demanda por encima de lo que pueden satisfacer |os productores de bajo costo
alcanza forzosamente niveles més altos. El costo de produccién més bajo no puede servir de
referencia para la produccion de la unidad adicional, y menos aln la Ultima unidad que encuentra
demanda en e mercado.

6. ALCANCE DE LA DIVERSIFICACION

46. En una situacion econdmica dificil es preciso examinar las posibles vias que conducen a la
diversificacion. Interesan a este respecto varias cuestiones:

. Ladiversificacién en las manufacturas puede estar limitada por uno o mas factores como los
siguientes:
a) la escasez de recursos;
b) normas de origen complejasy dificiles de satisfacer;
C) el empleo frecuente de | as disposiciones antidumping del correspondiente Acuerdo de
laOMC; y
d) lamayor competencia que resulta, entre otros factores, de laliberalizacion.
. Puede intentarse la diversificacién hacia los servicios, pero la mayoria de los paises en

desarrollo, y en particular los paises menos adelantados, pueden no contar con |0s recursos
necesarios, ademas, esos paises estdn obstaculizados por la falta de progresos sobre la
cuestion del movimiento de personas fisicas.

. En algunos paises se han hecho esfuerzos para sustituir la produccion de alimentos por otras
actividades. Aunque €ello es posible en paises grandes o medianos, no resulta viable en los
pequefios Estados e idas. En realidad, la produccion de un unico producto basico ha
generado una notabl e capacidad de adaptacién de ese producto a nicho ecoldgico respectivo.
Se han registrado fracasos en € cultivo de otras especies a escala comercial.
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7. LA PROTECCION Y PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

47. El preambulo del Acuerdo sobre la OMC serefiere ala necesidad de "proteger y preservar €l
medio ambiente”.

48. El parrafo h) del articulo 8 del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica establece que "Cada
Parte Contratante, en la medida de lo posible ... impedira que se introduzcan, controlara o
erradicara las especies exdticas que amenacen a ecosistemas, habitat o especies’.

49, Aunque la mayoria de los paises tienen preocupaciones comunes en lo que respecta a las
principales cuestiones ambientales, existen dos temas de particular pertinencia para los paises en
desarrollo. El primero se refiere ala proteccién de la diversidad biolégicay el segundo, ala situacion
de los pequerios Estados insulares en desarrollo. De los 17 paises de gran diversidad bioldgica, alos
que corresponde un 70 por ciento de la diversidad bioldgica total de mundo, 13 estan considerados
paises en desarrollo en la OMC, entre elos € Brasil, Colombia, Indonesia, México, Venezuela,
Ecuador, e Pert, Papua Nueva Guinea, la India, Malasia, Madagascar, |a Republica Democratica del
Congo y Filipinas (Fuente: Muttermeier y otros (1997) y Conservacion Internacional ).

50. En los ultimos 15 afios & uso de la tierra ha tenido cambios considerables, sobre todo en
paises en desarrollo cuya deforestacion provoco la pérdida neta de unos 180 millones de hectéreas de
bosques entre 1980 y 1995, es decir, una pérdida media anual de 12 millones de hectareas (fuente:
Instituto de Recursos Mundiales, 1998). Ademas, aungue la deforestacion tiene diversas causas, entre
ellas latala comercial, a menudo coincide con la expansién de las tierras dedicadas a la agricultura 'y
se debe parcidlmente a ella. La deforestacion muchas veces afecta a bosques virgenes y tiene, en
consecuencia, un efecto negativo en ladiversidad biolégica. Parece vélida, por |o tanto, la conclusién
de que la expansion del sector agropecuario que se prevé que habra de ocurrir en los paises que
otorgan poca ayuda a la agricultura como consecuencia de la liberaizacion probablemente habra de
tener consecuencias negativas sobre la diversidad biol ogica.

51. La segunda preocupacion se refiere a los pequefios Estados insulares. El parrafo 28 del
Compromiso Tercero de la Cumbre de Roma plantea la cuestion:

"Los pequefios estados insulares en desarrollo afrontan la amenaza de pérdida y
erosion de latierra a causa de los cambios climéticos y tienen necesidades especiales
para alcanzar un desarrollo general sostenible. En esos paises, las mejoras que se
logren en el comercio, el transporte, las comunicaciones, |0os recursos humanos, la
estabilizacion de los ingresos y la elevacion de los ingresos de exportacion
aumentaran la seguridad alimentaria."

52. Muchos paises en desarrollo carecen de combustibles fésiles y dependen en grado
considerable de su importacién. La produccion agropecuaria tiene en esos paises una tercera funcién
primordia: la generacion de energia, ademas de la obtencién de alimentos y fibras. Por gemplo, en
Mauricio se obtendrian unos 300 millones de kWh mediante el aprovechamiento eficiente del bagazo
(fibrade cana) por los ingenios azucareros. El rendimiento de la generacién de electricidad alcanza a
4.800 kWh y podria llegar a 9.000 kWh por hectérea. Varios paises, como Fiji y Jamaica, estan
poniendo en marcha proyectos para € aprovechamiento 6ptimo del bagazo. Esos procedimientos
permiten evitar las emisiones de anhidrido carbdénico. Sin embargo, ese bagazo no puede obtenerse
sin unaindustria azucareraviable.

8. MEDIOS PARA ATENDER LAS PREOCUPACIONESNO COMERCIALES

53. Tanto para |os paises en desarrollo como para los paises desarrollados es fundamenta lograr
gue se atiendan adecuadamente |as preocupaciones no comerciales.
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54, El parrafo 1 del Anexo 2 indicalo siguiente:

"todas las medidas que se pretenda queden eximidas se ajustaran a los siguientes criterios
basicos:

. la ayuda en cuestion se prestard por medio de un programa gubernamental
financiado con fondos publicos (incluidos ingresos fiscales sacrificados) que no
impligue transferencias de los consumidores; y

. la ayuda en cuestion no tendré € efecto de prestar ayuda en materia de precios a los
productores;

y, ademas, a los criterios y condiciones relativos a politicas especificas que se exponen a
continuacion ..."

55. Los criterios y condiciones relativos a politicas especificas que figuran en e Anexo 2 del
Acuerdo sobre la Agricultura, conocidos cominmente como compartimento verde ("Ayuda interna:
base para la exencion de los compromisos de reduccién') se refieren a servicios generales
(investigacion, capacitacion, servicios de infraestructura, etc.); constitucion de existencias publicas
con fines de seguridad alimentaria; ayuda alimentaria interna; pagos directos a los productores,
ayuda a los ingresos desconectada; participacion financiera del gobierno en los programas de seguro
de los ingresos y de red de seguridad de los ingresos, pagos en concepto de socorro en casos de
desastres naturales, asistencia para € regjuste estructural otorgada mediante programas de retiro de
productores, detraccion de recursos o ayudas a la inversion; y pagos en el marco de programas
ambientales o programas de asistenciaregiona. Se han manifestado preocupaciones sobre el grado en
gue son adecuadas las medidas de Anexo 2 que, de cuaquier modo, por lo general estan
economicamente fueradel alcance de los gobiernos de |os paises en desarrollo.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

1 Este documento examina la flexibilidad que requeriria la concepcion de las poaliticas
nacionales para sostener la produccion nacional necesaria en respuesta a las preocupaciones no
comerciades (PNC). S bien & mandato para las negociaciones sobre la agricultura en & marco de la
OMC, tal como lo define e articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura, reconoce que se trata de un
"objetivo a largo plazo de reducciones sustanciales y progresivas de la ayuda y la proteccion”,
también establece que las ulteriores negociaciones deben tener en cuenta, entre otras cosas, la
experiencia adquirida en la aplicacién del acuerdo actual, las preocupaciones no comercialesy € trato
especia y diferenciado. Paraalcanzar €l objetivo a que hace referencia e articulo 20, de establecer un
sistema de comercio agropecuario equitativo y orientado al mercado, es necesario admitir, entre otras
cosas, que en € futuro coexistiran diversas formas de explotacion agropecuaria, basadas en las
condiciones de produccién de cada pais, sus posibilidades, asi como los antecedentes histéricos y
culturales.

2. El Acuerdo sobre la Agricultura establece un mandato de negociacion equilibrado, que tiene
en cuenta los intereses de todos los Miembros. Asimismo, ha de procurarse que la reforma de
politicas de laOMC se lleve a cabo de manera compatible con los deméas compromisos multilaterales.
En € curso de los ultimos 50 afios se crearon diversos instrumentos juridicos internacionales que
responden a las preocupaciones en materia de nutricion y al derecho a la aimentacion. El asegurar
acceso a una aimentacion adecuada es funcion del Estado. Deben tenerse en cuenta los problemas
que enfrentan los paises tanto importadores como exportadores de productos aimenticios, a fin de
asegurar una distribucion equitativa de las reservas mundiales de aimentos de acuerdo con las
necesidades.

3. La agricultura se caracteriza por una enorme diversidad de condiciones de produccion a
escala mundial. En el lado de la demanda, por varios motivos, relacionados por gemplo con los
respectivos antecedentes culturales, econdémicos o histéricos, los paises requieren de su produccién
agropecuaria productos o servicios diferentes, por 1o que asignan importancia 'y prioridad variadas a
cada PNC. En €l lado de la oferta, existen otras tantas diversidades. Las variaciones registradas en €
lado de la oferta, tanto entre los paises y regiones como dentro de los mismos, se deben, entre otras
cosas, a las condiciones geograficas y naturaes, los antecedentes sociales y culturaes y las
condiciones institucionales y econdmicas.

4, Algunos elementos de dinamica caracterizan a entorno de politicas agropecuarias, como por
giemplo la modificacion de las prioridades de la sociedad, los costos de produccion y la situacion
econdémica, la exigencia de una perspectiva alargo plazo para la reforma de las politicas comerciales
multilaterales y la concepcidn de la politica nacional. Es importante lograr que las demandas de los
paises en desarrollo por un mejor acceso a los mercados tengan una respuesta adecuada. Es mas, la
flexibilidad en la concepcidn de politicas nacionales y la creacidn a largo plazo de un espacio de
maniobra para los paises en desarrollo y economias en transicion no deberia reducirse indebidamente,
incluso si muchos paises, por diversos motivos, tal vez no estén todavia en condiciones de aprovechar
estaflexibilidad.

5. En las negociaciones, la necesidad de flexibilidad no deberia constituir una carta blanca para
cualquier tipo de politicas. Por eemplo, parece dificil justificar medidas de competencia en la
exportacion como parte de una estrategia a largo plazo en favor de las PNC. Sin embargo, habida
cuenta de las importantes diferencias de costos entre los Miembros de la OMC, los paises con altos
costos o de escasas posibilidades en la produccién agropecuaria probablemente no puedan sostener la
produccion que se requiere para responder a las PNC uUnicamente aplicando las medidas del
compartimento verde, sin repercusiones para e comercio. Del mismo modo, deberian examinarse
cuidadosamente las propuestas concretas que contemplan la situacion especifica de los paises en
desarrollo al proseguir €l proceso de reforma.
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6. Para terminar, en el proceso de reforma de la politica agropecuaria de la OMC todos los
Miembros, tanto desarrollados como en desarrollo, deben contar con la suficiente flexibilidad y
espacio de maniobra en la concepcién de sus politicas agropecuarias nacionales, a los efectos de
asegurar un sector agropecuario naciona viable, con la produccién nacional gque se requiere para
abordar adecuadamente las PNC. Para €ello, debe tenerse debidamente en cuenta la Situacion
especifica de cada pais, incluidas | as prioridades nacionales y diferencias de costos.

1 INTRODUCCION

7. De conformidad con el articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura, a proseguir €l proceso
de reforma han de tenerse en cuenta las preocupaciones no comerciales (PNC). El preambulo del
Acuerdo reitera el objetivo a largo plazo de "establecer un sistema de comercio agropecuario
equitativo y orientado a mercado”, observando que "los compromisos en el marco del programa de
reforma deben contraerse de manera equitativa entre todos los Miembros, tomando en consideracion
las preocupaciones no comerciales, entre ellas la seguridad alimentaria 'y la necesidad de proteger el
medio ambiente; tomando asimismo en consideracién e acuerdo de que €l trato especia vy
diferenciado paralos paises en desarrollo es un e emento integrante de las negociaciones ..."

8. Importantes y legitimas PNC se describen més en detalle y analizan en los documentos de la
Conferencia Nos 1 a 5, haciendo especial hincapié en PNC tales como la contribucion del sector
agropecuario nacional a la seguridad aimentaria, la viabilidad de las zonas rurdes y aspectos
relacionados con la proteccion del medio ambiente y el patrimonio cultural. Si bien cada pais otorga
un diverso grado de importancia y prioridad a las distintas PNC, su salvaguardia se considera una
prioridad fundamental, tanto en los paises en desarrollo como desarrollados.

9. Sobre la base del andlisis efectuado en dichos documentos, pueden establecerse tres
conclusiones con importantes implicaciones para la concepcion de las politicas. En primer lugar, las
PNC suelen ser especificas para € sector agropecuario. La mayoria de las PNC propiamente dichas
gue protege la agricultura no pueden realizarse a través de otros sectores. Entre las diversas PNC
enumeradas hasta ahora por los Miembros de la OMC, la viabilidad de las zonas rurdes es
probablemente de las pocas donde otros sectores, distintos de la agricultura, pueden desempefiar, y
desempefian, un papel importante. Sin embargo, en las regiones apartadas de muchos paises
desarrollados 0 en el caso de paises en desarrollo de economia predominantemente agraria, la
agricultura es la piedra angular, y su contribucion al empleo y la viabilidad econdmicay socia de las
zonas rurales es fundamental .

10. En segundo lugar, las diversas PNC suelen tener caracteristicas de bienes publicos. S por un
lado las mercancias de orden privado pueden intercambiarse en un mercado, los bienes publicos por
definicion carecen de mercados activos. También e acance de la creacion del mercado parece
limitado. Si bien la creacion de un mercado sigue siendo una prioridad, la intervencion del Estado
puede justificarse para corregir la realizacion insuficiente de las PNC con caracteristicas de bienes
publicos, asi como lainternalizacion de los factores externos.

11. En tercer lugar, en su mayoria las PNC no pueden separarse del propio proceso de produccion
agropecuaria.  Esta llamada relacion de coproduccion entre las diferentes PNC y la actividad
productiva en el sector agropecuario es de caracter complgio y puede referirse tanto a agunos tipos de
utilizacién de insumos, practicas de explotacion o tecnologias, como a rendimiento de la agricultura,
asi como una combinacion de todos estos elementos. Por gemplo, en e marco de la seguridad
alimentaria a largo plazo de los paises, cierto grado de produccion naciona de alimentos puede
considerarse, junto con otros factores, tales como un acceso estable a los mercados mundiales, un
elemento esencial. Por consiguiente, la salvaguardia permanente y sostenida de las PNC requiere un
sector agropecuario nacional viable, con produccion agropecuaria.
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12. Este documento examina la flexibilidad que la concepcién de politicas nacionales requeriria
para sostener la produccion nacional necesaria en respuesta alas PNC. La segunda parte analiza los
factores internacionales de la concepciéon de las politicas nacionales, que se desprenden de los
compromisos actuales en el marco de la OMC, incluidos los de llevar a cabo otras tantas reformas de
politica multilateral. También se mencionan otros compromisos internacionales que tienen
importancia para el proceso de reforma de politicas de la OMC, en particular los que se refieren a
derecho a la alimentacion. En la tercera parte se presenta la enorme diversidad de condiciones de
produccion que imperan en e sector agropecuario a escala mundial. La cuarta parte estudia algunos
elementos de la dindmica que caracteriza a entorno de politicas agropecuarias y exige un punto de
vista a largo plazo a abordar la reforma de politicas comerciales multilaterales, asi como la
flexibilidad que requiere la concepcion de politicas nacionales. La quinta parte examina las
consecuencias que para € proceso de reforma de politicas comerciales multilaterales tiene la
necesidad de flexibilidad en la concepcion de politicas nacionales.

2. LOSFACTORESINTERNACIONALESDE LA CONCEPCION DE LASPOLITICAS
NACIONALES

21 Compromisos relacionados con € comercio

13. El Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay de 1994 representa un hito en la
evolucion del sistema de comercio multilateral. Integré a las politicas comerciales y al sector
agropecuario y las politicas internas conexas en un marco complejo de disciplinas comerciales
multilaterales, constituyendo un elemento importante en e proceso de reforma de las politicas
agropecuarias. Estas normas de comercio multilateral son una condicion previa necesaria para
asegurar la transparencia, la estabilidad y la previsibilidad en el sistema del comercio mundial, y
contribuyen areducir a minimo los conflictos entre | os paises.

14. De la adhesion de un pais a la OMC se deducen tanto derechos como obligaciones. La
politica agropecuaria de un pais Miembro de la OMC debe gustarse a sus compromisos contraidos en
el marco de la OMC en lo que se refiere a tipos maximos consolidados de proteccién arancelaria,
subvenciones a la exportacion y ayuda interna, expresada ésta para cada Miembro ya sea mediante la
medida global de laayuda (MGA) o niveles de minimis.1

15. Los Miembros de la OMC se comprometen a proseguir €l proceso de reforma de politicas
comerciales multilaterales en el sector agropecuario de conformidad con e articulo 20 del Acuerdo
sobre la Agricultura. Si bien e mandato para |as negociaciones que establece el articulo 20 reconoce
gue se trata de un "objetivo a largo plazo de reducciones sustanciales y progresivas de la ayuday la
proteccion ...", también establece que las nuevas negociaciones deben tener en cuenta, entre otras
cosas, la experiencia adquirida en la aplicacién del acuerdo actual, las preocupaciones no comerciaes
y €l trato especial y diferenciado.

16. Como se desprende de su titulo, € articulo 20 representa una obligacién de continuar €
proceso de reforma, pero no necesariamente para concluirlo alcanzando e objetivo a largo plazo
planteado en las negociaciones en curso. Ademas, la extension de las reducciones en materia de
ayuday proteccion deberia determinarse, a través de las negociaciones, en base ala experienciay los
efectos del acuerdo existente, las preocupaciones no comerciales, € trato especia y diferenciado para
los paises en desarrollo y el objetivo de establecer un sistema de comercio agropecuario equitativo
orientado a mercado, segin se mencionaen € articulo de referencia.

! Los niveles exactos de estos tipos méaximos consolidados son diferentes segiin los Miembros, ya que
se basan en los niveles correspondientes de ayuda y proteccion que el Miembro en cuestion haya registrado en
los afios de referencia que prescribe el Acuerdo sobre la Agricultura.
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17. El predmbulo del Acuerdo sobre la Agricultura suministra importantes informaciones sobre
las modalidades del proceso de reforma. El objetivo de establecer un sistema de comercio
agropecuario equitativo y orientado al mercado figura en € articulo 20 y determina en gran medidala
formulacién del predmbulo.

18. Para alcanzar € objetivo de establecer un sistema de comercio agropecuario equitativo y
orientado a mercado es necesario admitir:

. gue todos | os paises, tanto exportadores como importadores, tienen sus intereses legitimos;

. la futura coexistencia de diversas formas de explotacion agropecuaria, de acuerdo con las
condiciones de produccién de cada pais, sus posibilidades y los antecedentes histéricos y
culturales (véase latercera parte);

. que, segun e preambulo, "los compromisos en € marco del programa de reforma deben
contraerse de manera equitativa entre todos los Miembros, tomando en consideracion las
preocupaciones no comerciales, entre elas la seguridad alimentaria y la necesidad de
proteger el medio ambiente; tomando asimismo en consideracién € acuerdo de que € trato
especial y diferenciado para los paises en desarrollo es un elemento integrante de las
negociaciones, y teniendo en cuenta los posibles efectos negativos de la aplicacién del
proceso de reforma en |os paises menos adelantados y |os paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios; ..."

. que laorientacién al mercado no es sindnimo de un mercado libre, no regulado; y

. gue en el caso de bienes publicos (véase la primera parte), no existen mercados en
funcionamiento.

2.2 Compromisosinternacionalesreativos al derecho ala alimentacién

19. En e curso de los dltimos 50 afios se han elaborado varios intrumentos juridicos
internacionales relacionados con las preocupaciones en materia de nutricién y el derecho a la
alimentacion. Se reconoce a todas las personas € derecho fundamental a no pasar hambre. Es
responsabilidad del Estado asegurar €l acceso a una alimentacion adecuada. Deben tenerse en cuenta
los problemas que enfrentan los paises tanto importadores como exportadores de productos
alimenticios, para"asegurar una distribucion equitativa de los aimentos mundiaes en relacion con las
necesidades’.2

20. En 1948, las Naciones Unidas adoptaron la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
cuyo articulo 25 establece, en el parrafo 1, que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
gue le asegure, asi como a su familia, la salud y e bienestar, incluida la aimentacion. El Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado por las Naciones Unidas
en 19963, desarrolla los distintos derechos formulados en este articulo 25. El parrafo 1 del articulo 11
del Pacto dice asi:

Los Estados partes en € presente Pacto reconocen € derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién ... Los Estados

2 Inciso b del parrafo 2 del articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

3 Actualmente ratificado por 142 Estados.
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partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en €l libre consentimiento.

21. En 1996, la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion destacd que tener acceso a una
alimentacion suficiente y adecuada representa un derecho para todas las personas.4 El objetivo 7.4
del Plan de Accion, adoptado por consenso en la Cumbre, subraya que "los gobiernos, en asociacion
con todos los actores de la sociedad civil, habrén de, segin proceda ... hacer todo lo posible por
aplicar las disposiciones del articulo 11 ... del Pacto ..."

22. De conformidad con el punto €) del Objetivo 7.4 del Plan de Accidn, el Comité de Derechos
Econdmicos, Socidles y Culturales de las Naciones Unidass adoptd, en su vigésimo periodo de
sesiones en mayo del afio pasado, una Observacion General relativa a articulo 11, a los efectos de
asistir alos Estados partes a la hora de interpretar y aplicar las disposiciones sobre € derecho a una
alimentacion adecuada. Concretamente, el Comité insta a los Estados "a tener en cuenta sus
obligaciones juridicas internacionales relativas a derecho ala alimentacion a concertar acuerdos con
otros Estados o con organizaciones internacionales’. Los compromisos de los gobiernos en relacion
con € derecho a la adimentacién estdn esencialmente orientados a los resultados, y los convenios
internacionales no prescriben ningln instrumento especifico de politicas.

23. Paraterminar, las distintas disposiciones del articulo 20 y del predmbulo del Acuerdo sobre la
Agricultura conforman un mandato de negociacion equilibrado que tiene en cuenta, entre otras cosas,
las preocupaciones no comerciales, € trato especial y diferenciado y los intereses de todos los
Miembros. Ademas, debe procurarse que la reforma de politicas de la OMC se realice de manera
compatible con los deméas compromisos multilaterales.

3. LA DIVERSIDAD DE SITUACIONESPOR PAIS

24, El andlisis que hacen los documentos 1 a 5 de la Conferencia muestra la diversidad de
situaciones, tanto en € lado de la oferta como de la demanda, que tienen ante si los distintos paises.
En & lado de la demanda, por diversos motivos, relacionados por gemplo con los respectivos
antecedentes culturales, econdémicos o histéricos, |os paises requieren diferentes productos o servicios
de su sector agropecuario, otorgando en consecuencia una diferente importancia y prioridad a
cadaPNC.

25, Por g.emplo, |os paises de economia predominantemente agraria y 10s que cuentan con pocas
posibilidades de empleo aternativo para su poblacion rural, tienden a destacar més el papel de la
agricultura como generador de empleo en las zonas rurales, a diferencia de los paises cuya poblacion
rural puede con relativa facilidad encontrar trabajo en otros sectores. Ademaés, las regiones de bgja
densidad de poblacion tienden a dar més importancia a las politicas de descentralizacion demogréfica.
Es mas, en los paises donde la explotacion del agro es una actividad econdmica que se viene
desarrollando desde tiempos inmemoriales, el sector agropecuario contribuye de manera importante a
labiodiversidad y a patrimonio cultural. Un tercer g emplo esla cuestion de la seguridad alimentaria,
contemplado de manera diversa ya se trate de paises importadores netos de alimentos o paises
exportadores.  Un cuarto gemplo tiene que ver con determinadas cuestiones ambientales y de
seguridad alimentaria, sobre las cuales la sensibilidad del consumidor varia segiin los paises.

* Téngase en cuenta que los resultados de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion consisten en
recomendaciones, sin efecto juridicamente vinculante.

®> Organo de supervision del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
compuesto por 18 expertos designados por los Estados partes en el Pacto. Las declaraciones del Comité
congtituyen opiniones autorizadas, pero no son vinculantes para los Estados partes.
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26. En € lado de la oferta, la agricultura mundial se caracteriza por una enorme diversidad de
condiciones de produccion. Estas variaciones de la oferta, que tienen lugar entre paises y regiones y
dentro de los mismos, se deben a condiciones geogréficas y naturales (por giemplo, €l clima, e suelo
y la topografia), los antecedentes sociales y culturales (por gemplo, la estructura del agro) y las
condiciones institucionales y econdmicas (por € emplo, infraestructuray costos de mano de obra).

27. Como resultado de esta considerable diversidad de condiciones de produccion, los costos de
la produccién agropecuaria varian sustancialmente entre los paises y dentro de elos. Por gemplo,
segln investigaciones econdmicas independientes, 1os costos de produccion de productos lacteos en
los paises de la OCDE pueden llegar a ser hasta seis o0 siete veces inferiores en los paises de
produccion més eficiente, en comparacion con los paises con altos costos de produccion.6

28. Debido a diversos factores, como por g emplo la pobreza de |os suel os, condiciones climaticas
desfavorables (por ejemplo, precipitaciones escasas e irregulares), pequefiez de las explotaciones,
infraestructuras pobres y acceso limitado a las nuevas tecnologias, muchos paises en desarrollo
enfrentan costos de produccion superiores a la media mundial. Estas diferencias de costos
contribuyen a determinar € grado en que los distintos Miembros de la OMC estén 0 no en
condiciones de competir en los mercados mundiales de productos agropecuarios.

29. Puesto que la salvaguardia permanente y sostenida de las PNC necesita internamente un
sector agropecuario viable con produccién agropecuaria’y como las condiciones de produccion en €
sector agropecuario varian considerablemente entre los Miembros, las soluciones tipo, no adaptadas a
esta diversidad de situaciones por pais, seguramente no tendrén éxito. En €l proceso en curso de
reforma de politicas de la OMC para € sector agropecuario, si queremos abordar debidamente las
PNC, debemos dar toda la consideracion que requieren las diferentes situaciones imperantes en los
paises Miembros.

4, LA DINAMICA DEL ENTORNO DE POLITICASAGROPECUARIAS

30. Dado el carécter vinculante de los compromisos de la OMC, en las negociaciones los
Miembros deberian adoptar una perspectiva a largo plazo, teniendo plenamente en cuenta las posibles
modificaciones futuras del entorno de politicas agropecuarias.

31 Para muchos paises en desarrollo, un mejor acceso a los mercados para las exportaciones
agropecuarias representa una fuerza dindmica vita. Meorar € acceso a los mercados de los paises
industrializados es una de las principaes preocupaciones de los paises en desarrollo en las
negociaciones de laOMC. En particular, esto se refiere a los productos agropecuarios, los textiles y
el vestido. Para un gran nimero de paises en desarrollo, € sector agropecuario es de los que més
contribuyen a su producto interno bruto y constituye una importante fuente de empleo. Un mejor
acceso para sus exportaciones agropecuarias creard las oportunidades para aumentar la produccion y
la rentabilidad. Esto, a su vez, puede convertirse en un esencial "motor de crecimiento" para €
desarrollo del sector privado, a aumentar también las oportunidades de mejora en importantes
factores desde €l punto de vista de la oferta, como la infraestructura, e acceso a la tecnologia 'y la
eleccion de los métodos de produccion. Las mejoras en factores socioecondmicos tales como la salud
y laeducacion pueden ser otros tantos importantes efectos de estimulo.

® Datos del Instituto Noruego de Investigaciones de Economia Agropecuaria y del International Farm
Comparison Network (IFCN). La IFCN es una red mundial en la que participan activamente cientificos,
consultores, productores y representantes de organizaciones del sector agropecuario, bajo la coordinacion del
Instituto de Economia Agraria del Centro Federal de Investigaciones Agropecuarias de Alemania; véase €l sitio
de Internet http://www.fal.de/english/institutes/bw/ifcn/html/ifcnhome.ttml.
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32. Para los paises en desarrollo es importante seguir desarrollando un sector agropecuario
competitivo y diversificar las exportaciones agropecuarias, pasando de la concentracion en las
exportaciones de materias primas a una mayor proporcion de exportaciones de productos alimenticios
elaborados. Por tal motivo, los paises pueden optar por otorgar, entre otras cosas, incentivos
especificos en funcién de los objetivos y formas de ayuda a sector agropecuario que conduzcan a
establecimiento de industrias de mayor valor afiadido. También es posible que necesiten mejorar
ciertas limitaciones relacionadas con la oferta.  Con el desarrollo econdmico, esta ayuda podria
eliminarse gradualmente mientras aumenta la competitividad y la rentabilidad (argumento de
"industrias nacientes").

33. Por otra parte, se ha sefiallado que varios otros elementos pueden influir en la necesidad a
largo plazo de los Miembros en materia de flexibilidad en la concepcion de politicas agropecuarias
nacionales. En primer lugar, las prioridades socioeconémicas pueden cambiar en e proceso de
desarrollo econdémico o por efecto de factores externos. Por g emplo, las demandas de la sociedad en
lo que se refiere a servicios ambientales relacionados con la agricultura pueden aumentar. Ademas,
una urbanizacién incontrolada puede acentuar la importancia del desarrollo rural y de la agricultura
como generador de empleo en las zonas rurales. Las perturbaciones de suministros exteriores y una
disminucion de las disponibilidades de alimentos pueden, a su vez, dar lugar a un mayor énfasisen la
produccion nacional de productos agropecuarios, como ha sido el caso de Corea e Indonesia durante y
después de la crisis financiera asidética. La futura demanda de bienes publicos, como los servicios
ambientales, el empleo en las zonas rurales y la seguridad alimentaria, pueden por lo tanto cambiar,
modificando en consecuencia las necesidades de sal vaguardia de la produccin agropecuaria nacional.

34. En segundo lugar, en algunos paises en desarrollo pueden aumentar |os costos de produccién,
entre otros los de lafuerzalaboral, como un resultado del crecimiento y desarrollo econdémico general.
En tales circunstancias, algunos paises que enfrentan condiciones de produccion dificiles y poseen
Zonas marginales pueden sentir en el futuro una mayor necesidad de otorgar ayuday proteccion, si se
guiere sostener la produccion nacional y s la eficiencia y métodos de produccion no han sido
suficientes para neutralizar el aumento de |os costos de produccion.

35. En tercer lugar, en e sector agropecuario muchos paises pueden estar aplicando tipos
arancelarios que estén por debajo de sus maximos consolidados. Sin embargo, de acuerdo con sus
compromisos, esos paises cuentan con cierta flexibilidad para aumentar los tipos aplicados hasta el
méximo arancelario consolidado.

36. En cuarto lugar, debido a las limitaciones presupuestarias, muchos paises en desarrollo y
economias en transicion pueden no estar todavia en condiciones de aprovechar la flexibilidad con que
cuentan actualmente conforme a los compromisos contraidos en la OMC. Pero tal vez en € futuro
esos paises mejoren su situacion financieray, por consiguiente, su capacidad de seguir desarrollando
laproducciony el comercio de productos agropecuarios.

37. Por ultimo, deberia reconocerse la dinamica del entorno de politicas agropecuarias. Al
proceder a la reforma de politicas comerciales multilaterales, es importante que las demandas de los
paises en desarrollo por un mejor acceso a los mercados tengan una respuesta adecuada. Es mas, la
flexibilidad y e espacio de maniobra a largo plazo para los paises en desarrollo y economias en
transicion no deberia reducirse excesivamente, incluso s muchos paises, por diversos motivos, no
estan todavia en condiciones de aprovechar esta flexibilidad.
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5. IMPLICACIONES DEL PROCESO DE REFORMA DE POLITICAS
COMERCIALESMULTILATERALESPARA EL SECTOR AGROPECUARIO

51 Lanecesidad deflexibilidad en la concepcion de paliticas nacionales al abordar las PNC

38. Exise entre los Miembros de la OMC un amplio consenso de que las PNC son
preocupaciones legitimas y validas para todos los Miembros. Sobre la base de los documentos 1 a5
de la Conferencia es posible concluir que la salvaguardia permanente y sostenida de las PNC requiere
un sector agropecuario nacional viable, con produccion agropecuaria.  En la tercera parte de este
documento hemos sefidlado la diversidad de situaciones existentes en los paises, tanto en lo que se
refiere a las prioridades como a las condiciones de produccion. En la cuarta parte del documento, se
ha reconocido la dimension dindmica del desarrollo agropecuario.

39. Se deduce de esto que las soluciones acordadas multilateralmente deberian admitir suficiente
flexibilidad para adaptarse a las condiciones especificas y a las necesidades cambiantes que
caracterizan al desarrollo agropecuario. La reforma de politicas de la OMC, por consiguiente, no
deberia basarse en un criterio de tale Unico. Debe otorgarse la debida consideracion a la
heterogeneidad y diversidad de situaciones por pais, a los efectos de asegurar suficiente flexibilidad y
espacio de maniobra al abordar proximamente las PNC en todos |os paises Miembros de la OMC.

40. En las negociaciones, la necesidad de flexibilidad no deberia significar carta blanca para
cualquier tipo de politicas. Por gemplo, parece dificil justificar medidas relativas a la exportacion
como parte de una estrategia a largo plazo para satisfacer las PNC. Teniendo en cuenta las grandes
diferencias de costos que existen entre los Miembros de la OMC, |os paises con altos costos o escasas
posibilidades en la produccidn agropecuaria probablemente no puedan sostener la produccion que se
requiere para responder a las PNC Unicamente aplicando las medidas del compartimento verde, sin
repercusiones para el comercio.

52 Posibles maneras de responder ala necesidad de flexibilidad de los Miembros

Consideraciones generaes

41. Como se indica en la tercera parte de este documento, dos motivos principales hacen que €
esquema de "mercado mundia como Unico criterio”, por el que todas las medidas de politicas
relacionadas con la produccién (como por gemplo la MGA o la ayuda de minimis 'y la proteccion en
frontera) se sustituyen por la ayuda conforme al compartimento verde, no sea suficiente a largo plazo.
Por un lado, los datos disponibles indican claramente que, en algunos paises, no es probable que €l
esguema de "mercado mundial como Unico criterio” produzca incentivos econdémicos suficientes para
promover a largo plazo el mantenimiento de la produccion por parte de los productores.” Por otro
lado, la definicion extremadamente detallada de medidas relacionadas con cada no de los criterios
correspondientes a las PNC que requeriria su salvaguardia con arreglo a esquema de "mercado
mundial como Unico criterio” seria en muchos casos una tarea dificil e involucraria grandes gastos de
administracién y control.

42. Varios Miembros de la OMC parecen contar actuamente con un nivel razonable de
flexibilidad en sus compromisos contraidos en € marco delaOMC enlo que serefierealaMGA y la
proteccion arancelaria.  En su caso, €l objetivo de las negociaciones seria mantener la flexibilidad
necesaria para salvaguardar las PNC a largo plazo, conforme al objetivo de establecer un sistema de
comercio de productos agropecuarios equitativo y orientado a mercado. Algunos paises en desarrollo

" Por gjemplo, en Noruega, aplicando solo los precios de los mercados mundiales, 1os beneficios de la
produccion apenas cubririan del 30 a 41 por ciento de los costos totales de produccion, lo cual esinsuficiente.
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y economias en transicion han sefidlado que sus niveles consolidados de ayuda y proteccion en €
sector agropecuario resultaron ser insuficientes.

Aspectos particul ares rel acionados con la situacién de | os paises en desarrollo

43. Se presentan a continuacion algunas propuestas relativas ala situacion particular de los paises
en desarrollo, que podrian tenerse en cuenta a proseguir € proceso de reforma. Considerando la
situaciéon especial de los paises en desarrollo, seria necesario desarrollar alln mas las digtintas
disposiciones sobre trato especia y diferenciado contenidas en e actual Acuerdo sobre la Agricultura
en aspectos tales como acceso a los mercados, ayuda interna, competencia de las exportaciones y
asistenciatécnica

44, En primer lugar, los paises en desarrollo, en especial los menos adelantados e importadores
netos de alimentos, deberian beneficiarse de un acceso mejor alos mercados, no solo a los mercados
de los paises desarrollados sino ta vez también a los mercados de los demés paises en desarrallo,
sobre todo los que de alguna manera estan méas desarrollados. Desde luego, las concesiones
arancelarias otorgadas a paises en desarrollo deben examinarse junto con las concesiones arancelarias
generales.

45, El documento N° 5 de la Conferencia destaca las contribuciones del sector agropecuario al
desarrollo econdmico de los paises en desarrollo. Muchos de estos paises en desarrollo dependen de
sus exportaciones de productos agropecuarios, frecuentemente como parte de planes de acceso
preferencial alos mercados. Es por ello de particular importancia mejorar continuamente el acceso a
los mercados de los productos originarios de esos paises, especiamente los menos adelantados e
importadores netos de productos alimenticios.

46. En segundo lugar, tal vez los paises en desarrollo necesiten seguir protegiendo sus propios
mercados de productos agropecuarios, para salvaguardar la seguridad aimentaria y otras
preocupaciones no comerciales e impulsar el desarrollo econémico. Podriamos por ello considerar s
las reducciones arancelarias que adopten los paises en desarrollo no deberian hacerse de manera
diferente que en el caso de los demas Miembros. También podriamos considerar en qué medida los
paises menos adelantados deberian seguir beneficiandose de exenciones de las reducciones
arancelarias. Ademas, en los casos en que las normas y los compromisos actuales no proporcionan
suficiente margen y proteccidn contra las repentinas perturbaciones en las importaciones, podriamos
considerar la posibilidad de ampliar el derecho a recurrir a las disposiciones de salvaguardia especial
del Acuerdo sobre la Agricultura a los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios y alos paises menos adel antados, que actual mente no tienen esta posibilidad.

47. En tercer lugar, en lo que se refiere ala ayuda interna, podria considerarse un aumento de los
niveles de minimis y laincorporacion a compartimento verde de medidas adicionales, adaptadas a la
situacién especifica de los paises en desarrollo.

48. En cuarto lugar, es necesario incrementar la asistencia técnica a los paises en desarrollo, a
medida que avanza el proceso de reforma de las politicas. La Decision Ministerial sobre medidas
relativas a los posibles efectos negativos del programa de reforma en |os paises menos adel antados y
en los paises en desarrollo importadores netos de productos aimenticios deberia aplicarse
efectivamente. Ademés, deberiamos trabgjar para alcanzar un acuerdo en materia de compromisos
para otorgar asistencia financieray técnica relacionada con esta Decision y las medidas destinadas a
crear capacidades comercialesy facilitar e comercio.
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53 Conclusiones

49, Paraterminar, en e proceso de reformade las politicas de la OMC para € sector agropecuario
todos los Miembros, tanto desarrollados como en desarrollo, deben contar con suficiente flexibilidad y
espacio de maniobra en la concepcidn de las politicas agropecuarias nacionales, para lograr un sector
agropecuario nacional viable, con la produccion naciona necesaria para responder adecuadamente a
lasPNC. Al hacerlo, debe tenerse plenamente en cuentala situacion especifica de cada pais, incluidas
las prioridades nacionales y diferencias de costos.



