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I INTRODUCCION
A. ESTABLECIMIENTO DEL GRUPO
1. El establecimiento del Grupo Interinstitucional sobre las dificultades a corto plazo para

financiar niveles normales de importaciones comerciales de productos alimenticios basicos
("el Grupo") se aprobd en la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Doha en
noviembre de 2001, previa recomendacion del Comité de Agricultura de la OMC, en el contexto de la
aplicacion de la Decision Ministerial de Marrakech sobre medidas relativas a los posibles efectos
negativos del programa de reforma en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios ("Decision de Marrakech relativa a los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios")."

2. La recomendacion adoptada por la Conferencia Ministerial de Doha prevé:

"que se establezca un grupo interinstitucional de expertos en finanzas y productos
basicos, y se pida la participacion en él del Banco Mundial, el FMI, la FAO, el
Consejo Internacional de Cereales y la UNCTAD, con el fin de estudiar medios y
arbitrios para mejorar el acceso de los paises menos adelantados y los paises en
desarrollo Miembros de la OMC importadores netos de productos alimenticios a los
programas y servicios multilaterales destinados a ayudar a resolver las dificultades a
corto plazo para financiar niveles normales de importaciones comerciales de
productos alimenticios basicos, asi como la concepcion y viabilidad de la propuesta de
establecimiento de un fondo rotatorio que figura en los documentos G/AG/W/49 y
Add.1 y Corr.1. El mandato detallado, basado en la Decision de Marrakech sobre los
paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios, debera ser
sometido por el Vicepresidente del Comité de Agricultura de la OMC, después de
mantener consultas con los Miembros, a la aprobacion del Consejo General no mas
tarde del 31 de diciembre de 2001. El grupo interinstitucional presentara sus
recomendaciones al Consejo General no mas tarde del 30 de junio de 2002."

B. MANDATO

3. El siguiente mandato detallado del Grupo fue acordado posteriormente por el Comité de
Agricultura y aprobado por el Consejo General:

"1. Examinar los términos y condiciones de los mecanismos existentes en las
instituciones financieras internacionales (a saber, FMI y Banco Mundial) a los que
podrian recurrir los paises menos adelantados y los paises en desarrollo Miembros de
la OMC importadores netos de productos alimenticios con el fin de resolver las
dificultades a corto plazo para financiar niveles normales de importaciones
comerciales de productos alimenticios basicos, principalmente cereales, arroz,
productos lacteos basicos, legumbres, aceites vegetales y azlcar, en los periodos en
que aumenten los precios mundiales de esos productos alimenticios basicos,
incluidas, cuando proceda, otras fuentes pertinentes de financiacion en condiciones de
favor; en ese examen se tendran en cuenta, entre otras cosas, las comunicaciones que
puedan presentar al Grupo de Expertos los paises menos adelantados y los paises en
desarrollo Miembros de la OMC importadores netos de productos alimenticios, los

! Decision de 14 de noviembre de 2001 sobre las cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion
(véase el documento WT/MIN(01)/17, de fecha 20 de noviembre de 2001, parrafo 2.2).

2 Véase el documento G/AG/11, de fecha 28 de septiembre de 2001, seccion B, parrafo I1I b).
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donantes y las instituciones financieras internacionales competentes, no mas tarde del
final de marzo de 2002."

"2. Examinar la concepcion y viabilidad de la propuesta de establecimiento de un
fondo rotatorio que figura en los documentos G/AG/W/49 y Add.1 y Corr.1, junto
con las versiones mas elaboradas de esas propuestas que puedan presentar al Grupo
Especial los Miembros patrocinadores interesados antes del final de marzo de 2002."

"3. A la luz de su examen y estudio previstos en los parrafos 1 y 2 supra y
teniendo presente la Decision de Marrakech relativa a los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios, formular, para que el Consejo General
de la OMC las examine, las recomendaciones que el Grupo de Expertos estime
oportunas sobre: medios y arbitrios para mejorar el acceso de los paises menos
adelantados y de los paises en desarrollo Miembros de la OMC importadores netos de
productos alimenticios a los programas y servicios multilaterales destinados a ayudar
a resolver las dificultades a corto plazo para financiar niveles normales de
importaciones comerciales de productos alimenticios basicos."

"4, En el desempefio de su cometido, el Grupo de Expertos puede mantener
consultas con aquellos 6rganos o instituciones que estime apropiado.”

"S. El Grupo de Expertos presentard su informe y sus recomendaciones al
Consejo General de la OMC no mas tarde del 30 de junio de 2002."

COMPOSICION DEL GRUPO

El Comité de Agricultura de la OMC design¢ al Presidente del Grupo, y el Consejo General
ota de ello.* Los respectivos jefes ejecutivos de la FAO, el FMI, el Consejo Internacional de
Cereales, el Banco Mundial y la UNCTAD designaron a los miembros del Grupo, en respuesta a las
cartas del Director General de la OMC en las que los invitd a designar un experto en finanzas y
productos basicos de su personal para que participase en la labor del Grupo a titulo personal y en

ndependiente.
La composicion del Grupo es la siguiente:
Presidente: Sr. Yoichi Suzuki, del Japon

Miembros: Sr. Mehmet Arda (UNCTAD)
Suplente: Sr. Lamon Rutten
Sr. Germain Denis (CIC - Consejo Internacional de Cereales)
Suplente: Sr. Richard Woodhams
Sr. Panos Konandreas (FAO)
Sr. John Nash (Banco Mundial)
Sr. Grant B. Taplin (FMI - Fondo Monetario Internacional)

? Véanse el documento G/AG/12 (de fecha 10 de diciembre de 2001) y el documento WT/GC/M/72

(de fecha 6 de febrero de 2002), parrafos 61 a 63.

* Véase el documento WT/GC/M/72 (de fecha 6 de febrero de 2002), parrafo 63.
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D. ACTUACIONES
6. El Grupo solicité a los Miembros interesados que respondiesen a varias preguntas escritas.’

Se adjuntan las respuestas’ de cuatro paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios Miembros de la OMC (Cuba, Egipto, Jordania y Tunez) y seis donantes (la Argentina,
Australia, el Canada, las Comunidades Europeas, los Estados Unidos y el Japon). El Presidente del
Grupo invitdé a los Miembros interesados a una reunion informal que se celebraria el 28 de mayo
de 2002 a efectos de presentar un informe de situacion. En una reunion informal celebrada el 24 de
junio de 2002, el Grupo presentd un proyecto de informe a los Miembros interesados, y algunos de
ellos formularon observaciones preliminares sobre el mismo.

1. CUESTIONES QUE EL GRUPO TIENE ANTE Si

A. DISPONIBILIDAD Y COSTOS DE FINANCIACION DE SUMINISTROS EXTERNOS DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS BASICOS

1. Antecedentes

7. En la Decision de Marrakech relativa a los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios se consider6 que la aplicacion progresiva de los Acuerdos de la Ronda
Uruguay en su conjunto creaba oportunidades cada vez mayores de expansion comercial y
crecimiento econdémico en beneficio de todos los participantes. En general, mejorar la asignacion
global de recursos, tanto en cada uno de los diferentes sectores como entre ellos, o entre paises, es una
parte integrante del proceso de ajuste economico a largo plazo que puede verse facilitada por los
resultados de las negociaciones comerciales multilaterales. Sin embargo, bien puede ocurrir que los
efectos y beneficios de la liberalizacion del comercio no se difundan necesariamente de manera
uniforme, incluso cuando haya ganancias netas que puedan ser aprovechadas por las economias en su
conjunto.

8. En la mencionada Decision se reconocioé que durante la aplicacion del programa de reforma
del comercio agropecuario de la Ronda Uruguay algunos paises menos adelantados y paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios podrian experimentar efectos negativos en
cuanto a la disponibilidad de suministros suficientes de productos alimenticios basicos en términos y
condiciones razonables, ¢ incluso dificultades a corto plazo para financiar niveles normales de
importaciones comerciales de productos alimenticios basicos. La preocupacién especifica era que
algunos de los paises en desarrollo que dependian mucho de suministros de alimentos subvencionados
importados de los principales paises industrializados pudieran necesitar asistencia temporal para
realizar los ajustes necesarios para hacer frente al esperado aumento de los precios de importacion de
los alimentos, aunque ese aumento podria estimular la produccion de sus sectores agropecuarios.’

> Entre los Miembros interesados se encuentran los donantes, los paises menos adelantados
("los PMA") y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios (Barbados, Botswana, Cote
d'Ivoire, Cuba, Dominica, Egipto, Honduras, Jamaica, Jordania, Kenya, Marruecos, Mauricio, Pakistan, Perq,
Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Senegal, Sri Lanka,
Trinidad y Tabago, Tunez y Venezuela).

6 ,
Véase el anexo 3.

" Las preocupaciones de los paises menos adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios derivan parcialmente de su dependencia del mercado mundial para un alto porcentaje de
su consumo de alimentos. En el caso de los cereales, los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios importaron el 35 por ciento de su consumo total en el periodo 1998-2000. En los paises menos
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9. En general, los mercados agropecuarios mundiales se ven influidos ademas de por las
politicas de los gobiernos y los acuerdos comerciales, por muchos otros factores. Para los sectores de
la produccion agricola, por ejemplo, las condiciones climaticas que afectan a las disponibilidades de
exportacion o a las necesidades de importacion pueden repercutir significativamente en el equilibrio
de la oferta y la demanda y en los precios mundiales. Factores a mas largo plazo, como el crecimiento
de la poblacidn, la urbanizacién, la diversificacion de la dieta y las condiciones econdmicas, influyen
también en la composicién y el alcance de las necesidades de importacion. En el contexto de la
Decision de Marrakech relativa a los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios, abordamos especificamente las acentuadas necesidades de financiacion de Ias
importaciones de alimentos derivadas del incremento de los precios en el mercado mundial, el
aumento de los déficits de alimentos o la progresiva sustitucion de las importaciones en condiciones
de favor o la ayuda alimentaria por importaciones comerciales de alimentos.

2. Tendencias de los precios de los productos alimenticios basicos en los mercados
inter nacionales

a) Cereales

10. La entrada en vigor en enero de 1995 del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC coincidio
con el comienzo de un periodo de aumento brusco de los precios de los cereales en los mercados
internacionales. Desde los primeros meses de 1995 los precios siguieron fortaleciéndose, y en 1996
alcanzaron niveles histéricamente elevados. Los precios de exportacidon alcanzaron su nivel maximo
aproximadamente a mediados de 1996, y a partir de entonces los precios en el mercado mundial
disminuyeron rapidamente. Los precios de exportacion del trigo alcanzaron un maximo de
258 dolares EE.UU. por tonelada en mayo de 1996 (figura 1, infra). Teniendo en cuenta las
subvenciones a la exportacion, en 1993 habian sido de solo 70 ddlares por tonelada.

Figura 1: Precios de exportacion del trigo y e maiz, 1990-2002 (ddlares por
tonelada)

adelantados, la dependencia de las importaciones de cereales fue del 14 por ciento, frente al 11 por ciento en el
resto de los paises en desarrollo.
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Nota: Los precios son de exportacion (f.0.b.) antes de deducir las subvenciones a la exportacion, si las hubiera.

Fuente: Consejo Internacional de Cereales.

11. El aumento brusco de los precios mundiales de los cereales dur6 poco tiempo y fue sucedido
por una disminucion sostenida. A mediados de 1998, los precios del trigo y del maiz habian
disminuido hasta acercarse a alcanzar su nivel mas bajo desde los afios setenta. Actualmente, los
precios de exportacion del trigo son de aproximadamente 125 a 130 doélares por tonelada (duro de
invierno de los Estados Unidos) y los del maiz son de 90 a 95 ddlares por tonelada (maiz amarillo de
los Estados Unidos). Observamos que en términos reales los precios internacionales de los cereales
han mostrado una tendencia descendente a largo plazo desde mediados de los afios setenta. Los
precios de los cereales en su nivel maximo de 1996 no se acercaron al elevado nivel que alcanzaron
ajustados en funcién de la inflacion, durante la "crisis alimentaria mundial" de los afios setenta.®

12. La fase de aumento brusco de los precios de los cereales que tuvo lugar en el periodo
1995-1997 fue precedida por un cierto numero de medidas de los gobiernos que repercutieron en los
ajustes del mercado a largo plazo. A mediados de los afios ochenta, las existencias de trigo en los
Estados Unidos se habian acumulado hasta alcanzar niveles que se consideraron insostenibles. Uno
de los principales objetivos de la legislacion agricola de 1985 de los Estados Unidos fue disminuir las
excesivamente elevadas existencias de cereales en un intento por reducir los gastos presupuestarios.
Se ligaron las primas complementarias a la participacion de los productores agricolas en programas de
barbecho (programas de reduccidon de la superficie cultivada). Se introdujeron subvenciones a la
exportacion mediante el Programa de Fomento de las Exportaciones y el Programa Selectivo de

¥ Véanse también las contribuciones del Consejo Internacional de Cereales (anexo 6) y el Banco
Mundial (anexo 8) que complementan esta seccion.



WT/GC/62
G/AG/13
Pagina 8

Asistencia a la Exportacion (TEAP). En los afios siguientes, las existencias de trigo, en particular las
existencias publicas, disminuyeron significativamente.

13. En las Comunidades Europeas, las existencias gubernamentales (de intervencion) de trigo
habian aumentado considerablemente a fines de los afios ochenta y a principios de los afios noventa.
Como parte de la reforma de 1992 de la Politica Agricola Comun, las Comunidades Europeas
intentaron reducir los excedentes agricolas. Las reformas del sector de cultivo incluian pagos
compensatorios por reducciones del sostenimiento de los precios basados en la superficie cultivada y
los rendimientos historicos, asi como pagos compensatorios para barbechos obligatorios. Aunque
estas reformas no modificaron el mecanismo mismo de reintegros a la exportacion, después de la
temporada 1992-1993 las existencias de intervencion de trigo disminuyeron también en las
Comunidades Europeas.

14. En respuesta a estos cambios de las politicas y a otros factores, la superficie global de trigo
cosechada en los cinco principales paises exportadores (los Estados Unidos, las Comunidades
Europeas, el Canada, Australia y la Argentina, que representan en conjunto una proporcion del
mercado mundial de aproximadamente el 90 por ciento) disminuy6é un 13 por ciento entre 1990
y 1994. Suponiendo rendimientos medios, esta disminucion representd aproximadamente 25 millones
de toneladas de trigo. Simultaneamente, hubo también una fuerte disminucion de la produccion de los
paises de la CEI (ex Union Soviética). En consecuencia, la produccion mundial de trigo disminuyo de
590 millones de toneladas en 1990 a 530 millones de toneladas en 1995.

15. También entrd en juego un cierto namero de factores a corto plazo, como la grave sequia que
afecto al trigo de invierno de los Estados Unidos y las considerables compras de trigo efectuadas por
China, que estimularon el aumento brusco de los precios de los cereales registrado en el periodo
1995-1997. En efecto, a principios de 1996 los precios internacionales del trigo incluian primas de
riesgo, y los precios aumentaron bruscamente hasta niveles extraordinarios. Los precios del trigo
bajaron rapidamente a partir de mayo de 1996, cuando las condiciones climaticas mejoraron en los
Estados Unidos y los mercados recibieron informes favorables de las cosechas de otros exportadores.

16. En 1995 se introdujeron en las Comunidades Europeas impuestos a la exportacion del trigo y
la cebada con el fin de estabilizar los precios internos. En la practica, esta medida ejercid nuevas
presiones sobre la disponibilidad global de suministros en los mercados mundiales.

17. Con respecto a la aplicacion de limitaciones especificas a la utilizacion de subvenciones a la
exportacion derivadas del Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay, observamos lo
siguiente:

o Primero, la aplicacién de los compromisos contraidos en el marco de la OMC en
materia de reduccion de subvenciones a la exportacion se realiz6 gradualmente, a
partir de 1995, durante un periodo de seis afios en el caso de los paises desarrollados.
La aplicacion de estos compromisos por parte de los paises en desarrollo esta atin en
curso, y finalizara en 2004-2005. Ademas, varios compromisos permitian concentrar
las subvenciones al comienzo del periodo, con la consecuencia de que hubo
posibilidades adicionales de conceder subvenciones a la exportacion en los primeros
afios del periodo de aplicacion.” En igualdad de las restantes condiciones, la

? El nivel de base para las reducciones es el nivel medio de las subvenciones a la exportacion en el
periodo 1986-90, pero en los aflos siguientes la utilizacion de las subvenciones a la exportacion de cereales
siguié aumentando en varios paises. Para facilitar la aplicacion de reducciones desde los niveles mas altos de
subvenciones a la exportacion aplicados a principios de los afios noventa, los participantes en la Ronda Uruguay
acordaron modalidades que permiten la "concentraciéon al comienzo del periodo" de los compromisos de
reduccion de las subvenciones a la exportacion. Las modalidades de concentracién al comienzo del periodo
permitieron que los compromisos fueran mayores que los niveles de base (1986-90) en los primeros afios del
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aplicacion progresiva de las reducciones de las subvenciones a la exportacion, junto
con las disposiciones de concentracion al comienzo del periodo, han disminuido sus
posibles repercusiones en los precios a corto plazo.

) Segundo, los precios internacionales de los cereales empezaron a aumentar
bruscamente antes del comienzo del periodo de aplicacion. La aplicacion de los
compromisos de reduccion de las subvenciones a la exportacion por parte de los
principales exportadores de trigo no comenzo hasta la segunda mitad de 1995.
Cuando estos compromisos relativos a los cereales entraron en vigor, ya habian
perdido su efecto en los mercados como compromisos vinculantes, debido a los
elevados precios mundiales que prevalecian en ese momento.

. Tercero, al final del periodo de aplicacion para los paises desarrollados,
en 2000-2001, y a pesar de los precios relativamente bajos en los mercados
internacionales de cereales, hubo s6lo una limitada utilizacion de las subvenciones a
la exportacion. Todos los exportadores afectados se hallaban ampliamente dentro de
sus niveles de compromiso en materia de subvenciones a la exportacion para el
trigo/harina de trigo y los cereales secundarios.'” Con los precios de los cereales y los
tipos de cambio predominantes en 2000-2001, los topes maximos para las
subvenciones a la exportacion de cereales no pudieron haber tenido repercusiones
negativas importantes, si es que tuvieron alguna, en la relacion de intercambio de los
PMA y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios.

18. En resumen, hubo una coincidencia de la entrada en vigor de los compromisos de la OMC en
materia de agricultura y el aumento brusco de los precios de los cereales en los mercados mundiales
registrado en el periodo 1995-1997. El peso de las pruebas a nuestra disposicion nos lleva a concluir
que el aumento brusco fue provocado por varios factores a corto y a largo plazo, que estuvieron solo
en parte relacionados con el programa de reforma de la agricultura de la Ronda Uruguay. En
particular, no cabe excluir que algunas reducciones de las existencias de cereales pudieran haberse
efectuado como anticipo de los compromisos en materia de reduccion de las subvenciones a la
exportacion que entraron en vigor en 1995. Observamos también que las subvenciones a la
exportacion se han utilizado en los periodos en que los precios de los mercados mundiales han sido
bajos, mas que en aquellos en que han sido altos. Dado que la utilizacién de las subvenciones a la
exportacion ha tenido una relacion inversa con los precios mundiales, las subvenciones no pudieron
tener un valor significativo para los paises que experimentaron dificultades para la financiacion de las
importaciones de alimentos en afios de precios altos como los que prevalecieron en el
periodo 1995-1997.

b) Otros productos alimenticios basicos

19. El ambito de la Decision de Marrakech relativa a los paises en desarrollo importadores netos
de productos alimenticios abarca otros articulos alimenticios basicos, tales como los productos

periodo de aplicacion, junto con el requisito de que las reducciones tenian que ponerse al dia para alcanzar la
reduccion general convenida al final del periodo de aplicacion (21 por ciento de los volumenes subvencionados
y 36 por ciento de los desembolsos presupuestarios destinados a subvenciones a la exportacion para los paises
desarrollados a partir de los niveles del periodo de base). Por ejemplo, las listas de compromisos del Canada,
las Comunidades Europeas y los Estados Unidos muestran que sus compromisos respectivos en materia
reduccion de las subvenciones a la exportacion para el trigo/harina de trigo aplican la modalidad de
concentracion al comienzo del periodo en cuantias significativas tanto en cuanto a cantidades subvencionadas
como a desembolsos presupuestarios.

10véase el documento TN/AG/S/8, de fecha 9 de abril de 2002.
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lacteos, las leguminosas, los aceites vegetales y el azicar, enumerados especificamente en el mandato
del Grupo. Aunque los cereales representaban el mayor porcentaje de los valores totales de
importacion de alimentos de los PMA y los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios (las importaciones de cereales de los PMA y los paises en desarrollo importadores netos
de productos alimenticios representaron, respectivamente, alrededor del 39 por ciento y el 35 por
ciento de sus importaciones totales de alimentos en el periodo 1998-2000, de acuerdo con informaciéon
suministrada por la FAO), los aceites vegetales y las semillas oleaginosas representaron alrededor del
17 por ciento en ambos grupos de paises (figura 2, infra). A este respecto, el Grupo observa que la
composicion de las importaciones de alimentos de los PMA y los paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios diferia considerablemente de la del resto de los paises en desarrollo,
en los que los cereales y los aceites vegetales representan el 25 por ciento y el 11 por ciento,
respectivamente. Esto es basicamente un reflejo de sus mayores niveles de ingresos medios y de las
mayores proporciones de productos alimenticios basicos y elaborados de mas valor.

20. Con respecto a las tendencias de los precios de los aceites vegetales (aceite de palma) y el
azlcar en la canasta de importacion de los PMA y los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios, observamos lo siguiente (figura 3, infra):

. Primero, a principios de los afios noventa hubo una coincidencia casi total del
aumento brusco de los precios del aceite de palma, el azucar y el trigo en los
mercados internacionales, que alcanzaron su nivel maximo en el periodo 1995-1996.
Los precios del aceite de palma en los mercados mundiales experimentaron
nuevamente un brusco aumento en 1998, lo que se debid en gran medida a una grave
sequia en Asia Sudoriental, vinculada con el efecto "El Nifio".

o Segundo, como resultado de la abundancia de la oferta, los precios internacionales del
aceite vegetal y el azlcar, asi como los de todos los productos alimenticios en
conjunto, han disminuido nuevamente hasta alcanzar sus precios mas bajos en un
decenio.

) Tercero, se observa que durante el periodo 1986-2001 los precios internacionales del
azucar y el aceite de palma fueron considerablemente mas inestables que los precios
en el mercado mundial del trigo y los alimentos en general. Esta inestabilidad de los
mercados de productos basicos pone de relieve la importancia que para los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios tiene el asegurarse contra los
riesgos de un excesivo aumento de los precios y las consiguientes dificultades de
financiacion de las importaciones.

) Cuarto, la utilizacion de subvenciones a las exportaciones de aceites vegetales y
azdcar ha permanecido muy por debajo de los respectivos limites acordados en la
Ronda Uruguay, por lo cual, en igualdad de las restantes condiciones, no pudo haber
tenido repercusiones negativas en los precios de importacion de los PMA y los paises
en desarrollo importadores netos de productos alimenticios.



WT/GC/62
G/AG/13
Pagina 11

Figura2: Composicion de lasimportaciones de alimentos de los PMA y los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios, promedio del periodo 1998-2000
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Figura 3: Preciosinter nacionales de los alimentos, 1986-2001 (1986 = 100)
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Fuentee FMI.
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3. Tendencias en el costo de las importaciones de cereales de los PMA y los paises en
desarrollo importador es hetos de productos alimenticios

21. El aumento en los costos de las importaciones de alimentos de los PMA y los paises en

desarrollo importadores netos de productos alimenticios es un elemento central de la justificacion del
establecimiento de un fondo rotatorio. Esto se expone en las propuestas de los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios en los siguientes términos:

"El Acuerdo sobre la Agricultura se elabord principalmente con vistas a reducir los
excedentes estructurales creados en el pasado por politicas que distorsionaban la produccion y
el comercio en el sector agropecuario. Por tanto, es evidente que si se alcanzara
efectivamente ese objetivo fundamental del Acuerdo sobre la Agricultura, las repercusiones
para los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y los paises menos
adelantados serian un aumento del costo de sus importaciones de productos alimenticios.

Segun los datos proporcionados por la FAO (...), la factura de las importaciones de cereales
para estos dos grupos de paises es mucho mas elevada que antes. Tomando como referencia
los dos afios anteriores a 1995 (es decir, el promedio entre las dos campanas de
comercializacion de 1993/94 y 1994/95), el aumento de la factura de las importaciones de
cereales entre 1995/96 y 1996/97 fue del 36,6 por ciento para los dos grupos de paises
considerados juntos. La mayor parte de ese aumento (el 35,1 por ciento) se debié a aumentos
en el costo por unidad de los cereales importados, ya que los volimenes variaron poco.
Ademas, a pesar de que los precios mundiales volvieron a un nivel mas normal después de la
campafia de comercializacion de 1997/98, el costo de las importaciones de cereales para estos
dos grupos de paises permanecid en un nivel mucho mas elevado que el nivel anterior a 1995.

En vista de lo que antecede, queda puesta en evidencia la relacion de causalidad entre las
reformas de politica derivadas de la Ronda Uruguay y el costo mas elevado de las
importaciones de productos alimenticios para los paises menos adelantados y los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios.""'

22. Algunos paises donantes se han opuesto a que la propuesta del fondo rotatorio se base en el
establecimiento de un nexo causal entre el programa de reforma de la agricultura de la Ronda
Uruguay y las repercusiones negativas experimentadas por los PMA y los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios.”> En su opinion, el aumento brusco de los precios en el
periodo 1995-1997 puede haber sido un acontecimiento aislado, y el hecho de que los mercados
retornaran rapidamente a niveles mas bajos revela una capacidad de recuperacion del sistema mundial
de alimentos que en realidad puede haber sido potenciada por la Ronda Uruguay.

23. A este respecto, y sobre la base de informacion estadistica proporcionada por la FAO
(cuadro 1, infra), observamos lo siguiente:

. Primero, no ha habido una clara tendencia ascendente en la factura global de las
importaciones de alimentos de los PMA y los paises en desarrollo importadores netos
de productos alimenticios desde el comienzo, en 1995, del proceso de reforma de la
agricultura en el marco de la OMC.

" Véase el documento G/AG/W/49 (de fecha 19 de marzo de 2001), pagina | (anexo 2).

12 Véase el documento G/AG/11 (de fecha 28 de septiembre de 2001), paginas 8 a 14.
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Segundo, en el periodo durante el cual los precios de los cereales se incrementaron
(1995/96 a 1996/97), hubo un aumento brusco de los costos globales de importacion
de cereales de los PMA y los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios. Durante este periodo se mantuvieron los volimenes globales de
importaciones de cereales en los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios, pero no en los PMA. El Grupo no estudi6 las causas de este hecho,
incluida la cuestion de si tal vez reflejaba una mejora de la oferta interna de cereales
en algunos PMA durante ese periodo.

Tercero, durante el periodo critico de 1995-1997, una proporcién significativamente
mayor de los volimenes conjuntos de importacion de cereales de los PMA y los
paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios se basd en
intercambios comerciales, mientras que el volumen de los envios de ayuda
alimentaria fue menor. Incluso después de los afios criticos, las importaciones
comerciales de cereales se han mantenido a un nivel mas elevado que antes del
periodo de precios altos. Esto ilustra la contribucion que niveles predecibles de
ayuda alimentaria selectiva podrian hacer a las necesidades alimentarias de los paises
menos adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios en tiempos de incremento de los precios en el mercado mundial.

Cuarto, las facturas de las importaciones de cereales de los PMA y los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios se han "normalizado" en
cierta medida desde 1998/99, cuando se estabilizaron los precios de los cereales en
los mercados mundiales (aunque a niveles generalmente deprimidos) en tanto que
aumentaban los envios de ayuda alimentaria.

Quinto, es probable que vuelva a haber fluctuaciones de precios no relacionadas con
el proceso de reforma de la agricultura en el marco de la OMC, tales como las
experimentadas durante el periodo 1995-97.
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Cuadro 1 - Costosdelasimportaciones de cerealesde los PM A y los PDINPA, 1993/94 - 2001/2002

1993/94  1994/95

1995/96 1996/97 1997/98 1998/991999/2000 2000/2001 2001/2002

Estimaciéon Proyeccion

Facturasdeimportacion
(millones de $EE.UU.)

PMA 1..365 2.147
PDINPA 3..567 4.238
PMA+PDINPA 4.932 6.384
Cambio porcentual con respecto a -12,8 12,8

1993/94-1994/95

Volumen total importado

(milesdet)
PMA 11.764  14.068
PDINPA 26.584  26.783
PMA+PDINPA 38.348  40.851
Cambio porcentual con respecto a -3,2 32

1993/94-1994/95

Ayuda alimentaria (miles de t)

PMA 3.970 4.344
% de las importaciones totales 33,7 30,9
PDINPA 1.830 1.310
% de las importaciones totales 6,9 49
PMA+PDINPA 5.800 5.654
Cambio porcentual con respecto a 1,3 -1,3

1993/94-1994/95

Importaciones comerciales (miles de t)

PMA 7.794 9.724
PDINPA 24754 25473
PMA+PDINPA 32548  35.197
Cambio porcentual con respecto a -3,9 39

1993/94-1994/95

Costo de lasimportaciones por unidad
($EE.UU./t)

PMA 116,0 152,6
PDINPA 134,2 158,2
PMA+PDINPA 128,6 156,3
Cambio porcentual con respecto a -9,7 9,7

1993/94-1994/95

Precio de exportacion del trigo

($EE.UU.I)
Duro de invierno N° 2 de los Estados Unidos 143 157
Cambio porcentual con respecto a -4,7 4,7

1993/94-1994/95

2.495
5.806
8.301

46,7

13.296
26.601
39.897

0,8

3313
24,9
645
2,4
3.958
-30,9

9.983
25.956
35.940

6,1

187,6
2183
208,1

46,1

216
43,6

2.023
5.344
7.367

30,2

11.772
28.525
40.297

1,8

2.699
22,9
503
1.8
3.202
-44,1

9.072
28.022
37.095

9,5

171,9
187,4
182,8

28,3

181
20,6

2.468
4.941
7.409

30,9

15.281
31.955
47.236

19,3

2.863
18,7
631
2,0
3.493
-39,0

12.418
31.324
43.743

29,1

161,5
154,6
156,8

10,1

142
5.4

2214
4.363
6.576

16,2

16.927
33.437
50.363

27,2

4.006
23,7
780
2,3
4.786
-16,4

12.920
32.657
45.577

34,6

130,8
130,5
130,6

-8,3

120
-20,3

1.773
3.828
5.601

-1,0

15.981
30.588
46.569

17,6

4.139
25,9
773
2,5
4912
-14,2

11.842
29.815
41.657

23,0

110,9
125,1
120,3
-15,6

112
=253

1.871
4.240
6.110

8,0

15.264
32.886
48.151

21,6

3.568
23,4
1.149
35
4717
-17,6

11.696
31.737
43.433

28,2

122,6
128,9
126,9
-10,9

128
-14,6

1.882
4.007
5.889

4,1

15.409
30.226
45.635

15,2

4.505
29,2
1.149
3,8
5.654
-1,3

10.904
29.076
39.980

18,0

1222
132,6
129,0

9.4

127
-15,6

Totales calculados a partir de datos no redondeados.

! Basado en el costo por unidad de las importaciones totales.
2 Promedio julio - noviembre.

Fuente: FAO.
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4, Dificultades a corto plazo para financiar niveles normales de importaciones comer ciales
de productos alimenticios basicos

24, La posibilidad de que los PMA y los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios puedan experimentar "dificultades a corto plazo para financiar niveles normales de
importaciones comerciales de productos alimenticios basicos" como consecuencia del programa de
reforma de la agricultura de la Ronda Uruguay subyace tanto en la Decision de Marrakech relativa a
los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios como en el mandato del Grupo
Interinstitucional. Dado que los conceptos de "niveles normales de importaciones comerciales de
productos alimenticios basicos" y "dificultades a corto plazo para financiar" no estan definidos, el
Grupo ha invitado a los Miembros interesados a presentar sus opiniones. El Grupo preguntd también
a los Miembros interesados como podria, en su opinion, contribuir la ayuda alimentaria a atenuar las
dificultades a corto plazo para financiar las importaciones de productos alimenticios."

a) Niveles normales de importaciones comerciales de productos alimenticios basicos

25. Varios paises donantes hacen referencia a los Requisitos de Mercadeo Usual (RMU)
definidos en los "Principios de la FAO sobre colocacion de excedentes y obligaciones de consulta de
los Estados miembros" para determinar lo que ha de entenderse por niveles normales de
importaciones comerciales de productos alimenticios basicos.'* Los RMU se basan en un promedio
de las importaciones comerciales totales de los productos basicos afectados, calculado por lo general
respecto de los cinco afios precedentes, teniendo en cuenta la posicion economica y en materia de
balanza de pagos del pais importador. Australia considera que se pueden calcular igualmente los
RMU para otros productos basandose en las estadisticas de las importaciones comerciales aceptadas.
Sin embargo, para el Canada y las Comunidades Europeas, este método excluiria factores tales como
el crecimiento de la poblacion y/o de los ingresos y los cambios en las preferencias del consumidor.

26. Por su parte, los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios han
propuesto diversos métodos para determinar los niveles normales de importaciones comerciales de
productos alimenticios basicos.”” Cuba sugiere que definir "niveles normales" exigiria un anélisis pais
a pais, basado en los niveles de consumo minimos recomendados por las instituciones de salud
especializadas de cada pais. Otra posibilidad es que el concepto se defina por las importaciones
promedio de estos productos en un término de afios que sea representativo, aunque este promedio
podria estar influido por la capacidad de compra del pais en cuestion en el periodo bajo analisis, asi
como por las donaciones de alimentos que haya recibido.

27. Tunez considera que los niveles normales de importaciones comerciales deberian
corresponder a las necesidades de importacion de un pais para un afio determinado. Estas necesidades
dependerian de la produccion nacional disponible y del aumento de la demanda interna. Para Tunez,
los "niveles normales" no deberian limitarse a las importaciones tradicionales calculadas como un
promedio de los afios anteriores. Andlogamente, Jordania identifico algunas necesidades especificas
de volumen para cinco productos alimenticios basicos, ademas de reservas estratégicas de trigo y
cebada.

" Véanse las preguntas 1 y 8 del Grupo, anexo 3.

'* Véanse las respuestas de Australia, el Canada, las Comunidades Europeas y el Japon a la pregunta 1
(anexo 3).

13 Véanse las respuestas de Cuba, Egipto, Jordania y Ttnez a la pregunta 1 (anexo 3).
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28. Egipto considera que los niveles normales de importaciones comerciales de productos
alimenticios basicos podrian definirse de acuerdo con la factura de importacion mediante la formula
siguiente: FI = (C x P - PI - A) x p, donde FI es la factura de la importacion de una canasta de
productos alimenticios basicos, C = consumo per capita, P = poblacion, PI = produccion interna,
A = ayuda alimentaria y p = precio. Egipto considera que podria utilizarse un promedio movil
quinquenal de la factura de importacioén para atenuar las fluctuaciones a corto plazo. En opinion del
Grupo, los niveles normales de importaciones comerciales de alimentos se consideran habitualmente
en términos de volumen, mas que de valor.

209. Aunque el concepto de RMU se basa en la nocion de "niveles normales de importaciones
comerciales", advertimos que su finalidad es completamente distinta de la prevista en el marco de la
Decision de Marrakech relativa a los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios. Los RMU representan un compromiso que asume un pais receptor de ayuda alimentaria
de importar comercialmente una cantidad del mismo producto basico para disipar los temores respecto
del desplazamiento de importaciones comerciales de otros paises exportadores. Dado que los RMU se
definen en términos del promedio de las importaciones comerciales de los ultimos cinco afios, esto
puede dar como resultado niveles menores que el nivel de importaciones a que se tiende el afio en
curso si hay una tendencia ascendente. Esto es lo que sucede habitualmente en la mayoria de los
paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios.

30. Ademas, existen disposiciones en los "Principios de la FAO sobre colocacion de excedentes y
obligaciones de consulta de los Estados miembros" para no aplicar los RMU o ajustar el promedio
histérico quinquenal cuando el pais importador afectado afronte dificultades relacionadas con su
balanza de pagos, cuando experimente cambios de produccion en relacion con el consumo de un
producto basico, cuando se pueda demostrar que los cinco afios precedentes no fueron representativos,
y cuando concurran otras circunstancias especiales.'® Por estas razones, los RMU pueden a menudo
guardar poca relacion directa con el nivel de importaciones requerido para satisfacer las necesidades
de consumo interno.

b) Criterios para determinar las dificultades de financiacion a corto plazo de niveles normales de
importaciones comerciales de productos alimenticios basicos

31. El Grupo observa que los autores de la propuesta relativa al establecimiento del fondo
rotatorio parecen equiparar las dificultades financieras a corto plazo a los aumentos bruscos de la
factura de las importaciones durante periodos en que los precios del mercado mundial son altos.

32. En opinion de Egipto, por ejemplo, el mecanismo de activacion de la Decision de Marrakech
relativa a los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios deberia basarse en "la
totalidad de los efectos y factores", es decir, en los niveles imprevistos de facturas de las
importaciones de alimentos de los PMA y los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios considerados por separado. Egipto considera que un pais experimenta efectivamente
dificultades a corto plazo cuando la diferencia entre las importaciones efectivas y el promedio movil
quinquenal alcanza el 10 por ciento. Sin embargo, varios paises han puesto en entredicho el uso de la
factura de las importaciones para determinar la existencia de dificultades de financiacidon a corto
plazo. El Canada y las Comunidades Europeas hacen hincapi¢é en que los aumentos de las
importaciones o de la factura de las importaciones por encima de los niveles "normales" no implican
necesariamente que haya dificultades para su financiacion. La factura de las importaciones puede

' Véase una descripcion mas completa del establecimiento de los RMU en el Procedimiento de
informacion y obligaciones de consulta en virtud de los principios de la FAO sobre colocacion de excedentes.
Guia para los Estados miembros del Subcomité Consultativo sobre Colocacion de Excedentes de la FAO,
Roma 2001, parrafos 15 a 17 y apéndice H.
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aumentar en razon de una expansion economica, debido al incremento de la demanda y la
disponibilidad de recursos para financiar las importaciones.

33. Australia y el Canada plantean la cuestion de si el fondo rotatorio deberia concebirse con
miras a atender dificultades financieras que amenacen la seguridad alimentaria o si deberia compensar
los efectos negativos de los saltos de los precios o las divisas. De acuerdo con el Canada, en la
Decision de Marrakech relativa a los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios se prevé una situacion en la cual los importadores, ya sean del sector privado o del
publico, no pueden obtener financiacion para pagar las importaciones de productos alimenticios
basicos. De manera similar, Cuba define las dificultades a corto plazo como una falta de financiacion
para garantizar la seguridad alimentaria. El Japon considera que las dificultades de financiacion a
corto plazo dependen de que un pais pueda satisfacer los RMU en condiciones comerciales, incluso
cuando estén aumentando los precios o haya escasez de divisas.

34, A juicio del Canada, Cuba, las Comunidades Europeas y Tunez, las dificultades financieras a
corto plazo estan frecuentemente vinculadas a problemas de balanza de pagos. Por su parte, el Japon
considera que las dificultades a corto plazo deberian determinarse sobre la base de las reservas de
divisas asi como de un aumento en la factura de las importaciones que supere, con caracter mensual,
un valor medio trienal por lo menos en un 25 por ciento. Algunas de las posibles causas de las
dificultades financieras a corto plazo expuestas por los Miembros interesados incluyen la devaluacion
imprevista de la moneda, los aumentos de los precios de importacion, las disminuciones de los precios
de exportacion, la estacionalidad de los ingresos por concepto de exportaciones, el pago del servicio
de la deuda, las medidas unilaterales, las transformaciones estructurales del mercado, las catastrofes
naturales, los cambios en la ayuda y el apoyo financiero internacionales, las guerras, los conflictos, y
las crisis politicas y/o financieras.

35. Aunque no consideramos necesario tratar de resolver la cuestion de la definicion de las
dificultades a corto plazo para financiar las importaciones comerciales de alimentos, observamos que
la mayoria de las comunicaciones de los Miembros interesados no parecen propugnar que esa
definicion se base tnicamente en el exceso de la factura de las importaciones de alimentos; y algunos
paises observan que ese enfoque plantea dificultades.

c) Experiencias en lo que respecta a las dificultades de financiacién a corto plazo

36. El Grupo invitd a los PMA y los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios a presentar sus experiencias en lo que respecta a las dificultades a corto plazo para
financiar niveles normales de importaciones comerciales de productos alimenticios bdasicos para
explicar en qué forma esas dificultades han sido originadas por el programa de reforma de la
agricultura de la Ronda Uruguay. Cuatro paises, Cuba, Egipto, Jordania y Tunez, han proporcionado
informacion sobre sus dificultades de financiacion a corto plazo.'”

37. Cuba considera que la importacion de productos alimenticios basicos debe ser un proceso
consistente y continuo. Para garantizarlo se requiere que una fuente financiera estable suministre los
recursos necesarios para cubrir los déficits en el flujo de caja de los importadores. Dado que la
economia de Cuba depende de productos basicos (incluidos el azicar de caiia, el niquel y el tabaco),
productos pesqueros y el turismo, resulta dificil combinar la necesidad de importar alimentos de
forma estable durante todo el afio con la estacionalidad de sus ingresos por exportaciones. Otros
factores que afectan a la capacidad de Cuba para importar productos alimenticios son la ausencia de
financiamiento de fuentes multilaterales para programas de abastecimiento de alimentos, la distancia
que separa a Cuba de los mercados donde se abastece y los fuertes gastos resultantes por concepto de

17 Véanse las respuestas a las preguntas 2 y 3 (en el caso de Jordania), anexo 3.
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flete, y el bloqueo comercial promovido por los Estados Unidos. En consecuencia, Cuba ha tenido
que resolver sus dificultades de financiacion a través de negociaciones con los suministradores de los
productos alimenticios basicos, a través del uso de los esquemas de otorgamiento de créditos y
seguros de crédito a la exportacion que proveen las agencias oficiales de los paises suministradores, a
través de la obtencion de costosos créditos comerciales y por medio de la asignacion de recursos que
implican sacrificios de otras prioridades. Ninguna de estas variantes brinda la previsibilidad necesaria
para solucionar las dificultades a corto plazo de Cuba. Durante la etapa del alza de precios de los
alimentos 1995-96, Cuba tuvo que desarrollar un intenso proceso negociador con sus proveedores
habituales, asi como con bancos e instituciones financieras con el objetivo de conseguir
financiamiento privado para garantizar un nivel minimo de importacion de alimentos imprescindibles.
El valor financiado para la importacion de alimentos en esta etapa subi6 en alrededor de un 26 por
ciento de un afio a otro, lo que representd un gasto adicional de 150 millones de doélares por concepto
de ese incremento. La tendencia ascendente se mantuvo, y para 1999 el crecimiento del valor
financiado mediante créditos privados y bancarios de las importaciones de alimentos realizadas era de
un 36 por ciento con respecto a 1997. Debido a la necesidad urgente de obtener créditos para la
importacion de productos alimenticios, Cuba ha tenido que asumir costos muy elevados, claramente
por encima del nivel del mercado -hasta un 18 por ciento de interés en 1997-.

38. Egipto sefala que como parte de las reformas relacionadas con los resultados de la Ronda
Uruguay, redujo o elimind varias formas de apoyo previamente otorgadas a los productores agricolas
y exportadores. En respuesta se produjo una transformacidon en los sistemas de cultivo, con un
desplazamiento de los cultivos subvencionados hacia otros mas rentables. El volumen de produccion
de articulos bésicos tales como el azlicar y el trigo disminuy6 cuando los precios mundiales del cereal
comenzaron a subir hasta alcanzar su nivel maximo en la campaiia de 1996-1997. Al mismo tiempo,
se hizo efectiva una reduccion prevista desde hacia tiempo en el volumen de ayuda alimentaria
concedida a Egipto. A fin de reducir los efectos de esta situacion tanto en la poblacion local como en
la hacienda publica, Egipto adopté una serie de medidas compensatorias, incluida la reduccion de los
aranceles aplicados al trigo y el maiz, la reinstauracion temporaria de un sistema de racionamiento
para la poblacion pobre, una reduccion sustancial de las reservas nacionales de alimentos, una
reduccidon de las importaciones de productos menos esenciales y un recurso a los créditos a corto
plazo para los compradores en condiciones comerciales disponibles en algunas instituciones
financieras no nacionales.

39. Jordania afirma que en el periodo 1993-2000, el rendimiento de su sector agropecuario
disminuy6 debido a factores climaticos. En particular, la produccion de trigo y cebada disminuyo6
significativamente y, como consecuencia, las importaciones de productos alimenticios basicos
aumentaron. Se necesitaba un programa de socorro de urgencia que prestara asistencia a los
agricultores, ganaderos y productores de cultivos arboreos mas afectados. Como resultado de la crisis
del Golfo, que dio lugar al regreso de un gran niumero de trabajadores expatriados y a un aumento de
la poblacion, y debido a los altos precios existentes durante el periodo 1995-96, la factura de
importacion de productos alimenticios basicos aumentd de manera espectacular. El considerable
aumento de las exigencias del servicio de la deuda a finales de los afios ochenta fue un factor
importante en la crisis econdmica, y el volumen de la deuda y sus repercusiones sobre las reservas de
divisas genera un desequilibrio que obstaculiza el proceso de desarrollo. Estos desequilibrios de la
economia de Jordania y la inestabilidad de los precios mundiales de los productos alimenticios
basicos durante el periodo 1995-96 instaron a las autoridades competentes a buscar asistencia para
reforzar las existencias estratégicas y los niveles normales de importaciones de productos alimenticios
bésicos, mediante, entre otras cosas, los sistemas de garantia del crédito a la exportacion y la ayuda
alimentaria. Para solucionar su crisis econémica, Jordania negocioé en 1989 un acuerdo con el FMI, y
comenz6 a aplicar un programa de reforma econémica.

40. Tunez comunica que si bien los cereales habitualmente representaban un promedio del 34 por
ciento de las importaciones, esta proporcion aumentd al 46 por ciento en 1995 y al 54 por ciento



WT/GC/62
G/AG/13
Pégina 20

en 2001. Esto se debe fundamentalmente al aumento del volumen de las importaciones de cereales a
raiz de la disminucion de la produccion agricola en 1994 y 1995 y a una elevacion considerable del
precio de las importaciones, en particular de los cereales (un 27 por ciento mas). En Tlnez, estas
importaciones se financian mediante créditos exteriores concedidos en condiciones de mercado que
acentuan el déficit de la balanza de pagos y la carga de la deuda. Ha sido necesaria una movilizacion
de recursos financieros en detrimento de algunos proyectos de desarrollo, en particular de los
destinados a promover el uso de recursos naturales y a mejorar la competitividad en el sector
agropecuario.

41. El Grupo observa que los desplazamientos de los sistemas de cultivo de los productos
alimenticios basicos hacia cultivos mas rentables deberian tener por consecuencia un aumento de los
recursos disponibles para, entre otras cosas, financiar importaciones, al menos a largo plazo. Sin
embargo, es evidente que los cuatro paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios
que han presentado respuestas (Cuba, Egipto, Jordania y Tunez) tropezaron con verdaderas
dificultades para financiar niveles normales de importaciones comerciales de alimentos, aunque €stas
parecen tener poca relacion con el programa de reforma de la agricultura de la Ronda Uruguay. Las
experiencias descritas mas arriba revelan que las estrategias de supervivencia difirieron
considerablemente de un pais a otro, y que el acceso a los servicios de financiacion multilaterales
existentes no ha formado parte importante de estas estrategias, excepto en el contexto de la crisis
economica de Jordania.'®

d) Ayuda alimentaria

42, La ayuda alimentaria es por derecho propio uno de los aspectos abordados por la Decision de
Marrakech relativa a los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios.” A los
efectos del informe previsto en esa Decision, hemos examinado la ayuda alimentaria inicamente en la
medida en que se relaciona con las dificultades a corto plazo para financiar niveles normales de
importaciones comerciales de alimentos.*

43. El Convenio sobre Ayuda Alimentaria (CAA) prevé un dispositivo de seguridad en cuanto a
la disponibilidad de ayuda alimentaria. Los compromisos totales anuales disminuyeron de un total de
7,517 millones de toneladas en el marco del CAA en 1986 a 5,35 millones de toneladas (en
equivalente en trigo) en el marco del CAA en 1995. En el marco del nuevo CAA de 1999, los
compromisos en cuanto al volumen y valor minimos anuales de los miembros del CAA son de un
total de 4,895 millones de toneladas (en equivalente en trigo) y 130 millones de euros,
respectivamente. En el periodo 1986-2001, los envios anuales de los miembros del CAA
sobrepasaron, a menudo considerablemente, sus compromisos globales, excepto en 1994-1995,
cuando hubo escasez.

44, El hecho de que estos compromisos estén expresados principalmente en términos de volumen
es significativo en tiempos de altos precios de los cereales en mercado mundial, ya que brinda
garantias de suministros minimos de ayuda alimentaria independientemente del precio de los
alimentos mundiales y las fluctuaciones de la oferta. El CAA de 1999 también tiene disposiciones
mas estrictas para cubrir los gastos de transporte y de otras operaciones asociados con transacciones
relativas a la ayuda alimentaria, especialmente cuando sus destinatarios son paises menos adelantados,

'8 Véase la respuesta de Jordania a la pregunta 3 (anexo 3).

1 Véanse los apartados i) y ii) del parrafo 3 de la Decision de Marrakech relativa a los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios (anexo 1).

29 yéanse también las observaciones del Grupo a este respecto en el parrafo 23 supra.
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y en situaciones de emergencia. Toda la ayuda alimentaria a los PMA abarcada por los compromisos
de los miembros en el marco del CAA debe suministrarse en forma de donacion. En conjunto, la
ayuda alimentaria proporcionada en forma de donaciones en el marco del actual CAA debe
representar no menos del 80 por ciento de las contribuciones de un miembro y, en la medida de lo
posible, los miembros deben intentar sobrepasar progresivamente este porcentaje. Al asignar su
ayuda alimentaria, los miembros del CAA se comprometen a dar prioridad a los paises menos
adelantados y los paises de bajos ingresos, muchos de los cuales figuran en la lista actual de la OMC
de paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios. Otros paises que satisfacen las
condiciones para ser receptores de ayuda alimentaria incluyen los de ingresos medios y bajos y todos
los demas paises incluidos en la lista de la OMC de paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios en las fechas de negociacion del CAA en 1999.

45. En una contribucion al Grupo efectuada por el Programa Mundial de Alimentos, éste
distingue entre dos tipos de ayuda alimentaria: la ayuda alimentaria selectiva y la ayuda alimentaria
mediante programas.”’ La ayuda alimentaria selectiva comprende la ayuda alimentaria tanto de
urgencia, destinada a mitigar hambrunas en casos de catastrofe, como mediante proyectos, que se
distribuye a grupos identificados de beneficiarios para apoyar actividades especificas de desarrollo y
de prevencion de catastrofes. La ayuda alimentaria mediante programas se suele proporcionar como
transferencia de recursos con objetivos de balanza de pagos o de respaldo presupuestario. No esta
destinada a grupos especificos de beneficiarios, sino que se vende a quienes puedan permitirselo
segun el Programa Mundial de Alimentos, la ayuda alimentaria mediante programas no es efectiva ni
eficaz, y las transferencias financieras son un medio mucho menos costoso para hacer frente a los
problemas de balanza de pagos. Aunque practicamente toda la ayuda alimentaria se suministra en
forma de donacion, parte de la basada en programas no se suministra en condiciones de donacidn total
(es decir, en condiciones de favor).

46. Varios Miembros interesados también distinguen entre las consecuencias de la ayuda
alimentaria selectiva y la ayuda alimentaria mediante programas.”> La mayoria de los Miembros
interesados reconoce que la ayuda alimentaria selectiva es de utilidad, especialmente para atender
situaciones de emergencia. La Argentina, el Canada y las Comunidades Europeas, asi como el Banco
Mundial, hacen hincapié en que la ayuda alimentaria a largo plazo no es una solucion viable, y puede
resultar contraproducente debido a sus efectos en los mercados nacionales. Sefialan que esa ayuda
suele responder a la necesidad de reducir los excedentes en los paises donantes, mas que a las
necesidades de los paises receptores. Por tanto, es abundante en los periodos de precios bajos, y
escasa cuando los precios son altos, incluso posiblemente exacerbando las dificultades a corto plazo
de los paises receptores. Los Estados Unidos consideran que la ayuda alimentaria en condiciones de
favor puede actuar como un puente entre la ayuda alimentaria en forma de donacién y las ventas
comerciales, al facilitar la transicion de los paises hacia una economia de mercado.

47. Cuba, Egipto, Jordania y Tunez observan que la ayuda alimentaria puede ser un instrumento
eficaz para abordar situaciones de inseguridad alimentaria. No obstante, Cuba hace hincapié en que la
ayuda alimentaria esta disminuyendo, especialmente en los periodos en que los precios son altos, y
por lo tanto no es suficiente para solucionar los problemas con que se enfrentan los PMA y los paises
en desarrollo importadores netos de productos alimenticios. Egipto sefiala que lo ideal seria utilizar
las reservas de alimentos de los principales proveedores en forma de ayuda alimentaria cuando los
paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y los PMA mas lo necesitasen, pero
que, habida cuenta de la impracticabilidad y los gastos del mantenimiento de dichas reservas, se ha
propuesto en lugar de ello el fondo rotatorio. Tunez indica que ciertos paises, entre ellos el propio

2l yVéase el anexo 9.

22 yéanse las respuestas a la pregunta 8§ (anexo 3).
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Tunez, no satisfacen las condiciones para recibir ayuda alimentaria, y propone que se examinen los
criterios para tener ese derecho.

48. Con respecto a la relacion entre la ayuda alimentaria y las dificultades a corto plazo para
financiar las importaciones comerciales de productos alimenticios basicos, Australia afirma que a
menos que las dificultades de financiacion a corto plazo coincidan con la escasez de alimentos, no se
plantea la necesidad de ayuda alimentaria. En su opinion, la ayuda alimentaria tiene por objeto hacer
frente a la malnutricién crénica y sostenida o a la escasez de alimentos en casos de emergencia,
mientras que la propuesta del fondo rotatorio aborda las repercusiones de las fluctuaciones de los
precios o de la moneda sobre la disponibilidad de alimentos en un pais para el cual la ayuda
alimentaria mediante programas, de estar disponible, podria ser importante. Australia indica que la
ayuda alimentaria y la propuesta del fondo rotatorio abordan por lo tanto dos conjuntos diferentes de
problemas, que pueden experimentarse por separado o simultaneamente. Aunque los paises podrian
necesitar asistencia financiera cuando se enfrentan con dificultades de financiacion, el dumping de los
excedentes de alimentos de los paises desarrollados en una economia sometida a presion puede
perjudicar el desarrollo agropecuario.

49. El Grupo observa que, en alguna medida, la ayuda alimentaria presta una asistencia eficaz a
los paises de recursos limitados al reducir la exigencia de financiar comercialmente las importaciones
de alimentos que necesitan. Los principios fundamentales del suministro eficaz de ayuda alimentaria
incluyen que ésta se facilite a los paises con recursos limitados para comprar alimentos
comercialmente (reduciendo asi al minimo el desplazamiento de las importaciones comerciales
procedentes de otros exportadores), se destina a personas pobres, y se proporcione de manera que no
interfiera con el buen funcionamiento de los mercados nacionales. En la medida en que genere un
consumo adicional (por parte de personas que no podrian afrontar el costo de los alimentos de otro
modo), la ayuda alimentaria selectiva no tendra ningtn efecto, o a lo sumo tendra un efecto minimo,
en el mercado interno, las importaciones y las necesidades de financiacion de un pais.

e) Créditos a la exportacion

50. En sus respuestas a nuestra pregunta sobre como pudieron los PMA vy los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios hacer frente al aumento brusco de los precios registrado
en el periodo 1995-1997, Jordania afirma que su estrategia incluy6 esfuerzos para obtener asistencia
bilateral gl}lediante los programas de garantia del crédito a la exportacion patrocinados por los
donantes.

51. Dado que los créditos a la exportacion de productos agropecuarios concedidos con apoyo
oficial ("créditos a la exportacion") como tales trascienden el mandato del Grupo, éste simplemente
observa lo siguiente, sobre la base de informes de la secretaria de la OCDE: los créditos totales a la
exportacion para productos agropecuarios aumentaron de 11.000 millones de dolares en 1995 a
18.000 millones de dolares en 1998; para los cereales a granel, los créditos a la exportacion
aumentaron en 465 millones de dolares, un 22 por ciento, en el mismo periodo™*; sin embargo, la
proporcion de los créditos a la exportacion otorgados a los PMA y los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios sigui6 siento muy pequefia.”

» Véanse las respuestas de Jordania a las preguntas 2 y 3 (anexo 3).
* yéase "OECD Agricultural Outlook, 2000-2005", pagina 51.
¥ Véase la propuesta negociadora de las CE relativa a la competencia de la exportacion, de fecha 18 de

septiembre de 2000 (G/AG/NG/W/34, parrafo 10). Las CE sefialan que su observacion se basa en un estudio de
la OCDE que utiliza informacion confidencial.
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B. ACCESO A LOS MECANISMOS DE FINANCIACION MULTILATERALES A CORTO PLAZO
52. El mandato del Grupo exige que examinemos los términos y condiciones de los mecanismos

existentes en el FMI y Banco Mundial a los que podrian recurrir los paises menos adelantados y los
paises en desarrollo Miembros de la OMC importadores netos de productos alimenticios con el fin de
resolver las dificultades a corto plazo para financiar niveles normales de importaciones comerciales de
productos alimenticios basicos, principalmente cereales, arroz, productos lacteos basicos, legumbres,
aceites vegetales y azlcar, en los periodos en que aumenten los precios mundiales de esos productos
alimenticios basicos, incluidas, cuando proceda, otras fuentes pertinentes de financiacién en
condiciones de favor.

1 El Servicio definanciamiento compensatorio del FM|I
a) Funcionamiento
53. El FMI presta asistencia financiera a sus miembros mediante diversos mecanismos. FEl

principal mecanismo de financiacion en caso de precios de alimentos temporalmente mas altos es el
Servicio de financiamiento compensatorio (SFC), en particular su componente relativo a los
cereales.”® El SFC es un mecanismo especial que presta asistencia financiera a los paises que
experimentan dificultades de balanza de pagos debido a una insuficiencia en los ingresos globales de
exportacion o a un aumento excesivo del costo de la importacion de cereales. El financiamiento
compensatorio en caso de aumento del precio de importacion de los cereales se concede sobre la base
de las siguientes condiciones: debe considerarse que el aumento excesivo del costo de las
importaciones de cereales es temporal y escapa ampliamente al control del pais afectado. A menos
que la posicion de balanza de pagos del pais afectado sea satisfactoria salvo en relacion con el costo
de las importaciones de cereales, el acceso al SFC se considera en el contexto de un programa
econdomico mas amplio acordado con el FMI. El funcionamiento del SFC y las criticas formuladas
por los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios se describen infra.”’

i) Aumento temporal excesivo del costo de las importaciones de cereales que escapa al control
del pais afectado

54, El aumento excesivo del costo de las importaciones ("exceso del costo de las importaciones
de cereales") es la diferencia en la cual el valor de las importaciones de cereales en el "afio en que se
produce el exceso" supera el promedio aritmético del valor de las importaciones de cereales en el
periodo de cinco afios centrado en el afio en que se produce el exceso. El calculo de los costos de las
importaciones de cereales se basa, por tanto, en las importaciones reales efectuadas durante los dos
afios previos al afio en curso en que se produce el exceso, en una estimacion del valor de las
importaciones de cereales en el afio en curso, y en una proyeccion de los costos de las importaciones
de cereales durante los dos afos siguientes. El valor de las importaciones de cereales excluye la
ayuda alimentaria, asi como todas las importaciones de cereales financiadas con créditos en
condiciones de favor.

55. Los criterios de seleccion en el marco del SFC requieren ademas que el aumento excesivo del
costo de las importaciones de cereales sea temporal, es decir: debe considerarse que la perturbacion

%% Véase en la contribucion del FMI (anexo 5) una breve historia del SFC desde su creacion, en 1963.
Véase también el estudio titulado "Review of the Compensatory and Contingency Financing Facility (CCFF)
and Buffer Stock Financing Facility (BSFF) -- Preliminary Considerations"”, FMI, diciembre de 1999, en
www.imf.org//external/np/cctfbsff/review/index.htm.

T El Grupo era consciente de que estaba previsto realizar un examen del SFC en la primera mitad
de 2003.
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de los precios en el mercado internacional de cereales es reversible. Si la perturbacion de los precios
fuera una caracteristica permanente, el servicio para el crecimiento y la lucha contra la pobreza
(SCLP) del FMI seria el principal mecanismo para ayudar a los paises de bajos ingresos.”® En opinion
del Grupo, la experiencia de los decenios pasados sugiere que los aumentos de los precios en los
mercados internacionales de cereales tienden a ser temporales, y la perturbacion mas reciente, que
comenzod en 1995, se invirtié en menos de dos afos.

56. El FMI suele considerar que las fluctuaciones de los precios en el mercado mundial de
cereales escapan al control de los gobiernos, a menos que el pais afectado sea un productor de
cereales dominante. EI Grupo advierte que ninguno de los PMA y los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios es un productor dominante de trigo, arroz o cereales
secundarios. Ademas, a los efectos del SFC, es irrelevante si los aumentos de los precios de los
cereales en el mercado mundial se deben al programa de reforma de la agricultura de la Ronda
Uruguay o a alguna otra causa.

57. El SFC esta disponible para dos clases de dificultades de balanza de pagos. Una de ellas es la
que afrontan los paises que tengan posiciones de balanza de pagos satisfactorias, excepto por la
insuficiencia de ingresos de exportacion o el aumento brusco del costo de las importaciones de
cereales. La segunda clase comprende los paises que tienen dificultades de balanza de pagos que van
mas alla de la insuficiencia de ingresos de exportacion o el aumento brusco del costo de las
importaciones de cereales. La experiencia demuestra que es probable que la mayor parte de los giros
en el marco del SFC queden comprendidos en esta segunda categoria. En este caso, el acceso al SFC
estaria en el contexto de un programa econémico apoyado por el FMI (acuerdo), ya en vigor o
aprobado junto con la solicitud del apoyo del SFC.

i) Ingresos de exportacion

58. La compensacion por un aumento excesivo en los pagos por importaciones de cereales se
activa solo en la medida en que el exceso en los costos de las importaciones no se vea contrarrestado
por una disminucion de otras importaciones o un aumento de los ingresos de exportacion de
mercancias y de servicios. Si se observa que el exceso de los costos de las importaciones de cereales
esta "sobrecompensado", el FMI exige la pronta recompra (reembolso) del crédito.” Esto podria
incluir situaciones en las cuales, por ejemplo, se sobrestimé el aumento brusco del precio de los
cereales o se subestimaron las ganancias por exportaciones.

iii) Limites de acceso

59. Las compras (créditos) abarcadas por el componente relativo a los cereales estan limitadas al
exceso de los costos de las importaciones de cereales del pais afectado y al limite de acceso aplicable
en el marco de dicho componente, si éste es menor. Como resultado de las modificaciones del SFC
aprobadas por el Directorio Ejecutivo del FMI en noviembre de 2000, se ha simplificado el complejo
sistema de limites de acceso. Estos son ahora del 45 por ciento de la cuota del pais cuando hay una
insuficiencia de ingresos de exportacion o un exceso del costo de las importaciones de cereales, o el
55 por ciento de la cuota cuando concurren las dos circunstancias.

iv) Desembol so y reembol so

* E1 SCLP es el instrumento de préstamos en condiciones de favor del FMI: las condiciones son
10 afios, con 5 V4 afios de gracia, y un interés del 0,5 por ciento anual.

% Se activo una pronta recompra en los casos de Argelia y Bulgaria, los dos casos mds recientes de
paises que habian efectuado compras en el marco del componente relativo a los cereales del SFC.
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60. Podrian transcurrir dos o tres meses entre la solicitud de una compra en el marco del
componente relativo a los cereales del SFC y el desembolso de fondos. Normalmente, se hacen dos
desembolsos en seis meses. Por otro lado, una compra en el marco del SFC puede hacerse también en
anticipo de un exceso del costo de las importaciones de cereales proyectado. Hay una expectativa de
reembolso de 2 Y4 a cuatro afios, pero, en todo caso, las recompras (es decir, los reembolsos del
crédito) deben efectuarse de 3% a cinco afios después de una compra; actualmente el tipo de interés
es de aproximadamente el 3,05 por ciento anual.

b) Insuficiencias percibidas en el Servicio de financiamiento compensatorio
i) General
61. El Grupo observa que en los ultimos afios se ha utilizado muy poco el componente relativo a

los cereales del SFC. En el periodo comprendido entre enero de 1993 y septiembre de 1999 hubo seis
compras efectuadas por cuatro paises (Argelia, Bulgaria, Moldova y Sudéfrica). Ninguno de estos
paises es un PMA o un pais en desarrollo importador neto de productos alimenticios. Durante la fase
de crecimiento rapido de los precios internacionales de los cereales del periodo 1995-97, solamente
Argelia y Bulgaria efectuaron una compra en el marco de este componente.®® En cuanto a las causas
de este hecho, el FMI informa que ese infrecuente uso no se debi6 a una falta de recursos disponibles
en el marco del SFC.

62. Observamos que, en principio, todos los PMA y los paises en desarrollo importadores netos
de productos alimenticios que figuran en la lista de la OMC tienen acceso a los recursos del FMI, con
la excepcion de Cuba y Tuvalu, ya que estos paises no son actualmente miembros del FMI.

63. En opinion de varios paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios, el
SFC adolece de ciertas insuficiencias para poder ser un recurso util en los periodos en que hay
dificultades para financiar las importaciones de productos alimenticios basicos. Las principales
cuestiones planteadas se relacionan con su cobertura de productos, la condicionalidad y la inexistencia
de condiciones de favor.

i) Cobertura de productos

64. Varios de los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios han advertido
con preocupacion que el SFC cubre unicamente los cereales, mientras que la cobertura prevista en la
Decision de Marrakech relativa a los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios comprende todos los productos alimenticios basicos.’'

65. Observamos que puede haber situaciones en las que haya una coincidencia de los aumentos
de precios temporales y reversibles de varios productos alimenticios, incluidos los cereales, que
escape al control de los gobiernos y que provoque dificultades de balanza de pagos, o en las que los
precios de los cereales no aumenten pero si lo hagan los precios de otros productos alimenticios.
Existe por lo tanto la posibilidad de que la cobertura limitada de productos del SFC pueda ser un
factor que restrinja la capacidad de los PMA y los paises en desarrollo importadores netos de

% En el periodo comprendido entre enero de 1993 y septiembre de 1999, el componente del SFC
relativo a insuficiencias de ingresos de exportacion se utilizd mas frecuentemente que el componente del SFC
relativo a los cereales. Entre los paises que han utilizado el componente relativo a insuficiencias de ingresos de
exportacion hay tres paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios (la Republica
Dominicana, Jordania y el Pakistan) y un PMA (Rwanda).

3! Documento G/AG/11 (de fecha 28 de septiembre de 2001), anexo 1.
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productos alimenticios que experimentan dificultades para financiar niveles normales de
importaciones comerciales de alimentos.

iii) Condicionalidad

66. Para algunos, un defecto percibido en el SFC es que requiere "condicionalidad". Los créditos
del FMI se otorgan habitualmente en el marco de un "acuerdo" que establece las politicas que un pais
se propone seguir y constituye la base del acceso al crédito. Los acuerdos se basan en programas
economicos formulados por los paises en consulta con el FMI. Posteriormente se desembolsan los
créditos en distintos plazos a medida que el programa se ejecuta. Como resultado de la revision del
SFC efectuada en noviembre de 2000 a que se hace referencia mas arriba, se ha reforzado la
condicionalidad. Ahora el acceso al SFC generalmente solo estara disponible en el contexto de un
acuerdo.

67. Recordamos las disposiciones pertinentes de la Decision de Marrakech relativa a los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios por lo que respecta al acceso a los recursos de
las instituciones financieras internacionales, que establecen lo siguiente:

"Los Ministros reconocen que, como resultado de la Ronda Uruguay, algunos paises en
desarrollo podrian experimentar dificultades a corto plazo para financiar niveles normales de
importaciones comerciales y que esos paises podrian tener derecho a utilizar los recursos de
las instituciones financieras internacionales con arreglo a las facilidades existentes o a las que
puedan establecerse, en el contexto de programas de reajuste, con el fin de resolver esas
dificultades de financiacion. A este respecto, los Ministros toman nota del parrafo 37 del
informe del Director General a las PARTES CONTRATANTES del GATT de 1947 sobre las
consultas que ha celebrado con el Director Gerente del Fondo Monetario Internacional y el
Presidente del Banco Mundial (MTN.GNG/NG14/W/35)."**

Recalcamos que el texto de la Decision hace referencia a las "facilidades existentes o a las que puedan
establecerse, en el contexto de programas de reajuste”. En nuestra opinion, esta disposicion refleja
que el acceso a los recursos del FMI y el Banco Mundial esta a menudo condicionado por programas
de reajuste disenados con objeto de corregir los problemas econémicos subyacentes.

68. Observamos que en la mayoria de los casos se espera que las futuras compras abarcadas por
el SFC dependan de que se asuma un programa econdémico en el marco de uno de los siguientes
mecanismos del FMI: acuerdos de derecho de giro; acuerdos ampliados, o acuerdos en el marco del
servicio para el crecimiento y la lucha contra la pobreza (SCLP). Como se muestra en el cuadro 2,
infra, 6 de los 22 paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y 22 de los
49 PMA tienen actualmente acuerdos con el FMI. En lo que concierne a los paises que tienen
acuerdos, puede concebirse que en caso de aumentos temporales de los precios de los cereales en los
mercados mundiales el acceso al SFC implicaria poca condicionalidad "adicional".

69. Observamos ademads que es posible el acceso independiente al SFC. En los casos en que la
posicion de balanza de pagos es satisfactoria, mas alla de los excesos en los costos de las
importaciones de cereales o la insuficiencia de ingresos de exportacion, el FMI permite el acceso al
SFC sin un acuerdo que implique condicionalidad. Ademas, el acceso al SFC, asi como a cualquier
otro servicio del FMI, implica un examen de la capacidad del pais para reembolsar los préstamos a
dicho organismo.

32 Véase la Decision de Marrakech relativa a los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios, parrafo 5 (anexo 1).



WT/GC/62
G/AG/13
Pégina 27

Cuadro 2 - PMA vy paises en desarrollo importador es netos de productos alimenticios que tienen acuerdos
con el Fondo Monetario Internacional (a finesde junio de 2002)

Paises menos adelantados Paises en desarrollo Miembros de
la OM C importadores netos de
productos alimenticios
Benin (PRGA) Coéte d'Tvoire (PRGA)
Burkina Faso (PRGA) Honduras (PRGA)
Camboya (PRGA) Kenya (PRGA)
Cabo Verde (PRGA) Pakistan (PRGA)
Chad (PRGA) Perti (SBA)
Republica Democratica del Congo (PRGA) Sri Lanka (SBA)
Djibouti (PRGA)
Etiopia (PRGA)
Guinea (PRGA)
Guinea-Bissau (PRGA)
Republica Popular Democratica Lao (PRGA)
Lesotho (PRGA)
Madagascar (PRGA)
Malawi (PRGA)
Mali (PRGA)
Mauritania (PRGA)
Mozambique (PRGA)
Niger (PRGA)
Santo Tomé y Principe (PRGA)
Sierra Leona (PRGA)
Tanzania (PRGA)
Zambia (PRGA)
Referencias: SBA - Acuerdos de derecho de giro.
PRGA - Acuerdos en el marco del servicio para el crecimiento y la lucha contra la
pobreza.
Fuente: Fondo Monetario Internacional, International Financial Satistics, abril de 2002.
iv) Inexistencia de condiciones de favor
70. Una de las modificaciones identificadas por los autores de la propuesta, que podria hacer el

acceso al SFC mas atractivo y compatible con la Decision de Marrakech relativa a los paises en

desarrollo importadores netos de productos alimenticios, consistiria en que sus recursos se
.. .. . . ’ ’ 33

suministrasen en condiciones de favor en cuanto al tipo de interés y el periodo de reembolso.

71. El SFC no es un mecanismo de financiacion en condiciones de favor, ya que las compras
abarcadas por el mismo estan sujetas a cargas ("interés") sobre el uso de los recursos generales
del FML* Actualmente, esas cargas son del 3,05 por ciento anual. No obstante, el FMI generalmente

3 Véanse el documento G/AG/11 (de fecha 28 de septiembre de 2001), parrafo 6, y el documento
G/AG/W/49/Add.1 (de fecha 23 de mayo de 2001), pagina 4 (anexo 2).

** El FMI utiliza los "tipos de interés comercial de referencia" publicados por la OCDE para calcular
las condiciones de favor a efectos de determinar los topes de endeudamiento utilizados en los programas
apoyados por el FMI. Estos tipos estan basados en los rendimientos de la deuda de los gobiernos de los paises
industriales.
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recomienda que los paises pobres no utilicen los recursos generales de dicho organismo. Sin
embargo, la determinacioén de si un mecanismo de financiaciéon se aplica "en condiciones de favor"
depende del patron de referencia escogido. Podria considerarse que un crédito se efectia "en
condiciones de favor", por ejemplo, si se otorga con una tasa de cargas mas favorable que la que los
gobiernos tienen que pagar cuando solicitan un crédito a los bancos comerciales.®

2. Serviciosdel Banco Mundial

72. La mayor parte de los servicios crediticios y no crediticios del Banco Mundial tienen como
finalidad combatir la causa ultima de la inseguridad alimentaria a largo plazo: la pobreza.’® Algunos
de los proyectos de inversion también apuntan a mejorar los servicios de comercio y distribucion o la
infraestructura de financiacion del comercio del pais, y a reducir asi la vulnerabilidad a crisis de las
importaciones. El Banco Mundial no tiene ningun servicio orientado expresamente a ayudar a los
paises a hacer frente a una crisis de los precios, como el Servicio de financiamiento compensatorio
(SFC) del FMI. En cambio, el Banco Mundial si cuenta con varios instrumentos para ofrecer
asistencia urgente cuando un pais se ve afectado por una situacion de emergencia que perturba
gravemente su economia y exige una respuesta rapida, asi como préstamos para el ajuste que pueden
aportar ayuda en materia de balanza de pagos para las importaciones imprescindibles, incluidos los
alimentos. Como esos servicios reducen la vulnerabilidad de los paises en desarrollo y en transicion a
situaciones de escasez de alimentos, son de interés para las deliberaciones de este Grupo.

73. Entre esos instrumentos del Banco Mundial figura el préstamo para importaciones con fines
de rehabilitacidon. Se trata de un préstamo de desembolso rapido en apoyo del presupuesto del Estado
y de la balanza de pagos en épocas de crisis, orientado especificamente a las importaciones esenciales
para el funcionamiento de la economia y la conservacion de un nivel minimo de bienestar de la
poblacién. Es éste un tipo de préstamo para el ajuste, y puede incluir un elemento de condicionalidad
a un proceso de reformas. Por ejemplo, el préstamo para importaciones esenciales con fines de
rehabilitacion concedido a Bulgaria en 1997 para ayudar a financiar sobre todo las importaciones de
cereales y de petréleo, en momentos en que tanto la produccion interna como los circuitos normales
de la oferta de importacion se veian gravemente afectados por una politica econdomica deficiente y por
una crisis politica agravadas por la sequia, estaba condicionado a que el nuevo gobierno emprendiera
una serie de reformas bésicas de la politica econdmica.

74. El Banco Mundial ofrece también varios otros tipos de préstamos para el ajuste,
desembolsados a efectos de la financiacion de los gastos generales de importacion cuando hay
necesidad de dar apoyo a la balanza de pagos por una u otra razon, aunque en la mayor parte de los
casos la razon principal que lleva a la necesidad de una asistencia especial para financiar las
importaciones es una mala gestion macroecondomica.  Estos préstamos estan concebidos
especificamente para respaldar programas de reforma bien definidos y para ayudar a sufragar los
gastos de la transicion.

75. Otros instrumentos crediticios y no crediticios para la ayuda de recuperacion de urgencia
tienen como objetivo restablecer los medios y niveles de produccion de economias afectadas. La
ayuda de urgencia del Banco Mundial puede adoptar las siguientes formas: ayuda inmediata para
evaluar los efectos de la emergencia y formular una estrategia de recuperacion; reestructuracion de la
cartera de préstamos del Banco Mundial al pais, con el fin de respaldar las actividades de

35 . . e ey , , .
Por otro lado, puede ser que los bancos comerciales proporcionen financiacion mas rapidamente que
el FMI en el marco del SFC.

36 yéase también la comunicacién del Banco Mundial (anexo 8).
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recuperacion; reformulacion de los proyectos todavia no aprobados, para incluir actividades de
recuperacion; y otorgamiento de un préstamo o crédito para recuperacion de urgencia.

76. Un beneficio muy importante de varias medidas del Banco Mundial en respuesta a una crisis
(por ejemplo, la reestructuracion de la cartera para aumentar los desembolsos a corto plazo) no ha
radicado en ninguno de los elementos directos financiados, sino en el elemento indirecto del
suministro de divisas, con las cuales los paises pueden importar alimentos, medicamentos y otros
productos de primera necesidad, capacidad ésta que podria verse reducida por la pérdida de ingresos
de exportacion y la necesidad de solventar las importaciones de urgencia que caracterizan a los
periodos de sequia o de alza de los precios internacionales de los alimentos.

77. Los préstamos para recuperacion de urgencia pueden incluir componentes de desembolso
rapido, pero su objetivo fundamental es financiar inversiones para reconstruir activos fisicos y
restablecer las actividades econdmicas y sociales después de una emergencia. Las actividades
financiadas con estos préstamos se concentran mas en la recuperacion de los bienes y la produccion
que en el socorro. Normalmente se utilizan para financiar los gastos en transporte, semillas,
fertilizantes, etc. que favorecen la capacidad del pais o de los agricultores afectados para preparar la
cosecha de la camparfia siguiente. Por ejemplo, el crédito para recuperacion de urgencia otorgado a
Zimbabwe, que formaba parte de la respuesta del Banco a la sequia de 1992 (200 millones de dolares
EE.UU., junto con otras transferencias de fondos hasta un total aproximado de 350 millones de
dolares EE.UU.), se utiliz6 para sufragar los multiples elementos de esa respuesta a la sequia, y una de
sus principales contribuciones consistié en ofrecer una ayuda para la balanza de pagos que dio al
Gobierno la posibilidad de tomar una serie de medidas, entre ellas importar alimentos, lo que no
formaba parte explicita del proyecto. El Banco Mundial hizo una donacién especial (10 millones de
dolares EE.UU.) a Somalia para financiar en el pais iniciativas del Programa Mundial de Alimentos
(PMA) y del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) expresamente vinculadas al
suministro de alimentos. Estos alimentos provinieron del PMA, pero su distribucion fue financiada
por el Banco Mundial.

78. Ademas de la asistencia de urgencia, el Banco Mundial puede respaldar proyectos de
inversion independientes en materia de prevencion y mitigacion en paises expuestos a ciertos tipos de
catastrofes.

3. Otrasfuentes definanciacion concesionaria

79. El Grupo se puso también en contacto con otras instituciones financieras regionales a fin de
recabar informacion sobre posibles servicios destinados a resolver dificultades a corto plazo para
financiar niveles normales de importaciones comerciales de productos alimenticios.”” Dos de estas
instituciones, el Fondo Monetario Arabe y el Banco Asiatico de Desarrollo, facilitaron informacién
sobre sus servicios financieros.*

a) Fondo Monetario Arabe
80. El Fondo Monetario Arabe ofrece a los paises miembros servicios crediticios destinados a

contribuir a la financiacion del déficit global de la balanza de pagos, en lugar de centrarse en una de
las causas especificas de tal déficit. No obstante, entre los servicios que ofrece el Fondo figura el

37 Se enviaron cartas al Fondo Monetario Arabe, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Africano de
Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Islamico de Desarrollo.

¥ La informacién facilitada por el Fondo Monetario Arabe y el Banco Asiatico de Desarrollo se
adjunta al presente informe en los anexos 10 y 11, respectivamente.
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llamado préstamo compensatorio, cuyo objetivo es ayudar al pais miembro de que se trate a financiar
en parte un déficit imprevisto de su balanza de pagos provocado por una contraccion de las
exportaciones o por un incremento de las importaciones de productos agropecuarios, en particular de
cereales, atribuible a factores exdgenos reversibles que escapan al control de las autoridades de ese
pais.

81. El acceso al préstamo compensatorio queda limitado al 50 por ciento de la participacion en el
capital del Fondo desembolsada por el miembro. El préstamo estd sujeto a un tipo de interés del
4,75 por ciento y es reembolsable en un plazo de tres afios en cuatro cuotas semestrales iguales, la
primera de las cuales llega a vencimiento 18 meses después de la fecha de desembolso del préstamo.

82. Los criterios para poder solicitar el préstamo son que el pais miembro lo necesite por motivos
de balanza de pagos, a saber un déficit global de su balanza de pagos y un nivel de reservas de divisas
inferior a seis meses de importaciones de bienes y servicios. La solicitud de préstamo compensatorio
debe hacerse en el curso del afio en que se haya producido la contraccion o el afio siguiente. En
algunos casos se puede hacer el afio en que las autoridades prevean una subida de las importaciones a
raiz de una crisis (o una caida de las exportaciones). El aumento de las importaciones de productos
alimenticios se calculara como la diferencia entre los gastos de importacion en el afio en que se
produce la contraccion y el promedio aritmético de esos gastos durante el periodo de tres afios
centrado en el afio de la contraccion.

83. Hasta ahora se han concedido 12 préstamos compensatorios, a ocho paises miembros, en gran
parte para financiar un aumento del valor de las importaciones de cereales o a consecuencia de
sequias.

84. Ademas, el Programa Arabe de Financiacion Comercial, institucion asociada al Fondo, se
especializa en la concesion de créditos destinados a la financiacion de las importaciones y
exportaciones de casi todas las mercancias y productos basicos entre paises arabes. El Programa
aplica tipos de interés ventajosos en relacion con los imperantes en los mercados para las
transacciones similares.

b) Banco Asiatico de Desarrollo

85. El Banco Asiatico de Desarrollo ofrece varios préstamos a los paises miembros en desarrollo,
pero no tiene servicios especiales de financiacion en caso de dificultades para financiar la importacién
comercial de productos alimenticios.

C. PROPUESTAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN FONDO ROTATORIO

86. El Grupo ha recibido el mandato de examinar la concepcion y viabilidad de las propuestas de
establecimiento de un fondo rotatorio presentadas por un grupo de 17 paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios (Cote d'Ivoire, Cuba, Egipto, Honduras, Jamaica,
Kenya, Mauricio, Marruecos, Pakistan, Pert, Republica Dominicana, Senegal, Sri Lanka, Santa
Lucia, Trinidad y Tabago, Tunez y Venezuela).”

¥ G/AG/W/49 (de 19 de marzo de 2001) y Add.1 (de 23 de mayo de 2001) y Add.1/Corr.1 (de 27 de
junio de 2001) (anexo 2). En respuesta a las preguntas formuladas por el Grupo, las propuestas fueron
desarrolladas mas ampliamente por Cuba, Egipto y Tunez (anexo 3). Jordania ha hecho saber que apoya la
propuesta (respuesta a la pregunta 4, anexo 3).
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1 Elementos principales de las propuestas de establecimiento de un fondo rotatorio

87. La primera propuesta (G/AG/W/49) contempla tres de las esferas consideradas por la
Decision de Marrakech sobre los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios, a
saber, la ayuda alimentaria, la asistencia técnica y financiera y el acceso a los recursos de las
instituciones financieras internacionales. Se refiere ademas al establecimiento de compromisos
vinculantes y al examen del cumplimiento de dichos compromisos. En la segunda comunicacion
(G/AG/W/49/Add.1) se desarrolla el concepto de fondo rotatorio destinado a subsanar la falta de
financiacion a corto plazo en las condiciones apropiadas.*’

88. En su primera propuesta, los patrocinadores prevén el establecimiento de un fondo rotatorio
interinstitucional con dos componentes. El primer componente, variable, garantizaria que los paises
menos adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios reciban
una financiacion suficiente en condiciones de favor en los periodos de alza de los precios de los
productos alimenticios basicos en el mercado mundial. Este primer componente comprenderia los
mecanismos de financiacion existentes y/o nuevos mecanismos, segun proceda. El segundo
componente, componente fijo, tendria por objeto la prestacion de asistencia técnica y financiera a los
paises menos adelantados y a los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios
para proyectos especificos relacionados con la mejora de la productividad de su sector agricola y de la
infraestructura conexa. En la version de la propuesta desarrollada con mayor amplitud
(G/AG/W/49/Add.1) se abandona la idea de una ventana de asistencia técnica o financiera para
proyectos agricolas y se insta en cambio a los donantes a asignar para ese fin una proporcién mayor
de sus programas de ayuda multilateral y bilateral.

89. No obstante, en sus respuestas a las preguntas del Grupo, Cuba y Ttnez sugieren que parte de
los recursos del fondo rotatorio se utilice para financiar la creacion de capacidad. En su opinion, el
fondo deberia abordar los problemas a largo plazo mediante proyectos destinados a aumentar la
productividad y la eficiencia en la produccién de alimentos béasicos en los paises en cuestion.*’

90. La primera propuesta combina la creacion de un servicio de financiacidén con un programa de
constitucion de reservas de cereales. Segun esta propuesta, en los afios de suministros abundantes los
paises productores se comprometerian a constituir, ademas de los volimenes necesarios para la ayuda
alimentaria, las situaciones de emergencia y los proyectos esenciales de asistencia nutricional,
reservas nacionales de alimentos suficientes para satisfacer las necesidades normales de importacion,
segun lo indique la FAO. Esas reservas se pondrian a disposicion de los paises menos adelantados y
los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios a precios razonables, en los
periodos de alza de los precios en el mercado mundial, a fin de que de consuno con la ayuda
alimentaria les permitan satisfacer sus necesidades normales de importacion. En la segunda propuesta
no se retoma la idea de constitucion de existencias fisicas de cereales.*

“0 En la propuesta, el fondo rotatorio recibe también la denominaciéon de servicio de financiacion
alimentaria.

1 Véanse las respuestas de Cuba a las preguntas 5 y 8, y la respuesta de Tunez a la pregunta 7
(anexo 3).

* En su respuesta a la pregunta 8, Egipto indica que, en principio, las reservas de alimentos en poder de
los grandes abastecedores podrian utilizarse en forma de ayuda alimentaria cuando lo necesiten los paises menos
adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios. No obstante, dada la
inviabilidad y los gastos que supone el mantenimiento de dichas reservas, se ha propuesto en vez la idea del
fondo rotatorio (anexo 3).
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91. Los principales elementos de la propuesta de establecimiento de un nuevo servicio de
financiacion a corto plazo de las importaciones de alimentos (fondo rotatorio) son las que se indican a
continuacion:

a) Capitalizacion

92. En la propuesta las necesidades iniciales de capital para el fondo rotatorio se estiman en unos
1.200 millones de délares EE.UU., de acuerdo con un estudio de la FAO sobre dicho fondo.”* Los
recursos procederian de organizaciones financieras multilaterales, el Grupo de los Siete y otros
donantes, asi como de importantes paises en desarrollo. Durante los afios en que la factura de las
importaciones de cereales sea manejable, los donantes podrian asignar los recursos, pero no
desembolsarlos. Las contribuciones al fondo rotatorio se inscribirian en las listas de esos paises como
compromisos vinculantes y juridicamente exigibles. Seglin la propuesta, los Miembros en cuestion
tendrian que presentar notificaciones anuales respecto de esos compromisos.

b) Admisibilidad y condiciones de reembolso

93. El acceso a los recursos del fondo rotatorio se determinaria pais por pais, después de una
evaluacion objetiva de las necesidades, de conformidad con las directrices que se establezcan. Los
proponentes sugieren que en los periodos de fuerte subida de la factura de las importaciones se fije un
tope a los beneficios de compensacion que puede recibir cada pais para mantener asi la viabilidad
financiera del fondo rotatorio a largo plazo. Los recursos del fondo serian reembolsables, lo cual
reduciria el capital inicial requerido. Los reembolsos de los recursos financieros recibidos por los
beneficiarios se llevarian a cabo de acuerdo con un plan a medio plazo, en condiciones mas favorables
que las del mercado.

94. En su respuesta a las preguntas del Grupo, Egipto estima que los requisitos de admisibilidad
deben fundarse en criterios objetivos, determinados en funcion de las condiciones propias de cada
pais.** Tanez considera que el fondo rotatorio debe complementar los servicios ya existentes, pero
con condiciones de acceso menos restrictivas.” De la misma manera, en opinién de Cuba, esta
financiacion no debe estar sujeta a condicionamientos politicos o de otra indole, salvo los
relacionados con los objetivos del fondo, basados en la definicion de los niveles normales de
importaciones comerciales de alimentos basicos de cada pais. Cuba subrayé la importancia de que los
pagos se hagan en condiciones concesionarias con periodos de reembolso de méas de 360 dias.*

c) Administracion del fondo rotatorio

95. En la propuesta se recomienda que la administracion y gestion del fondo rotatorio se
centralice en una "pequefia unidad", que seria supervisada por un consejo de administracion integrado
por representantes de la OMC, la FAO, el FMI, el Banco Mundial, los paises donantes y los
beneficiarios.

* "Hacia el mejoramiento de la efectividad operacional de la Decision de Marrakech sobre los posibles
efectos negativos del programa de reforma en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios", documento preparado por la Direccion de Productos Basicos y
Comercio de la FAO para la mesa redonda de ésta sobre ciertas cuestiones relativas a politicas comerciales
agricolas, Ginebra, 21 de marzo de 2001 (anexo 4). Véase también el parrafo 2 de la seccion C, infra.

* Véase la respuesta de Egipto a la pregunta 5 (anexo 3).
* Véanse las respuestas de Tunez a las preguntas 4, 5y 7 (anexo 3).

* Véanse las respuestas de Cuba a las preguntas 4 y 7 (anexo 3).
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96. En sus respuestas al Grupo, Cuba y Egipto indican que el fondo debe administrarse de forma
transparente, lo que entrafa el establecimiento de un mecanismo de verificacion del destino y uso de
los recursos.”’” En opinién de Egipto, para poder utilizar el fondo los paises receptores deberian
presentar informaciéon periddica sobre variables como la produccion de alimentos basicos, el
crecimiento demografico, la ayuda alimentaria y el consumo de alimentos basicos por habitante.
Tunez sugiere que los paises receptores tengan que presentar un informe en el que justifiquen el uso
de los recursos del fondo.*

2. ComunicacionesdelaFAO

97. La FAO present6 dos comunicaciones al Grupo: una relativa en general a la aplicacion de la
Decision de Marrakech sobre los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios en
su conjunto, y otra en la que desarrollaba con mayor detalle el concepto de fondo rotatorio.*’

a) Obtencion de préstamos ex ante o ex post

98. La FAO aborda la cuestion de saber si los préstamos del fondo rotatorio deberian ser
concedidos ex pogt, es decir, después de que el pais ha importado los alimentos utilizando sus propios
recursos, o ex ante, es decir, en el momento en el que el pais importa los suministros necesarios. Si el
préstamo se concede ex post, el hecho de que la factura efectiva de las importaciones de alimentos de
un pais supere un determinado nivel podria constituir la condicion principal para activar el acceso a
los recursos del fondo rotatorio. Ante un aumento repentino de la factura de importacion, los paises
podrian en tal caso recurrir a sus reservas de divisas o tomar préstamos en condiciones comerciales,
sabiendo que dispondrian luego de una financiacion en condiciones de favor.

99. En cuanto a la concesion ex ante, la FAO sefiala varias dificultades técnicas. Se necesitaria
que los paises receptores asuman el compromiso de garantizar que, con el fin de mantener niveles de
consumo normales, los alimentos se importan de hecho en cantidades superiores a las que habrian
sido posibles en ausencia del fondo rotatorio. Ello exigiria contar con datos sobre el consumo de
alimentos en el afio en curso, lo que no siempre es facil, sobre todo en el caso de alimentos distintos
de los cereales. En opinion de la FAO, seria también necesario establecer criterios sobre la utilizacion
de las importaciones adicionales, sobre todo para proteger el consumo de la poblacion pobre. Ademas
de tener que demostrar posteriormente que la factura de las importaciones de alimentos aumentd
excesivamente, los paises que reciban un préstamo del fondo rotatorio deberian adoptar medidas para
proteger la seguridad alimentaria de los pobres e informar sobre la forma en que han utilizado el
préstamo.

b) Definicion de factura excesiva de importacion de alimentos

100.  La FAO presenta calculos sobre las "facturas excesivas de importacion de alimentos" para los
paises menos adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios con

7 Véanse las respuestas de Cuba y Egipto a la pregunta 7 (anexo 3).
* Véase la respuesta de Tinez a la pregunta 7 (anexo 3).

* El primer documento de la FAO, titulado "Hacia el mejoramiento de la efectividad operacional de la
Decision de Marrakech sobre los posibles efectos negativos del programa de reforma en los paises menos
adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios", fue preparado por la
Direccion de Productos Basicos y Comercio de la FAO para la mesa redonda de ésta sobre ciertas cuestiones
relativas a politicas comerciales agricolas, Ginebra, 21 de marzo de 2001. El segundo documento, titulado
"Fondo rotatorio a efectos de la aplicacion de la Decision de Marrakech relativa a los paises menos adelantados
y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios", esta basado en una consulta informal
de la FAO que tuvo lugar en Roma el 17 de septiembre de 2001. Véase el anexo 4.



WT/GC/62
G/AG/13
Pégina 34

arreglo a varios umbrales.”” Para definir la factura excesiva de importaciéon de alimentos, la FAO
parte de un promedio mévil quinquenal del valor real de las importaciones de alimentos a efectos de
la definicion de la tendencia. La factura excesiva de importacion de alimentos sera la cantidad en que
el valor de las importaciones de alimentos en un afio dado supere el valor de la tendencia mas un
determinado nivel de umbral. Por ejemplo, si el umbral se fija en el 10 por ciento, la factura excesiva
de importacién de alimentos sera la cantidad que se sittia mas de un 10 por ciento por encima del nivel
de tendencia. En el periodo 1985-99 el promedio anual de las facturas excesivas combinadas de
importacion de alimentos de los paises menos adelantados y de los paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios oscila entre 159 millones de dolares EE.UU. con un nivel de umbral
del 35 por ciento y 729 millones con un nivel de umbral del 10 por ciento.”

c) Capitalizacion del fondo rotatorio

101.  Sobre la base del calculo de la factura excesiva de importacion de alimentos, la FAO analiza
las necesidades de capital para el fondo rotatorio. La FAO supone una tasa de interés del 0,75 por
ciento anual y un periodo de amortizacion de dos afios; no se tiene en cuenta el interés devengado por
el saldo "disponible" del fondo no prestado en un afio dado. En el caso hipotético de que el fondo
rotatorio se hubiera establecido en 1984 con un capital inicial de 600 millones de dolares EE.UU. y un
nivel de umbral del 25 por ciento, sus recursos se habrian agotado en 1992. Se habrian necesitado
reposiciones para que el fondo continuara funcionando. Las necesidades de capital y de reposiciones
varian segin que los picos en el total de la factura excesiva de importacion de alimentos tengan lugar
al principio o al final del periodo de vigencia del fondo rotatorio.

102.  Como las facturas de importacion de alimentos de los paises menos adelantados y los paises
en desarrollo importadores netos de productos alimenticios muestran una tendencia ascendente, el
capital inicial requerido para el fondo rotatorio debera ajustarse al alza para que baste en el futuro.
Suponiendo un horizonte de 10 afios para el fondo rotatorio, un interés anual del 0,75 por ciento y un
nivel de umbral del 25 por ciento, el capital inicial requerido se situaria en torno a 1.000 millones de
dolares EE.UU. Es dificil predecir qué caracter tendran los futuros picos y, por ende, la necesidad de
futuras reposiciones. En opinién de la FAO, es poco probable que los contribuyentes acepten un
compromiso de caracter abierto para la aportacién de capital adicional de contingencia, por lo que el
componente de reserva contingente del fondo rotatorio tendria que estar sujeto a un tope. Se podria
fijar un maximo para los préstamos, bien en forma proporcional o bien con inclusion de un elemento
de trato especial y diferenciado, de manera que los préstamos estuvieran limitados para los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios, pero no para los paises menos adelantados.™

d) Administracion del fondo rotatorio

103. La FAO considera que no seria indicado pensar en establecer una nueva institucion para
administrar el fondo. La gestion de éste deberia mas bien confiarse a un organismo ya existente, que
disponga de experiencia, infraestructura logistica y recursos humanos, lo que garantizaria la buena
gestion del fondo y reduciria los costos al minimo. Una posibilidad seria confiar esta mision al Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), institucion financiera especializada en préstamos para el

% La factura de importacion de alimentos, tal como la define la FAO, incluye las importaciones de
alimentos en condiciones comerciales, con exclusion de la ayuda alimentaria.

51 : : v .
Estas estimaciones de la FAO corresponden a 19 paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios y a 49 paises menos adelantados, y abarcan las importaciones de cereales, productos
lacteos y carnicos, aceites vegetales y azucar.

52 Puede verse informacion mas detallada sobre estas estimaciones y los distintos casos hipotéticos en
la nota técnica de la FAO (anexo 4).



WT/GC/62
G/AG/13
Pégina 35

desarrollo agricola. En opinion de la FAO, esto podria servir ademas para reforzar la
complementariedad entre la financiacién a corto plazo y la asistencia técnica y financiera a largo
plazo para el desarrollo agricola, mencionada en la Decision de Marrakech relativa a los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios.

3. Andlisis de la concepcion y viabilidad de la propuesta de establecimiento de un fondo
rotatorio

104.  Habida cuenta de su mandato, el analisis del Grupo sobre el fondo rotatorio propuesto tiene
en cuenta Unicamente las partes de la propuesta que se refieren a las dificultades de financiacion a
corto plazo. En el informe se facilita en primer lugar informacion bésica sobre las practicas
financieras en el comercio internacional de alimentos. En segundo lugar se examina el fondo
rotatorio como concepcion desde el punto de vista de su utilidad en cuanto solucion para resolver las
dificultades de financiacion de las importaciones comerciales de alimentos por los paises menos
adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios. En tercer lugar
se consideran algunas cuestiones relativas a la aplicacion.

a) Informacion basica

105.  En el curso del pasado decenio la mayor parte de los organismos estatales de importacion de
alimentos ha sido disuelta; algunos se han abierto a la competencia y ahora funcionan en paralelo con
operadores del sector privado (por ejemplo, en Egipto, Mauricio, el Pakistan); y muy pocos
conservan su posicion de monopolio (por ejemplo, los de Cuba y las Comoras). En ciertos paises, en
particular en Africa del Norte, el comercio se ha privatizado, pero el Estado contintia desempefiando
una funcion "tutelar" sobre las importaciones de productos clave (cereales, azicar, aceites vegetales),
ofreciendo en cierta medida financiacidon y subvenciones, ademds de imponer los precios. Hay
ademas paises (por ejemplo, Egipto, Myanmar, Sudén) cuyos gobiernos han concertado acuerdos de
comercio de compensacion (trueque) en virtud de los cuales los alimentos importados se pagan en
productos del pais.”

106.  En general, los operadores privados son ahora responsables de la importacion de alimentos y
reciben poca asistencia publica a efectos de la obtencion de fondos para importar. La mayor parte de
los paises han levantado los controles de divisas, por lo que las divisas fuertes ya no estan
centralizadas y los importadores tienen que obtenerlas por si mismos. En la gran mayoria de los
casos, los operadores privados son nacionales; puede que sean de tamafio considerable en términos
nacionales, pero suelen tener un historial breve, ya que hasta hace pocos afios el Estado se encargaba
de las importaciones de alimentos, y su solidez financiera es limitada. La mayoria son operadores
diversificados, que importan todo tipo de productos alimenticios a granel, y con frecuencia también
otros productos.

107. Dada su limitada capacidad financiera, los operadores nacionales muestran una marcada
preferencia por la compra con pago diferido, esto es, el vendedor entrega la mercancia y acepta por
ejemplo recibir el pago 60, 90 6 180 dias mas tarde. Ello les permite importar los alimentos,
venderlos en el mercado interno y utilizar los ingresos para reembolsar al vendedor. Cuanto mas
largo es el plazo, mejor, sobre todo porque ello da al comprador la posibilidad de proceder a un mayor
volumen de compras, lo que puede traer consigo ahorros considerables en gastos de transporte. Los
costos de la financiacion de las ventas con pago diferido estan de hecho ocultos en el precio del
producto: el vendedor cobrara un precio igual al precio al contado de los productos, mas los intereses,
mas una prima de riesgos, mas un margen de beneficio. Los bancos han comprobado que los tipos de

33 Por ejemplo, el Gobierno de Malasia ha establecido acuerdos de pago bilateral para permitir a los
paises mas pobres comprar su aceite de palma.
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interés implicitos pueden ser facilmente del orden del 20 por ciento, excepto cuando el vendedor
puede recibir del propio Estado un seguro de crédito a la exportacion.

108.  Es muy dificil para los operadores nacionales obtener de los bancos fondos para importar
alimentos. Hay diferentes paises en desarrollo en que el Estado tiene planes de crédito, pero los
fondos suelen ser escasos, y la importacion de alimentos rara vez se incluye en la lista de prioridades
(los fondos se destinan con frecuencia a exportaciones no tradicionales). Los bancos locales exigen
en general una garantia total, muchas veces en forma de hipoteca. Como el comercio de alimentos
suele ser un negocio de poco margen, hay contados operadores nacionales que tengan suficiente
patrimonio para captar de los bancos locales la financiacion requerida para mantener la actividad. Por
otro lado, no son lo bastante grandes como para obtener préstamos de bancos internacionales.

109.  Los importadores de los paises en desarrollo normalmente recurren a sus abastecedores para
financiar las importaciones. Los abastecedores pueden hacerlo de diferentes maneras:

. En primer lugar, el abastecedor puede conseguir que un banco internacional conceda
un préstamo internacional garantizado por el comercio de alimentos, lo que podria
implicar un cierto grado de riesgo compartido entre el abastecedor y el banco en caso
de que el importador no pague.

. En segundo lugar, el abastecedor mismo puede obtener un préstamo de un banco o
utilizar su propio capital de explotacion para hacer posible la venta con pago diferido.

. En tercer lugar, el abastecedor puede obtener un crédito o un seguro de crédito de un
organismo oficial de crédito a la exportacion que cubra del 90 al 95 por ciento de los
riesgos del crédito.

. En cuarto lugar, el préstamo puede estructurarse, utilizando alguna de las distintas
posibilidades existentes.

110.  En el primer caso, el crédito formara parte del riesgo total por pais de un banco. Los bancos
tienen lineas de crédito para cada pais con un maximo concreto; a menudo, hay incluso maximos
distintos para cada rama de actividad dentro del pais. Una vez agotada la linea de crédito,
normalmente es muy dificil que un responsable de préstamos obtenga del comité de crédito del banco
autorizacion para ofrecer un nuevo crédito. Normalmente los topes de crédito se fijan por periodos
bastante largos, y solo se revisan cuando se producen situaciones especificas que lo ameritan. Cada
préstamo tiene una ponderacion de riesgo, y el riesgo-pais representa una parte considerable del
mismo. Los bancos por regla general apuntan a una "tasa de rentabilidad ajustada en funcion del
riesgo": cuanto mayor sea el riesgo, mayor habra de ser la rentabilidad.

111.  En el segundo caso, el crédito formara parte del riesgo de crédito de la empresa comercial.
Las empresas comerciales actiian en forma muy parecida a los bancos (y tienen pocas posibilidades de
eleccion al respecto, ya que dependen enormemente de la financiacidon externa), con topes de crédito
para cada pais. La revision de éstos suele ser ligeramente mas facil que en los bancos, pero los
comités de crédito internos suelen estar también muy atentos.

112.  En el tercer caso, gracias a los créditos a la exportacion y los seguros de crédito con respaldo
oficial los bancos pueden eximir los préstamos de las restricciones maximas aplicables a un pais. Los
créditos a la exportacion son muy importantes en el comercio internacional de alimentos (véase el
parrafo 51 supra). Tanto los Estados Unidos como las Comunidades Europeas tienen una gran
variedad de programas; también hay programas de este tipo en un pequefio nimero de paises en
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desarrollo exportadores de alimentos.” Normalmente estos programas transfieren el riesgo de crédito
del exportador al organismo de crédito (seguro) a la exportacion, de forma que sélo del 5 al 10 por
ciento del riesgo recaiga todavia sobre el exportador. A menudo los exportadores aceptan vender con
pago diferido si se dan estos créditos o seguros de crédito. Se trata de organismos que disponen de
presupuestos especificos para sus operaciones, muchas veces dimanantes de aprobaciones
presupuestarias legislativas concretas.

113.  En estos tres casos, las transacciones generan "papel comercial" -el importador reconoce la
entrega, y promete pagar en, por ejemplo, 90 dias-. Este papel comercial puede descontarse en el
mercado secundario, es decir, venderse a inversionistas. Puede descontarse con recurso -si el
importador no paga, el exportador tendra que pagar al inversor-. Puede descontarse también sin
recurso -el inversor asume el riesgo de crédito-. El mercado de descuento de pagarés es la principal
salida para este descuento sin recurso. El riesgo de crédito de las empresas comerciales suele
descontarse en el mercado de descuento, lo que elimina los riesgos de crédito del riesgo-pais del
operador, y los costos del descuento se incorporan, desde el comienzo, en el precio del producto. El
mercado de descuento tiene s6lo una profundidad limitada para cada pais, y cuando se ofrece mucho
papel comercial de un pais, los descuentos aumentan rapidamente, lo que significa que la empresa
comercial se ve obligada a incorporar un elevado sobreprecio como compensacion.

114. Cada vez mas, los operadores internacionales estan recurriendo al uso de técnicas de
estructuracion para poder continuar vendiendo mercancias a los paises en desarrollo. Una forma
sencilla es la financiaciéon mediante resguardos de deposito. El operador concierta el almacenamiento
de los productos en un depdsito de control autonomo, y el administrador del almacén expide
resguardos de depdsito, que se utilizan como garantia para la financiaciéon. Una vez que el operador
internacional ha recibido los resguardos de depoésito, presta al operador nacional una determinada
parte del valor de garantia de los productos depositados en el almacén, y los fondos se reembolsan con
el producto de la venta de ellos. El riesgo de robo del producto en el almacén o de expropiacion
efectiva por el Estado se puede cubrir mediante un seguro (en particular, en el caso de los paises de
Africa Austral y de Europa del Este, mediante un nuevo servicio del Banco Mundial, el Servicio de
financiamiento comercial). La estructuracion aumenta los costos, pero sigue siendo a menudo mas
barata que la incorporacion de los sobreprecios requeridos en el caso de las ventas no estructuradas.

115.  Aparte de la financiacion estructurada, las otras tres fuentes de financiacion de la importacion
son siempre limitadas: es muy dificil hacer variar el tope de los créditos. Si los costos de la
importacion de alimentos realizada por un determinado pais aumentan debido al alza de los precios o
al crecimiento de las necesidades de importacion de alimentos en condiciones comerciales, es muy
probable que, en igualdad de condiciones, las lineas de crédito existentes resulten insuficientes.
Naturalmente, la gente seguira teniendo necesidad de alimentos, y el mercado encontrara un nuevo
equilibrio. Ello tendra normalmente uno o varios de los siguientes componentes:

. Los operadores nacionales comenzaran a hacer rotar sus capitales y existencias mas
rapidamente valiéndose de la misma linea de crédito para importar, por ejemplo, un
volumen dos veces mayor de alimentos. En vez de reembolsar en 90 dias,
reembolsaran en 45, y compraran otra carga. Si bien ello no tiene muchas
consecuencias negativas, hay ciertos limites a esta practica, impuestos por la logistica
del comercio internacional de alimentos (el transporte exige bastante tiempo).

* Por lo que se refiere a los organismos de crédito a la exportacion, véase la lista contenida en el
documento de la Secretaria de la OMC titulado "Créditos a la exportacion y servicios afines" (G/AG/NG/S/13,
de 26 de junio de 2000, paginas 10-12).



WT/GC/62

G/AG/13
Pégina 38

. Los operadores internacionales venderan mas partiendo del supuesto de que
colocaran el papel comercial resultante en el mercado de descuento, lo que, como se
ha sefialado ya, dara lugar a mayores descuentos para el papel del pais, lo que se
reflejara en una subida de los precios pagados por los alimentos.

. Los operadores especuladores que buscan oportunidades de alto riesgo/alto beneficio
entraran en el mercado vendiendo a un precio relativamente alto (y, en la practica,
productos muchas veces de calidad inferior).

. Los operadores nacionales empezaran a pagar sus facturas con retraso, utilizando los
fondos todavia por pagar de un crédito concedido a un producto con el fin de importar
otro, lo que en definitiva dara lugar a sobreprecios mayores.

. Los operadores internacionales concertaran mas acuerdos de financiacion
estructurada.

b) Eficacia de la disponibilidad ex post de financiacion comercial

116.  Si bien los proponentes del fondo rotatorio no han especificado claramente si los préstamos
del fondo rotatorio se concederian antes o después de la importacidon, consideramos que lo que se
propone es un mecanismo de financiacion ex post, ya que de hecho los fondos se suministrarian con
posterioridad a la importacion fisica de los alimentos y una vez que se haya comprobado que la
factura de importacion de alimentos del pais que solicita la asistencia ha sido superior al umbral
predeterminado (por el contrario, un mecanismo €X ante ofreceria financiacion en el momento en que
se llevaran a cabo las importaciones; véase la seccion D.1 infra).

117.  Con un mecanismo €X post, habria un lapso de tiempo entre el momento de exceso efectivo
del gasto en concepto de importacion de alimentos y el de obtencion del préstamo del fondo rotatorio.
En este sentido, la idea del fondo rotatorio seria semejante al SFC del FMI. En el caso del SFC el
cronograma de desembolsos puede ser tal que los fondos se ofrezcan después del punto algido de la
subida de precios. [En tales circunstancias, los paises pueden experimentar dificultades de
financiacion a corto plazo ex ante, pero los posteriores desembolsos en el marco del SFC les
permitiran reconstituir unas reservas de divisas ya agotadas. Parece que, en principio, lo mismo
ocurriria con el fondo rotatorio propuesto.

118.  Habida cuenta del sistema imperante en materia de importacion de alimentos (descrito mas
arriba), un fondo que ofreciera préstamos ex post para ayudar a los paises a reponer las divisas
perdidas como consecuencia del aumento de las importaciones de alimentos tendria una repercusion
limitada en la capacidad de esos paises de continuar importando alimentos. Los operadores
nacionales que tengan que importar mas alimentos necesitaran fondos, o nuevas lineas de crédito, de
inmediato. Es dificil imaginar cdmo la posibilidad -y no la certeza- de que uno o dos afios mas tarde
los correspondientes gobiernos reciban un nuevo préstamo induciria a los bancos o empresas
comerciales internacionales a ofrecerles préstamos asequibles cuando los pidan. Es también dificil
imaginar que un gobierno autorice una nueva linea de crédito especifica para importaciones de
alimentos sin tener la certeza de que los desembolsos al amparo de esta linea de crédito se
refinanciardn con una linea de crédito de un fondo internacional. Si hay la certeza de que esta
refinanciacion sera posible, cabe preguntarse por qué tendria que tardar uno o dos afios. Los fondos
deberian poderse ofrecer de inmediato.

119.  Si los pagos ex post se justificaran inicamente por el deseo de reponer las reservas de divisas
del pais y, no por el de apoyar las importaciones de alimentos en el momento en que escasean, cabria
preguntarse por qué se considera de forma aislada la "balanza comercial de alimentos"; mas logico
seria en tal caso considerar la balanza de pagos en su conjunto.
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En respuesta a la invitacion del Grupo a los paises menos adelantados y los paises en

desarrollo importadores netos de productos alimenticios a que describan su experiencia con respecto a
las dificultades de financiacidn a corto plazo, en particular durante el pico de precios de 1995-97 en
los mercados internacionales de cereales, Cuba, Egipto, Jordania y Tunez, hay expuesto lo siguiente™:

121.

Cuba

"... Durante la etapa del alza de precios de los productos alimenticios 95/96, fue preciso
desarrollar un intenso proceso negociador con nuestros proveedores habituales, asi como
bancos e instituciones financieras, con el objetivo de conseguir financiamiento privado que
garantizara los niveles de importacion de alimentos imprescindibles para el pais. De esta
forma el valor financiado para la importacion de alimentos en esta etapa subid en alrededor de
un 26 por ciento de un aflo a otro, lo que representd un gasto adicional de 150 millones de
doélares por concepto de ese incremento. El crecimiento en este sentido se mantuvo, y
para 1999 el crecimiento del valor financiado mediante créditos privados y bancarios de las
importaciones de alimentos realizadas era de un 36 por ciento con respecto a iguales cifras
de 1997. Obviamente, la premura en la gestion para conseguir estos créditos, condicionada
por la impostergable necesidad de importar los alimentos independientemente del incremento
de los precios en el mercado, provocod que el pais tuviera que asumir costos muy elevados,
claramente por encima del nivel del mercado e incluso muy por encima de un Spread
razonable para el pais, para estos financiamientos, llegando a pagar hasta un 18 por ciento de
interés, en términos anuales, en el afio 1997."

Egipto

"... A fin de reducir los efectos de esta situacion tanto en la poblacion local como en la
hacienda publica, el Gobierno de Egipto adoptd una serie de medidas compensatorias, como

. un breve recurso a los créditos a corto plazo para los compradores en condiciones
comerciales disponibles en algunas instituciones financieras no nacionales."

Jordania

"... Estos desequilibrios de la economia de Jordania y la inestabilidad de los precios
mundiales de los productos alimenticios basicos durante el periodo de 1995/1996 instaron a
las autoridades competentes a buscar asistencia para reforzar las existencias estratégicas y los
niveles normales de importaciones de productos alimenticios basicos, mediante programas de
ayuda como los sistemas de garantia del crédito a la exportacion y los programas de ayuda
alimentaria ... ."

Thnez

"... Este cambio de estructura se debe fundamentalmente al aumento del volumen de las
importaciones de cereales a raiz de la disminucion de la produccion agricola en 1994 y 1995 y
a una elevacion considerable del precio de las importaciones, en particular de los cereales
(un 27 por ciento mas). La financiacion de estas importaciones se realiza mediante créditos
exteriores concedidos en condiciones de mercado que, en realidad, acentlian simplemente el
déficit de la balanza de pagos y los coeficientes de endeudamiento."

Si el fondo rotatorio propuesto llegara a funcionar como un servicio de préstamo ex post,

obviamente seria de una utilidad limitada para reducir dificultades de financiacion ex ante a corto

>3 Respuestas de Cuba y Ttinez a la pregunta 2, anexo 3.
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plazo como las descritas por Cuba, Egipto, Jordania y Ttinez. Esta limitacion no rige en el caso del
enfoque ex ante.

c) Mecanismo de activacion

122.  Un segundo aspecto conceptual es el relativo al mecanismo de activacion que se necesitaria a
efectos de los desembolsos del fondo rotatorio propuesto. A este respecto, en las propuestas sobre el
fondo rotatorio el factor desencadenante son las facturas de importacion de alimentos. En la
comunicacion de la FAO, en cambio, el factor desencadenante seria el nivel de la factura efectiva de
importacion de alimentos por encima de un determinado umbral.

123.  Otra posibilidad es que la activacion venga dada por los componentes de la factura de
importacion de alimentos, es decir, que su aumento se deba a la subida de los precios del mercado
mundial y/o a la existencia de condiciones menos favorables para la financiacion de las importaciones
de alimentos, o al incremento del volumen de las importaciones comerciales. Mientras que los dos
primeros factores son exdgenos para los paises menos adelantados y los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios, el Gltimo puede depender de factores controlables por
los gobiernos. Entre esos factores se encuentran las politicas microecondémicas y macroeconomicas
inadecuadas, pero tal vez también las politicas relacionadas con el cumplimiento de los compromisos
contraidos en el marco de la OMC y/o en el contexto de los programas de ajuste estructural. Para
garantizar un funcionamiento equitativo de un fondo rotatorio en caso de que el volumen de las
importaciones o la factura de importacidn total se utilizaran como mecanismo desencadenante quiza
seria necesario cierto grado de examen por paises de la gestion macroecondmica y de las politicas
sectoriales publicas de no existir ya tal mecanismo de supervision. Quiza seria incluso necesario
pensar en las debidas salvaguardias que garanticen la viabilidad de dicho fondo rotatorio. Por ello, los
mecanismos practicos de funcionamiento del mismo tendrian que comprender la imposicion de
determinadas condiciones previas para la concesion de préstamos, de caracteristicas semejantes a las
del SFC del FML

124.  Si el mecanismo de activacion estuviera basado en factores exdgenos, como la subida de los
precios del mercado mundial y unas condiciones menos favorables para la financiacion de las
importaciones de alimentos, esas condiciones previas para la concesion de préstamos no serian en
absoluto necesarias; un efecto positivo de ello seria que los fondos podrian ofrecerse con mayor
rapidez. No obstante, si el acceso a un fondo rotatorio estuviera basado exclusivamente en precios de
activacion, algunos paises que no necesitan asistencia financiera a corto plazo podrian obtener acceso
a los recursos del fondo. EI posible efecto negativo de esto tendria que mitigarse fijando las
condiciones crediticias del fondo en conformidad con las tasas normalmente disponibles en el
mercado, es decir, en condiciones no concesionarias.

125. En respuesta a nuestras preguntas, Australia ha manifestado la preocupacién de que los
precios de activacion puedan introducir algunos efectos indeseables en los mercados mundiales.”® La
opinion del Grupo a este respecto es que un fondo rotatorio del orden de 1.000 a 1.200 millones de
dolares EE.UU. tendria probablemente efectos limitados en el mercado, dada una importacion
mundial de alimentos del orden de los 200.000 millones de ddlares EE.UU. al afio (excluido el
comercio intercomunitario). Ademas, este fondo rotatorio afectaria a las importaciones de alimentos
realizadas unicamente por los paises menos adelantados y los paises en desarrollo importadores netos
de productos alimenticios y solo en afios excepcionales; en su mayor parte y en los afios "normales"
el comercio no se veria afectado por el funcionamiento del fondo rotatorio.

%6 yéase la respuesta de Australia a la pregunta 4, anexo 3.
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126.  Hay algunas otras cuestiones que tendrian que considerarse en relacion con la aplicacion del
fondo rotatorio propuesto.’’

d) Obligaciones vencidas y riesgo de mora

127.  La propuesta sobre el fondo rotatorio, en su forma actual, no considera la cuestion de las
obligaciones vencidas ni el riesgo de mora en relacion con los préstamos del fondo rotatorio.”®
Durante los periodos de nivel elevado de precios en el mercado mundial el riesgo de mora en el pago
de los préstamos del fondo rotatorio seria especialmente grande cuando no se pudiera transferir ese
alto precio a los consumidores, lo que haria dificil que los importadores pudieran recuperar el valor
total de los productos importados. Seria necesaria una politica de proteccion del fondo rotatorio, por
ejemplo la imposicion de un porcentaje de penalizacion para las obligaciones vencidas y excluyendo a
los paises en mora de todo acceso futuro al fondo rotatorio.

128.  Con este fin cabria utilizar instrumentos de gestion de riesgos de precios, como los futuros y
las opciones, para reducir el riesgo crediticio de los importadores, con el beneficio adicional de que
ello haria posible que los importadores protegieran en parte a los consumidores de las subidas de los
precios del mercado mundial. Por ejemplo, las opciones de compra con rendimiento inferior al inicial
son relativamente asequibles. El contrato de futuros del trigo de mayo de 2003 en Chicago se negocia
a 29 dolares EE.UU. por fanega. Una opcion de compra con un precio de ejercicio de 34 dolares
EE.UU. por fanega, acompaiada de un seguro completo contra el riesgo de que el precio suba por
encima de 34 dolares EE.UU., cuesta un dolar por fanega. Esto rige en el caso de los contratos
ordinarios negociados en mercados oficiales; los contratos extrabursatiles a medida costarian como
mucho dos tercios de esa cifra. No obstante, estos instrumentos de gestion del riesgo solo sirven para
las fluctuaciones de precios relativamente breves.

129.  En sus respuestas a nuestras preguntas, el Canada sefiala que los periodos de reembolso cortos
aumentan la probabilidad de incumplimientos, en tanto que los periodos de reembolso mas largos
implican una mayor capitalizacion del fondo, con los efectos negativos consiguientes, entre ellos la
desviacién de fondos de otras formas de asistencia para el desarrollo.”” Por el contrario, en opinién
del Grupo, un periodo de reembolso breve podria ser adecuado habida cuenta de la duracion
relativamente breve de los alimentos.

130.  No es probable que el riesgo de moras pueda eliminarse por completo y, segin la tasa de
¢stas, la capitalizacion y/o los tipos de interés del fondo rotatorio tendrian que ser mas elevados. Para
aumentar la viabilidad del fondo rotatorio, habria que considerar la posibilidad de que el acceso a éste
no fuera automatico (es decir, de introducir cierta condicionalidad) y de que se reduzca su caracter
concesional. A este respecto, en respuesta a las preguntas del Grupo las Comunidades Europeas han
indicado que las condiciones de acceso deberian garantizar la reposicion completa de los desembolsos
del fondo y que prevén condiciones que no serian diferentes de las que imponen los actuales servicios
financieros multilaterales en materia de problemas de balanza de pagos.’ En esas condiciones es
probable que el fondo rotatorio resulte poco atractivo para los paises que consideran inadecuados los
actuales servicios financieros multilaterales precisamente por las condicionalidades que traen
aparejadas.

7 En este contexto, véase también la comunicacién del FMI titulada "Observaciones sobre el
documento de la FAO referente al Fondo Rotatorio para la aplicacion de la Decision de Marrakech relativa a los
paises menos adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de alimentos", anexo 5.

¥ Véase la respuesta del Canada a la pregunta 4 y la respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 6,
anexo 3.

%9 Véase la respuesta del Canada a la pregunta 4, anexo 3, y la seccion j) infra.

89 yéase la respuesta de las Comunidades Europeas a la pregunta 6, anexo 3.
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e) Sobregiro

131.  Otro tema relacionado con la aplicacion de un fondo rotatorio es el relativo a las modalidades
de asignacion de los fondos disponibles en los afios de pico. Durante los periodos de precios altos en el
mercado mundial de productos alimenticios basicos es posible que la factura de importacion de
alimentos de todos o varios paises menos adelantados y paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios aumente de inmediato. Si, en esa situacion, muchos paises solicitan préstamos
del fondo rotatorio, es posible que las necesidades sobrepasen los recursos de que éste dispone. Se
trata de una situacidon que serd cada vez mas probable si el periodo de precios altos dura dos afios o
mas y trae consigo una acusada demanda de los recursos del fondo durante varios afios.

132.  En sus contribuciones al Grupo la FAO considera dos opciones alternativas para los afios de
pico. La primera seria que los donantes aporten nuevos recursos al fondo durante esos afios. Los
donantes concertarian un "acuerdo de contingencia" de suministro de fondos adicionales en momentos
de necesidad. Estos fondos adicionales podrian reembolsarse a los donantes a medida que los paises
en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y los paises menos adelantados
reembolsen los préstamos, y quiza podrian pagarse intereses por los recursos adicionales.

133.  La segunda opcion propuesta por la FAO seria aplicar un tope al nivel total de los préstamos.
Esta opcion es también mencionada por los proponentes de un fondo rotatorio, que consideran que
podria establecerse un tope para las medidas de compensacion a un pais en los periodos de
pronunciado aumento de la factura de importacion, de modo que no se perjudique la viabilidad
financiera del fondo rotatorio a largo plazo.”’ La FAO propone fijar un tope para los préstamos de
manera proporcional para todos los prestatarios que pidan asistencia financiera o introducir un
elemento de trato especial y diferenciado de forma que no se limiten los préstamos a los PMA. No
obstante, con el fin de tener en cuenta la posibilidad de un periodo de precios elevados que dure mas
de un aflo, seria necesario efectuar alguna estimacion de esa posible situacion y reservar algunos
recursos del fondo para el segundo afio de precios altos.”> Ello serviria de base para fijar el tope
indispensable de los préstamos cada afio.

134.  Aun suponiendo que una subida de precios durara solo un afio, la asignacion de los recursos
entre todos los paises interesados requeriria el establecimiento de criterios de acceso para determinar
los derechos de cada pais. Si el endeudamiento con cargo al fondo rotatorio tuviera lugar ex post
sobre la base de facturas de importacion excesivas, los fondos so6lo podran entregarse cuando todos
los paises que retinen las condiciones exigidas hayan manifestado su intencion de utilizar los recursos
del fondo rotatorio y hayan presentado la informacién requerida para justificar su factura de
importacion excesiva. Solo después de haber recibido y verificado esta informacion se podria calcular
el monto disponible para cada pais. A fin de evitar retrasos indebidos habria que fijar algin limite
para cada caso.”

f) Requisitos en materia de datos

135.  Si el fondo funcionara como un servicio de préstamo ex post, los paises beneficiarios tendrian
que presentar los datos pertinentes para documentar su necesidad de financiacion a corto plazo.

' G/AG/W/49/Add.1 (de 23 de mayo de 2001), pagina 4.
%2 Dado el caricter ex post del préstamo, para la fecha en que se lleve a cabo esta evaluacién se
dispondria ya de cierta informacion sobre las condiciones del mercado el segundo afio (suponiendo que el pico

de precios no dure mas de dos afos).

53 A este respecto, véase también la seccion f) infra.
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Segtin el género de fondo rotatorio, las necesidades de datos variaran, pero el tipo y la fuente de los
que se utilicen para las peticiones y la rendicién de informes deberan estar bien definidos a fin de
evitar discrepancias entre los métodos empleados por los diferentes paises, limitar las ambigiiedades
sobre los requisitos de acceso y reducir las posibilidades de manipulacion de los datos. Por ejemplo,
si el fondo rotatorio ofreciera préstamos ex post cuando las facturas de importacion hubieran subido
por encima de un determinado umbral en un afio dado, los paises tendrian que presentar peticiones
acompanadas de datos sobre el valor de las importaciones comerciales de alimentos. Ello obligaria a
recopilar datos sobre precios y volumenes, normalmente a partir de los registros de aduana. Cuando
se puedan utilizar bases de datos electrénicas, la tarea no serd probablemente demasiado engorrosa,
pero cuando no existan tales medios quiza tengan que pasar varios meses antes de que se pueda
presentar toda la informacion. Estos datos seran dificiles de verificar, especialmente dado que las
estadisticas oficiales suelen publicarse con uno o varios afios de retraso, y que en ellas normalmente
se recurre a precios medios para calcular los valores de importacion. Aunque no se trata de una labor
imposible, consideramos que ella supondria un esfuerzo administrativo para los posibles paises
receptores y para el personal del fondo rotatorio que daria lugar a retrasos. Los desembolsos del
fondo rotatorio no podrian comenzar hasta que se disponga de los datos correspondientes a los paises
menos adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y que los
paises presenten la informacion pertinente y el personal del fondo rotatorio evalie y verifique las
peticiones.

g) Efectos en los operadores privados

136.  Enun entorno de mercado en que muchos Estados de los paises en desarrollo han reducido su
participacion en el comercio de alimentos o se han retirado por completo de ¢él, el problema de
garantizar una financiacion adecuada del comercio para los operadores privados adquiere importancia
todavia mayor.

137.  Si, en un caso en que una empresa de propiedad estatal carece de derechos exclusivos de
importacion pero el gobierno autoriza importaciones paralelas de alimentos por operadores privados
el fondo rotatorio concediera acceso a la financiacion en condiciones concesionarias exclusivamente a
la empresa de propiedad estatal, se correria el riesgo de que el fondo rotatorio distorsione las
condiciones de competencia. Estas distorsiones podrian repercutir en la viabilidad tanto de los
proveedores de crédito comercial como de los importadores privados. En una situacion en que
coexisten importadores privados de alimentos y una empresa de propiedad estatal seria preciso que
todo plan de financiacion evite influir negativamente en la viabilidad del sector privado. Para el
Grupo no resulta claro como un servicio de financiacion en condiciones concesionarias podria
funcionar de tal manera, ni tampoco cémo el acceso al fondo rotatorio podria asignarse en forma
equitativa en paises en los que todas las importaciones corren a cargo del sector privado.

h) Efectos en la produccion de alimentos de los paises menos adelantados y los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios

138.  En sus respuestas a las preguntas formuladas por el Grupo, Australia y el Canada se
mostraron algo preocupados por el hecho de que el fondo rotatorio pudiera tener efectos negativos en
la produccion interna de alimentos de los paises menos adelantados y los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios. Australia sefialdé también que los préstamos del fondo
rotatorio podrian implicar el riesgo de hacer que los paises en desarrollo dependieran atin mas de los
paises desarrollados para satisfacer sus necesidades de alimentos. En su opinion, si el fondo rotatorio
operara en la practica como una rebaja para la compra de alimentos en el mercado libre, su efecto
podria ser tanto el de una subvencién al consumo como el de un impuesto sobre la produccién de
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alimentos en los paises beneficiarios, y disminuiria por ende el valor de una auténtica reforma del
sector agropecuario.”

139. A juicio del Grupo, los efectos del fondo rotatorio en la producciéon interna de alimentos
dependeran de las condiciones de los préstamos. Si se tratara de condiciones concesionarias (tal como
se prevé en las propuestas), podria producirse un efecto de distorsion de la produccion interna, en el
supuesto de que la subvencion implicita en el préstamo concesionario se traslade al mercado interno.®
No obstante, el fondo rotatorio podria concebirse de manera que se evitaran las distorsiones, y en
cualquier caso el volumen de las importaciones financiadas con recursos del fondo rotatorio seria
marginal.

1) Acumulacién de deuda

140.  En sus respuestas a nuestras preguntas, Australia y el Canada sefialaron que los préstamos del
fondo rotatorio podrian contribuir a crear una carga de la deuda insostenible para muchos paises en
desarrollo y paises menos adelantados.®® El Grupo reconoce que la concesion de crédito a largo plazo
para la importacion de mercancias que se destinan al consumo inmediato puede dar lugar en efecto a
dificultades de reembolso, sobre todo en el caso de los paises que tienen ya problemas con el servicio
de la deuda.

141.  Ademas, los posibles préstamos en el marco del fondo rotatorio propuesto podrian estar en
contradiccion con el tope de deuda externa de un pais que forme parte de un programa respaldado por
el FMI. Los criterios de desempefio en materia de cuantia y estructura de vencimiento de los
préstamos externos son elementos caracteristicos de los acuerdos del FMI. Su objetivo es limitar el
endeudamiento externo a cantidades y condiciones que permitan evitar futuras dificultades con el
servicio de la deuda, y garantizar de esa manera una posicion viable de la balanza de pagos a medio
plazo.” Segun el género de fondo rotatorio, es posible que pueda dar lugar a complicaciones con los
topes de deuda externa si el pais tiene un acuerdo con el FMI. Aun cuando ese no sea el caso, los
préstamos del fondo rotatorio pueden aumentar las obligaciones del servicio de la deuda de un pais y
contribuir por ende a un problema de deuda en ciertos casos.

142.  Por el contrario, como ha sefialado Tinez en su respuesta, la financiacion de las
importaciones de alimentos a través del crédito en condiciones de mercado también contribuye a la
deuda externa.®® En la medida en que los créditos comerciales son en condiciones menos favorables,
su repercusion en la situacion de la deuda de los paises puede ser de hecho mas grave.

%4 Véanse las respuestas del Canada y Australia a la pregunta 4, anexo 3.

65 Si la subvencion implicita fuera asumida por el gobierno, podria haber otros problemas con este tipo
de renta.
6 yéanse las respuestas de Australia y el Canada a la pregunta 4, anexo 3.

57 Los criterios de desempeifio, basados por regla general en determinadas variables econdémicas y
financieras, se utilizan para supervisar la aplicacion de un programa y sus logros. Se utiliza con frecuencia un
criterio relativo a la deuda oficial y con garantia oficial. Si un instrumento de deuda no esta excluido de forma
expresa, se considera que queda abarcado por el criterio de desempefio. Para la deuda a medio y largo plazo, el
criterio de desempeiio suele formularse en términos de deuda contraida o autorizada; para la deuda a corto
plazo, el limite suele formularse en términos de desembolsos netos o variacion neta del volumen de deuda
externa. Los préstamos en condiciones concesionarias que incluyen un elemento de donacién de al menos el
35 por ciento se excluyen habitualmente del tope; en algunos casos, el limite comporta un elemento de
donacién mayor.

6% yéanse las respuestas de Tunez a las preguntas 2 y 3, anexo 3.
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1) Relacion con la asistencia para el desarrollo a largo plazo

143.  En sus respuestas a las preguntas del Grupo, el Canada sefiala que el concepto de fondo
rotatorio no establece un vinculo entre las necesidades de financiacién a corto plazo y la asistencia
para el desarrollo a largo plazo. El Japén y los Estados Unidos insisten en que debe darse mayor
importancia al incremento de la productividad del sector agricola de los paises menos adelantados y
los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios, y a la gestion. EIl fondo
rotatorio puede provocar una desviacion de los recursos de la ayuda en detrimento de la asistencia a
mas largo plazo capaz de contribuir a una seguridad alimentaria mas sostenida. El Canadd y las
Comunidades Europeas indican que los recursos que los donantes aporten al fondo rotatorio no seran
necesariamente recursos adicionales a los ya disponibles para otras actividades de asistencia para el
desarrollo. En opinion de Australia, el establecimiento del fondo rotatorio no representaria el uso mas
eficaz de los recursos disponibles. Ademas, si el fondo rotatorio alentara las compras de alimentos
durante 16(3)5 periodos de precios altos, ello podria dar lugar a una mala utilizacion de los fondos
publicos.

144.  En sus respuestas a las preguntas del Grupo, Tinez observa en cambio que, en ausencia de
una asistencia financiera a corto plazo para hacer frente a los aumentos repentinos de las facturas de
las importaciones, cabe que los gobiernos desvien recursos de los proyectos para el desarrollo.
Durante la subida de precios de 1995-96 el Gobierno de Tunez tuvo que movilizar recursos
financieros en detrimento de los proyectos destinados a promover el aprovechamiento de los recursos
naturales y a mejorar la competitividad del sector agropecuario.”

145.  Aunque los gobiernos quiza tengan que echar mano de sus escasos recursos para comprar
alimentos a precios altos, en opinion del Grupo, cuando hay necesidad de alimentos ello no tiene por
qué entenderse como mala utilizacion de los recursos publicos. Observamos que, desde la perspectiva
de los donantes, el establecimiento de un fondo rotatorio podria implicar el desvio de recursos de los
proyectos de desarrollo a mas largo plazo, incluidas las actividades destinadas a acrecentar la
seguridad alimentaria a largo plazo. Desde la perspectiva de los receptores, si no se atienden las
necesidades alimentarias a corto plazo se puede poner en peligro el desarrollo a largo plazo, ya que el
desarrollo humano y economico son en realidad las dos caras de la misma moneda. El resultado
dependera en buena medida de las circunstancias concretas de los paises afectados y del género de
fondo rotatorio.

k) Cuestiones relacionadas con la buena gestion y la administracion

146.  En sus respuestas a las preguntas del Grupo, varios donantes manifestaron su preocupacion
acerca de la gestion y la administracion del fondo rotatorio propuesto. En ellas sefialan que la
administracion del fondo rotatorio resultaria muy costosa.”' El Grupo estima que la administracion
del fondo rotatorio tendra necesariamente un costo. La elaboracion de criterios especificos por paises
para el acceso a los préstamos del fondo supone un esfuerzo administrativo considerable, aunque
puntual, y un personal dedicado a la administracion del fondo.

%9 Véanse las respuestas del Japon, parrafo 4, las de Australia y los Estados Unidos, introduccion, y las
de las Comunidades Europeas y el Canada a la pregunta 4, y las respuestas de Australia, introduccion, anexo 3.

70 yéase la respuesta de Tunez a la pregunta 2, anexo 3.

! Véanse las respuestas de Australia y las Comunidades Europeas a la pregunta 4 y la de los Estados
Unidos a la pregunta 6, anexo 3.



WT/GC/62
G/AG/13
Pégina 46

147.  Otra cuestion planteada en las respuestas de los donantes es que el fondo rotatorio estaria
expuesto a las presiones de los donantes para seleccionar los paises que se beneficiarian del fondo y
vincular las contribuciones financieras a compras reciprocas de los paises receptores (ayuda
vinculada).”” Para el Grupo los mecanismos existentes, incluida la ayuda bilateral, son menos
transparentes y ofrecen mas oportunidades de presion por los donantes que un fondo rotatorio
establecido en un contexto multilateral.

148.  En las propuestas de los paises patrocinadores se prevé que el fondo rotatorio esté
administrado por una pequefia unidad, supervisada por un consejo de administracion integrado por
representantes de las organizaciones internacionales, los paises donantes y los beneficiarios. En sus
comunicaciones al Grupo la FAO propone el FIDA como posible institucion encargada de administrar
el fondo rotatorio, ya que cuenta con la estructura logistica, los recursos humanos y la experiencia en
materia de gestion de fondos que se precisan con tal fin. Esta idea fue recogida por varios de los
proponentes en las deliberaciones sobre la propuesta de fondo rotatorio que tuvieron lugar en la
reunién ordinaria del Comité de Agricultura.” El Grupo no considera parte de su tarea emitir una
opinion sobre si el FIDA seria la organizacion idonea para administrar un fondo rotatorio del tipo
examinado en su informe.

D. OTRAS OPCIONES
1 Plan de financiacion ex ante de las importaciones de alimentos

149.  Habida cuenta del examen precedente, un mecanismo de financiacion ex ante podria ser mas
eficaz para alcanzar los objetivos de las propuestas que un plan de financiacion ex post. En la
presente seccion se esbozan algunos elementos de este servicio de financiacién ex ante’
Observamos que todo plan cuyo mecanismo de activacion esté basado en factores sujetos al control de
los gobiernos implicara el examen de cada peticion de desembolso, y estara por tanto vinculado
probablemente a una u otra forma de condicionalidad. Por ello, podria ser preferible un mecanismo
de activacion basado en factores exogenos, por ejemplo un precio mas alto de los alimentos en el
mercado mundial o una menor disponibilidad de alimentos en condiciones concesionarias.

150.  Como los precios de los alimentos en el mercado mundial pueden conocerse en tiempo real,
seria posible establecer un indice de precios de referencia para cada pais menos adelantado y pais en
desarrollo importador neto de productos alimenticios y mantener bajo observacidon los cambios de
esos indices. Una subida del indice, por ejemplo del 20 por ciento, podria activar en tal caso la
disponibilidad de nuevos fondos. Los datos sobre las importaciones de alimentos en condiciones
concesionarias y sobre la ayuda alimentaria pueden obtenerse también en un plazo razonable, y una
reduccion del volumen de los alimentos disponibles en esas condiciones puede determinarse con toda
probabilidad por adelantado.

151. Un plan ex ante para facilitar las importaciones de alimentos podria consistir en un fondo
internacional que sirva de respaldo a las lineas de crédito por paises. La disponibilidad de lineas de
crédito por paises podria activarse mediante sefiales como las descritas precedentemente. Ello podria
estructurarse de muchas formas diferentes: desde la perspectiva de la financiacion, el modelo ideal

™ Véanse las respuestas de Australia, la Argentina y las Comunidades Europeas a la pregunta 4,
anexo 3.

" Véase, por ejemplo, el resumen de las deliberaciones de la reunion ordinaria del Comité de
Agricultura del 29 de junio de 2001, contenido en el anexo 1 del documento G/AG/10, de 6 de julio de 2001.

™ Esta seccion esta basada en las ideas del miembro del Grupo Sr. Lamon Rutten (UNCTAD). Véase
el anexo 7.
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seria que la linea de crédito local actuara como via de acceso para la peticion de monedas fuertes y el
préstamo se utilizara luego para pagar directamente al exportador, ya que con ello se evitaria toda una
serie de riesgos, y no llegaria al pais ninguna moneda fuerte.

152.  El operador nacional de la linea de crédito recaudaria entonces los pagos en la moneda
nacional. Son muchos los riesgos que habra que cubrir. La tasa de mora en los planes mal
concebidos puede ser muy alta. Un riesgo importante es el relacionado con el nivel de precios. Si los
precios internacionales suben, el operador nacional tendrd que aumentar los precios en el mercado
interno. Ello puede plantear dificultades y, ademas, cabe que el Estado intervenga para reducir el
precio de consumo (disminuyendo por ejemplo los tipos aplicados). EIl operador nacional correra
pues un grave riesgo de pérdida en la transaccion, lo que aumenta normalmente el riesgo de moras.
Por ello, quiza sea aconsejable incluir, entre las funciones basicas del fondo internacional, un
componente de gestion del riesgo de precios que haga posible mantener la estabilidad del precio de
los alimentos en el mercado interno.

153. Ademas, las entidades que administran las lineas de crédito nacionales (probablemente
bancos locales) necesitaran personal especializado para operarlas, lo que supone cierta capacitacion
sobre la manera de financiar la importacion de alimentos. Al mismo tiempo, esta capacitacion
facilitara a los bancos la financiacion por cuenta propia de esas importaciones de alimentos.

154.  Si bien un fondo como éste, bien concebido, podria comportar en los hechos un riesgo menor
de moras y menos requisitos administrativos, tropezaria con dificultades semejantes a las de un
servicio de préstamo eX post en lo que respecta sobregiros y acumulacién de deudas.

2. Administracion deriesgosrelativos al precio delos productos basicos

155.  El Grupo internacional de trabajo sobre la administracion de riesgos relativos al precio de los
productos bdasicos, con una secretaria en el Banco Mundial, estd desarrollando actualmente
mecanismos que aporten seguros de precios de productos basicos a las pequefias explotaciones
agricolas de los paises en desarrollo. Posiblemente esto se podria hacer extensivo a los consumidores
de los paises importadores de alimentos. Este plan de seguro, si bien diversificado en su aplicacion
concreta en cada pais, procura ante todo adaptar los instrumentos comercialmente disponibles en los
mercados internacionales para la administracion de riesgos relativos al precio de los productos basicos
con el fin de ofrecer a los productores una forma de seguro de precios (y a los consumidores en el
caso del seguro de los precios de importacion).

156.  Los instrumentos de administracion de riesgos relativos al precio podrian ser utilizados
facilmente por los grandes compradores de alimentos, sean éstos importadores comerciales privados u
organismos publicos (corporaciones de alimentos o empresas de propiedad estatal). Podrian ser
también utilizados por los gobiernos para proteger a las redes de seguridad de las crisis
presupuestarias causadas por subidas de los precios de los alimentos. Es decir, un organismo publico
que sepa que sus gastos aumentardn cuando suban los precios de los alimentos (porque ofrece
alimentos en especie y tendra que adquirirlos a un precio mas alto o porque tendra que ofrecer un
mayor apoyo a los ingresos de la poblacion pobre) podria comprar opciones pagaderas cuando los
precios de importacidon sobrepasen un determinado nivel. Esto garantizard por tanto que contara con
los recursos presupuestarios necesarios sin crear una carga fiscal imprevista para el Estado. El seguro
de precios los protegera de las fluctuaciones a corto plazo de los precios, pero no de tendencias
descendentes a largo plazo.

3. Estudios en € contexto del Marco Integrado

157. De la experiencia expuesta por los cuatro paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios que han respondido a las preguntas del Grupo en lo que se refiere al periodo de
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precios elevados del mercado mundial que va de 1995 a 1997, se desprende que las estrategias para
hacer frente a las dificultades de financiacion de las importaciones de alimentos probablemente
deberan variar de un pais a otro. Como la mayor parte de los paises menos adelantados son
importadores netos de alimentos, los obstaculos con los que tropiezan sus sectores de importacion
deben ser objeto de estrecha atencion al formular una estrategia de desarrollo del comercio.

158.  Un posible mecanismo para identificar soluciones especificas para cada pais son los estudios
de diagnoéstico de integracion comercial que habran de llevarse a cabo en el contexto del Marco
Integrado. El mandato general para los estudios de integracion se centra en los obstaculos con los que
tropiezan los sectores comerciales de los paises menos adelantados.”” Esos estudios deberan ser lo
bastantes flexibles para abarcar las repercusiones del desarrollo del comercio en la seguridad
alimentaria y la disponibilidad de financiacion adecuada, y el acceso a la misma en particular por el
sector privado, para apoyar las importaciones de alimentos. Los estudios de diagnéstico de la
integracion comercial en los paises menos adelantados son llevados a cabo bajo la direccion del
Banco Mundial con el respaldo del CCI, el FMI, la OMC, el PNUD y la UNCTAD. EI mandato
acordado por los organismos participantes en el Marco Integrado puede beneficiarse, a los efectos de
la realizacion de los estudios, de la experiencia de otros organismos.

159.  Se han finalizado los estudios de la integracion comercial correspondientes a Camboya,
Madagascar y Mauritania, que iran seguidos de los correspondientes a Burundi, Djibouti, Eritrea,
Etiopia, Guinea, Lesotho, Malawi, Mali, Nepal, Senegal y Yemen. Se prevé ampliar estos estudios a
otros paises. Recordamos en tal sentido la siguiente declaracion de los jefes ejecutivos de los citados
organismos’®:

"Tomamos nota de las solicitudes de varias economias de bajos ingresos que no son
PMA de que se responda a sus necesidades de desarrollo comercial mediante una
ampliacion de los beneficios del MI. Alentamos a los organismos y donantes que se
encuentren en condiciones de hacerlo, sin desviar recursos del MI ni dejar de tener
presente la prioridad atribuida a los PMA o actuar fuera del marco institucional del
MI existente, a que consideren favorablemente estas solicitudes de que se
proporcione apoyo para la integracion y para la asistencia técnica relacionada con el
comercio sobre la base del modelo del ML."

1. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

160.  En el contexto de la Decision de Marrakech relativa a los paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios, el Grupo ha considerado el aumento de las necesidades de
financiacion para las importaciones de alimentos debido a la subida de los precios de €stos en el
mercado mundial, a los crecientes déficit de alimentos o al desplazamiento de las importaciones de
alimentos en condiciones concesionarias por las importaciones comerciales de alimentos. El Grupo
ha llegado a las siguientes conclusiones:

a) No se ha registrado ninguna tendencia ascendente clara en la factura total de
importacion de alimentos de los paises menos adelantados y los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios desde el comienzo del proceso de
reforma de la OMC en el sector de la agricultura en 1995. En este sentido,
observamos que "los niveles normales de importaciones comerciales de productos

> Véase también el documento WT/IFSC/W/2 (de 15 de agosto de 2001) del Comité Directivo del
Marco Integrado.

76 yéase el documento WT/IFSC/1 (de 28 de febrero de 2002).
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alimenticios basicos" se suelen considerar desde el punto de vista del volumen y no
del valor.

No obstante, en el periodo de alza de los precios de los cereales en el mercado
mundial (1995-97) hubo un marcado incremento del costo total de las importaciones
de cereales de los paises menos adelantados y los paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios. Durante ese periodo los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios mantuvieron el volumen total de las
importaciones de cereales, pero no los paises menos adelantados. El Grupo no
examiné las razones de ello, por ejemplo si fue consecuencia de la mejora de la
situacion del suministro interno de cereales en algunos paises menos adelantados
durante ese periodo.

En el periodo critico de 1995-97, una proporcion considerablemente mayor del
volumen en conjunto de las importaciones de cereales de los paises menos
adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios
provino de fuentes comerciales, en tanto que disminuy6 el volumen de los envios de
ayuda alimentaria. Incluso después de esos afos criticos las importaciones
comerciales de cereales se han mantenido en niveles superiores a los que precedieron
al periodo de precios altos. Ello ilustra de qué manera unos niveles previsibles de
suministros de ayuda alimentaria selectiva en momentos de alza de los precios de los
cereales en el mercado mundial pueden contribuir a atender las necesidades
alimentarias de los paises menos adelantados y los paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios.

La factura de importacion de cereales de los paises menos adelantados y los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios se ha "normalizado" en cierta
medida desde 1998-99, ya que los precios mundiales de cereales se han estabilizado
(aunque generalmente en niveles bajos), mientras que los envios de ayuda alimentaria
han aumentado.

Hubo una coincidencia entre la entrada en vigor de los compromisos contraidos en el
marco de la OMC en el sector de la agricultura y el alza de los precios de los cereales
en el mercado mundial en 1995-97. Las pruebas disponibles nos llevan en esencia a
concluir que se trata de un alza resultante de una serie de factores a corto y a largo
plazo so6lo en parte relacionados con el programa de reforma agricola de la Ronda
Uruguay. En particular, no cabe excluir que algunas de las reducciones de las
existencias de cereales puedan haberse hecho en prevision de los compromisos de
reduccion de las subvenciones a la exportacion que entraron en vigor en 1995.

Las subvenciones a la exportacion se han utilizado en aquellos periodos en que los
precios del mercado mundial han sido bajos, y no en aquellos en que han sido altos.
Como el recurso a las subvenciones a la exportacion ha estado en relacion inversa con
los precios mundiales, no parece que puedan haber tenido mayor peso en el caso de
los paises que tropiezan con dificultades para financiar la importacion de alimentos
en afios de precios altos como los del periodo 1995-97.

Es probable que vuelva a haber fluctuaciones de precios no relacionadas con el
proceso de reforma de la agricultura en el marco de la OMC como las experimentadas
durante el periodo 1995-97.

Los cuatro paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios que han
respondido a nuestras preguntas (Cuba, Egipto, Jordania y Tunez) tropezaron con
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auténticas dificultades para financiar niveles normales de importaciones comerciales
de alimentos, aunque parece que ello ha tenido poca relacion con el programa de
reforma agricola de la Ronda Uruguay. Sus experiencias revelan que las estrategias
de respuesta variaron considerablemente de pais a pais, y que el acceso a los servicios
existentes de financiacion multilateral no ha constituido una parte significativa de
esas estrategias, salvo en el contexto de la crisis econémica de Jordania.

161.  El Grupo ha examinado los términos y condiciones de las facilidades existentes de las
instituciones financieras internacionales a las que los paises menos adelantados y los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios podrian recurrir para afrontar las dificultades
de financiacion a corto plazo de las importaciones comerciales de alimentos y ha llegado a las
siguientes conclusiones:

162.  En las facilidades existentes de las instituciones financieras internacionales se evaliia la
necesidad de financiacion en el contexto de la situacion de la balanza de pagos del pais en cuestion.
En los casos en que los importadores privados de alimentos experimentan dificultades de
financiacion, cabe que éstas no vayan acompafiadas de problemas de balanza de pagos. En tales
circunstancias, el apoyo a la balanza de pagos no resolverd necesariamente el problema de
financiacion de alimentos cuando hay necesidad de importarlos.

163.  Observamos que el acceso a los recursos de las instituciones financieras multilaterales no esta
a disposicién de Cuba y Tuvalu, ya que estos paises no son miembros del FMI ni del Banco Mundial.

164.  En lo que respecta al SFC, principal servicio de financiacion del FMI en caso de subidas
temporales de los precios de los alimentos, hemos llegados a las siguientes conclusiones:

a) El acceso al SFC va acompaiiado, en la mayor parte de los casos, de elementos de
condicionalidad. Aproximadamente el 40 por ciento de los paises abarcados por la
Decision de Marrakech relativa a los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios tienen actualmente acuerdos con el FMI. Como esos paises
han aceptado cierto grado de condicionalidad, es posible que puedan tener acceso a
financiacion compensatoria sobre la base de su programa en curso respaldado por el
FMI, sin tener que aceptar una condicionalidad "adicional”. El acceso independiente
al SFC es posible sin concertar un acuerdo que suponga la condicionalidad si,
dejando de lado el exceso de importaciones de cereales, la situacion de la balanza de
pagos del pais en cuestion es satisfactoria.

b) El tipo de interés anual del SFC, actualmente del 3,05 por ciento, es mas favorable
que el ofrecido por los bancos comerciales a la mayor parte de los paises menos
adelantados. Pero ese tipo es mas elevado que el del Servicio para el crecimiento y
para la reduccién de la pobreza del FMI, el cual serd segun lo que éste prevé, el que
utilizara la mayor parte de los paises menos adelantados para solicitar préstamos.
Muchos paises menos adelantados han concertado estos acuerdos para el crecimiento
y para la reduccion de la pobreza. Los programas por paises que se llevan a cabo en
el marco del Servicio para el crecimiento y para la reduccion de la pobreza se
examinan dos veces al afio y son susceptibles de ajustarse en respuesta a dificultades
de balanza de pagos relacionadas con un aumento repentino de los costos de la
importacion de alimentos.

165. El Banco Mundial carece de servicios especialmente concebidos para ayudar a los paises a
hacer frente a dificultades a corto plazo para la financiacion de las importaciones de alimentos. No
obstante, el Banco Mundial concede préstamos a los paises que afrontan una situacion de emergencia,
asi como préstamos para fines de ajuste que pueden incluir apoyo a la balanza de pagos para
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importaciones indispensables, entre ellas los alimentos. El acceso a estos servicios puede implicar un
cierto componente de condicionalidad.

166.  Entre las instituciones financieras regionales, el Fondo Monetario Arabe (FMA) ha
comunicado al Grupo que sus gobiernos miembros con déficit imprevistos de balanza de pagos
debidos al aumento de las importaciones de productos agropecuarios tienen acceso a préstamos
compensatorios. Estos se ofrecen en términos y condiciones semejantes a las del SFC del FML
Como los productos abarcados por el servicio del FMA son mas numerosos que los abarcados por el
del FMLI, el primero podria constituir una alternativa para los paises miembros del FMA.

167. Hemos examinado la concepcidn y viabilidad de la propuesta de establecimiento de un fondo
rotatorio. A este respecto, hemos llegado a la siguiente conclusion:

a) La mayor parte de los organismos estatales de importacion de alimentos de los paises
en desarrollo ha sido disuelta o ha quedado expuesta a la competencia de los
importadores privados. Un fondo rotatorio debera contar por ello con mecanismos
adecuados para ofrecer financiacion a todas las empresas importadoras (tanto
publicas como privadas) en los paises en cuestion a fin de garantizar que puedan
realizar importaciones comerciales con costos crediticios razonables durante los
periodos de alza de los precios de los alimentos basicos en el mercado mundial.

b) Si a los paises con pagos excesivos en concepto de importaciones se les ofrecieran los
recursos del fondo rotatorio ex post, es decir, después de la importacidon, los
desembolsos les permitirian reponer sus reservas de divisas, agotadas como
consecuencia del aumento de la factura de importacion de alimentos. En este sentido,
el fondo rotatorio propuesto tiene caracteristicas semejantes a las del SFC del FML

No obstante, habida cuenta del sistema imperante en materia de importacion de
alimentos en los paises en desarrollo, un fondo que ofreciera préstamos ex post
tendria poca o ninguna repercusion en la capacidad de los operadores privados de
continuar importando alimentos. Los operadores nacionales que tengan que importar
mas alimentos necesitaran fondos, o nuevas lineas de crédito, de inmediato. Es
improbable que la posibilidad -y no la certeza- de que uno o dos afios mas tarde los
correspondiente gobiernos reciban un nuevo préstamo induciria a los bancos o
empresas comerciales internacionales a ofrecerles préstamos asequibles cuando los
pidan. También es improbable que un gobierno autorice una nueva linea de crédito
especifica para importaciones de alimentos sin tener la certeza de que los
desembolsos al amparo de esta linea de crédito se refinanciaran con una linea de
crédito de un fondo internacional. En opinién del Grupo, si el fondo rotatorio
propuesto, llegara a funcionar como un servicio de préstamo eX post, seria una
utilidad limitada para reducir dificultades de financiacion a corto plazo. El fondo
rotatorio propuesto seria potencialmente mas util para los paises en cuestion si
funcionara como un servicio de préstamo ex ante. Aunque el Grupo consider6d
algunos de los elementos de este mecanismo de financiacion ex ante, no se ocupo en
detalle ni de sus modalidades operativas ni de sus repercusiones en los costos.

c) La utilizacion de la factura de importacion como factor desencadenante para un fondo
rotatorio es problemdtica por estar ellas en parte determinadas por decisiones
publicas. Tal vez sea necesario cierto grado de examen por paises de las politicas
sectoriales y de gestion macroecondémica, de no existir ya tal mecanismo de
supervision. Quiza habria que pensar en la introduccion de las debidas salvaguardas
que garanticen la viabilidad de este fondo rotatorio. Los mecanismos practicos de
funcionamiento del mismo tendrian que comprender por tanto la imposicion de
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d)

e)

determinadas condiciones previas para la concesion de préstamos, de caracteristicas
semejantes a las del SFC del FML.

Si el mecanismo de activacion estuviera basado en factores exdgenos, como la subida
de los precios del mercado mundial y unas condiciones menos favorables para la
financiacion de las importaciones de alimentos, esas condiciones previas para la
concesion de préstamos no serian en absoluto necesarias; un efecto positivo de ellos
seria que los fondos podrian ofrecerse mas rapidamente. No obstante, si el acceso a
un fondo rotatorio estuviera basado en una activacion exdgena como la de los precios,
algunos paises que no necesitan asistencia financiera a corto plazo podrian obtener
acceso a los recursos del fondo. El posible efecto negativo de esto tendria que
mitigarse fijando las condiciones crediticias del fondo en conformidad con las tasas
normalmente disponibles en el mercado, es decir, en condiciones no concesionarias.

La viabilidad de un fondo rotatorio exigiria cierta supervision para evitar casos de
mora. Una vez mas, para reducir éstos se requeriria la debida condicionalidad.

La demanda de recursos de un fondo rotatorio puede ser superior a los recursos
disponibles, sobre todo durante los periodos de precio alto de los alimentos en el
mercado mundial. En funcién de la capitalizacion del fondo, habria que establecer
modalidades para racionar los recursos disponibles.

Los giros con cargo a un fondo rotatorio podrian acrecentar la deuda externa de
determinados paises, lo que podria originar dificultades en relacion con el perfil de
deuda del pais y los topes de deuda externa convenidos en el contexto de su acuerdo
con el FML

168. Habida cuenta de las conclusiones expuestas supra y teniendo en cuenta la Decision de
Marrakech relativa a los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios, hacemos
las siguientes recomendaciones sobre los medios para mejorar el acceso de los paises menos
adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios a los programas y
servicios multilaterales destinados a ayudarles a superar las dificultades a corto plazo para financiar
niveles normales de importaciones comerciales de productos alimenticios basicos:

a)

b)

que, en el contexto del examen del SFC del FMI que esta por llevarse a cabo, los
gobiernos miembros consideren:

1) la ampliacion del numero de productos abarcados por el servicio de modo que
queden comprendidos todos los productos alimenticios basicos,

i) la aclaracion del acceso en el contexto de un acuerdo vigente con el FMI,

iii) la concesion de un mayor grado de automatismo sin la exigencia de un
programa respaldado por el FMI,

iv) el examen del procedimiento de desembolso y la oportunidad de los
desembolsos, acompafiado de la incitacion a los gobiernos a que presenten
solicitudes de compra;

que, habida cuenta de la limitada utilidad potencial de un fondo rotatorio ex post
como ayuda para la importacion de alimentos en momentos de necesidad, se examine
la viabilidad de un mecanismo de financiacion ex ante destinado a los importadores
de alimentos;
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que el mandato de los estudios de diagnodstico de la integracion comercial que se
llevaran a cabo en el contexto del Marco Integrado incluyan, segin proceda y a
peticion del pais beneficiario, los siguientes temas:

1) repercusiones de las estrategias de desarrollo comercial en la seguridad
alimentaria,
i) disponibilidad de financiacion adecuada, y acceso a la misma en particular

por el sector privado, para apoyar las importaciones de alimentos;

que el Grupo de trabajo del Banco Mundial sobre la administracion de riesgos
relativos al precio de los productos basicos considere las estrategias de la
administracion de los riesgos relativos al precio de los productos basicos desde la
perspectiva de los paises en desarrollo importadores de alimentos.
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ANEXO 1

Decision sobre medidasrelativas a los posibles efectos negativos del programa
dereforma en los paises menos adelantados y en los paises en
desarrollo importador es netos de productos alimenticios

L. Los Ministros reconocen que la aplicacion progresiva de los resultados de la Ronda Uruguay
en su conjunto creara oportunidades cada vez mayores de expansion comercial y crecimiento
econdmico en beneficio de todos los participantes.

2. Los Ministros reconocen que durante el programa de reforma conducente a una mayor
liberalizacion del comercio de productos agropecuarios los paises menos adelantados y los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios podrian experimentar efectos negativos en
cuanto a la disponibilidad de suministros suficientes de productos alimenticios basicos de fuentes
exteriores en términos y condiciones razonables, e incluso dificultades a corto plazo para financiar
niveles normales de importaciones comerciales de productos alimenticios basicos.

3. Por consiguiente, los Ministros convienen en establecer mecanismos apropiados para
asegurarse de que la aplicacion de los resultados de la Ronda Uruguay en la esfera del comercio de
productos agropecuarios no afecte desfavorablemente a la disponibilidad de ayuda alimentaria a nivel
suficiente para seguir prestando asistencia encaminada a satisfacer las necesidades alimentarias de los
paises en desarrollo, especialmente de los paises menos adelantados y de los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios. A tal fin, los Ministros convienen en:

1) examinar el nivel de ayuda alimentaria establecido periddicamente por el Comité de
Ayuda Alimentaria en el marco del Convenio sobre la Ayuda Alimentaria de 1986 e
iniciar negociaciones en el foro apropiado para establecer un nivel de compromisos en
materia de ayuda alimentaria suficiente para satisfacer las necesidades legitimas de
los paises en desarrollo durante el programa de reforma;

ii) adoptar directrices para asegurarse de que una proporcion creciente de productos
alimenticios basicos se suministre a los paises menos adelantados y a los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios en forma de donacion total
y/o en condiciones de favor apropiadas acordes con el articulo IV del Convenio sobre
la Ayuda Alimentaria de 1986;

iii) tomar plenamente en consideracion, en el contexto de sus programas de ayuda, las
solicitudes de prestacion de asistencia técnica y financiera a los paises menos
adelantados y a los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios
para mejorar la productividad e infraestructura de su sector agricola.

4. Los Ministros convienen también en asegurarse de que todo acuerdo en materia de créditos a
la exportacion de productos agropecuarios contenga disposiciones apropiadas sobre trato diferenciado
en favor de los paises menos adelantados y de los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios.

5. Los Ministros reconocen que, como resultado de la Ronda Uruguay, algunos paises en
desarrollo podrian experimentar dificultades a corto plazo para financiar niveles normales de
importaciones comerciales y que esos paises podrian tener derecho a utilizar los recursos de las
instituciones financieras internacionales con arreglo a las facilidades existentes o a las que puedan
establecerse, en el contexto de programas de reajuste, con el fin de resolver esas dificultades de
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financiacion. A este respecto, los Ministros toman nota del parrafo 37 del informe del Director
General a las PARTES CONTRATANTES del GATT de 1947 sobre las consultas que ha celebrado
con el Director Gerente del Fondo Monetario Internacional y el Presidente del Banco Mundial
(MTN.GNG/NG14/W/35).

6. Las disposiciones de la presente Decision seran regularmente objeto de examen por la
Conferencia Ministerial, y el Comité de Agricultura vigilara, segun proceda, el seguimiento de la
presente Decision.
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ANEXO 2

Propuesta para aplicar la Decision Ministerial de Marrakech en favor
de los paises menos adelantados y de los paises en desarrollo
importador es netos de productos alimenticios'

Presentada por Cote d'Ivoire, Cuba, Egipto, Honduras, Jamaica, Kenya, Marruecos,
Mauricio, el Pakistan, el Peru, la Republica Dominicana, el Senegal,
Sri Lanka, Santa Lucia, Trinidad y Tabago, Tinez v Venezuela

Agradecemos al Vicepresidente del Comité de Agricultura de la OMC el haber dado a los
paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y los paises menos adelantados la
oportunidad de presentar propuestas concretas en el marco de los puntos del parrafo 21 del proyecto
de Declaracion Ministerial de 18 de octubre de 1999 relativos a la aplicacion de la Decision
Ministerial de Marrakech sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa de
reforma en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios. Esperamos que las propuestas que se exponen a continuacion se examinen sin
demora y de manera favorable a fin de disipar las preocupaciones legitimas de los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios y los paises menos adelantados, y de aplicar
efectivamente la Decision Ministerial pertinente conforme al compromiso juridico contraido por los
Miembros de la OMC en el articulo 16 del Acuerdo sobre la Agricultura. Confiamos en que los
debates sobre esta cuestion que se celebren en el Comité de Agricultura resulten en la presentacion de
propuestas positivas para su adopcién por el Consejo General.

El Acuerdo sobre la Agricultura se elaboré principalmente con vistas a reducir los excedentes
estructurales creados en el pasado por politicas que distorsionaban la produccién y el comercio en el
sector agropecuario. Por tanto, es evidente que si se alcanzara efectivamente ese objetivo
fundamental del Acuerdo sobre la Agricultura, las repercusiones para los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios y los paises menos adelantados serian un aumento del
costo de sus importaciones de productos alimenticios. El periodo transcurrido desde que empez6 la
Ronda Uruguay ilustra bien lo que han experimentado los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios y los paises menos adelantados en lo que respecta a la factura de sus
importaciones de productos alimenticios.

Segun los datos proporcionados por la FAO (véase el cuadro I), la factura de las
importaciones de cereales para estos dos grupos de paises es mucho mds elevada que antes. Tomando
como referencia los dos afios anteriores a 1995 (es decir, el promedio entre las dos campainas de
comercializacion de 1993/94 y 1994/95), el aumento de la factura de las importaciones de cereales
entre 1995/96 y 1996/97 fue del 36,6 por ciento para los dos grupos de paises considerados juntos. La
mayor parte de ese aumento (el 35,1 por ciento) se debid a aumentos en el coste por unidad de los
cereales importados, ya que los volumenes variaron poco. Ademas, a pesar de que los precios
mundiales volvieron a un nivel mas normal después de la campafa de comercializacion de 1997/98, el
coste de las importaciones de cereales para estos dos grupos de paises permanecié en un nivel mucho
mas elevado que el nivel anterior a 1995.

En vista de lo que antecede, queda puesta en evidencia la relacion de causalidad entre las
reformas de politica derivadas de la Ronda Uruguay y el coste mas elevado de las importaciones de
productos alimenticios para los paises menos adelantados y los paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios.

' G/AG/W/49, G/AG/W/49/Add.1 y G/AG/W/49/Add.1/Corr.1.
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Propuestas para la aplicaciéon

La Decision Ministerial prevé tres mecanismos para hacer frente a las dificultades que puedan
experimentar los paises menos adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios: ayuda alimentaria, acceso a los mecanismos de financiacidn, y asistencia técnica y
financiera para mejorar la productividad e infraestructura de su sector agricola. A continuacion
presentamos propuestas respecto de cada uno de estos tres mecanismos.

Avyuda alimentaria

Lamentablemente, se ha observado que la ayuda alimentaria es menor cuando los precios del
mercado mundial son elevados, precisamente cuando se necesita mas ayuda alimentaria, y viceversa.
Ademas, en el nuevo Convenio sobre la Ayuda Alimentaria (CAA) aprobado en junio de 1999 los
compromisos relativos a los productos basicos prevén unos volumenes (4,895 millones de toneladas,
en equivalente en trigo) menores que en el anterior CAA de 1995 (5,35 millones de toneladas, en
equivalente en trigo) y el CAA de 1986 (7,5 millones de toneladas).

Por lo tanto, proponemos lo siguiente:
1) toda la ayuda alimentaria deberia suministrarse en forma de donacion total;

i1) los compromisos contraidos por los paises donantes en el marco del CAA deberian
prever mayores volimenes de productos basicos;

1ii) los paises donantes deberian comprometerse a aumentar los volimenes de ayuda
alimentaria en los afios en que los precios del mercado mundial sean elevados, que es
cuando mas se necesita esa ayuda. Esto podréd conseguirse previendo la flexibilidad
necesaria en el Convenio, por ejemplo, la posibilidad de transferir el remanente de los
periodos en que los precios sean bajos y, por lo tanto, la demanda de ayuda
alimentaria sea menor, y la utilizacion anticipada de las contribuciones en el marco
del CAA correspondientes a afios ulteriores.

Acceso a los mecanismos de financiacién

Los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y los paises menos
adelantados necesitan tener acceso a los mecanismos especiales de financiacion para mantener el
volumen normal de sus importaciones de productos alimenticios en los periodos en que los precios del
mercado sean elevados sin poner en mayor peligro la posicion de su balanza de pagos. La experiencia
ha mostrado que los mecanismos existentes en las instituciones de Bretton Woods, por las condiciones
a que estan sujetos y demas aspectos técnicos, no han sido utilizados por los paises que necesitan esa
financiacion. Ademads, el requerido mecanismo de financiacion deberia guardar cierta
correspondencia con las existencias fisicas de cereales alimenticios. Por tanto, proponemos lo
siguiente:

1) se deberia pedir a la FAO, a la luz de su experiencia y su trabajo en esta esfera, que
proporcione estimaciones del volumen normal de productos alimenticios que los
distintos paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y paises
menos adelantados necesitan importar anualmente para mantener los niveles de
consumo, y evalue la asistencia necesaria para importar esas cantidades;

i) se deberia crear un Fondo Rotatorio interinstitucional que constara de dos
componentes. El primer componente de este Fondo (que comprenderia los
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iii)

mecanismos de financiacion existentes y/o nuevos mecanismos, segun fuera
necesario) seria variable y permitiria garantizar que los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios y los paises menos adelantados
recibieran una financiacion suficiente, en condiciones de favor, en los periodos en los
que los precios del mercado fueran elevados;

los paises productores deberian comprometerse, en los afios de suministros
abundantes como el actual, a prever, ademas de los volimenes necesarios para la
ayuda alimentaria, las situaciones de emergencia y los proyectos esenciales de
asistencia nutricional, reservas nacionales de alimentos suficientes para satisfacer las
necesidades normales de importacion de los paises en desarrollo importadores netos
de productos alimenticios y los paises menos adelantados, segun lo indique la FAO;

esas reservas se pondrian a disposicion de los paises menos adelantados y los paises
en desarrollo importadores netos de productos alimenticios a precios razonables, en
los periodos en los que los precios del mercado mundial fueran elevados, a fin de que,
junto con la ayuda alimentaria disponible, pudieran satisfacer sus necesidades
normales de importacion.

Asistencia técnica y financiera

Asimismo, consideramos que es esencial que se preste asistencia técnica y financiera a los
paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y a los paises menos adelantados
para mejorar la productividad e infraestructura de su sector agricola. Esto permitird resolver
directamente el verdadero problema que hace que los paises menos adelantados y los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios dependan fuertemente del mercado mundial.
Por tanto, proponemos lo siguiente:

i)

el segundo componente del mencionado Fondo Rotatorio, seria un componente fijo y
permitiria prestar asistencia técnica y financiera a los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios y los paises menos adelantados para
proyectos especificos relacionados con la mejora de la productividad de su sector
agricola y de la infraestructura conexa;

esa asistencia técnica y financiera a los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios y los paises menos adelantados deberia prestarse ademads de la
asistencia suministrada en el marco de las actividades bilaterales y multilaterales
ordinarias de los donantes en esta esfera.

Compromisos vinculantes y supervision efectiva

Con vistas a garantizar la seguridad y la previsibilidad en lo que respecta a la ayuda
alimentaria, la financiacion y la asistencia técnica y financiera, se recomienda lo siguiente:

i)

los principales paises desarrollados exportadores deberian reservar suministros, de
entre sus reservas alimenticias nacionales, asignadas especificamente para su puesta a
disposicion de los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y
los paises menos adelantados a precios razonables en los afios en los que los precios
mundiales fueran elevados;

los paises desarrollados y las instituciones internacionales para el desarrollo y
financieras (Banco Mundial, FMI, PNUD) deberian contribuir a la financiacion de los
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dos componentes del Fondo Rotatorio que, a su vez, deberia ser administrado con
arreglo a un acuerdo interinstitucional en el que participaria plenamente la FAO;

1ii) el compromiso de los Miembros de la OMC con respecto a los volimenes de ayuda
alimentaria, los volumenes de reservas fisicas, y las contribuciones a los dos
componentes del Fondo Rotatorio deberia inscribirse en las listas de esos paises como
un compromiso vinculante y juridicamente exigible;

iv) los Miembros de la OMC deberian hacer notificaciones anuales respecto de esos
compromisos al Comité de Agricultura de la OMC.

Estamos dispuestos a entablar de buena fe conversaciones con nuestros interlocutores comerciales con
vistas a lograr soluciones efectivas. A la luz de esas deliberaciones, podriamos elaborar en mayor
medida el aspecto técnico de los puntos planteados en la presente propuesta.
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Cuadroll

Importaciones de cereales de los PMA y los PDINPA (1993/94 a 1999/00) - Informacién disponible al 15 de noviembre de 1999

PMA 1.375 2.195 2.272 1.871 2.357 1.996 n.d.
PDINPA 3.775 4.559 6.265 5.857 5.397 4.617 n.d.
PMA+PDINPA 5.150 6.754 8.537 7.728 7.754 6.613 n.d.
Cambio porcentual con respecto a 1993/94-1994/95 -13,5 13,5 43,4 29,8 30,3 11,1 n.d.

PMA 11.167 13.310 12.273 10.753 14.390 15.380 13.108
PDINPA 25.516 25.995 26.093 28.038 30.974 29.370 31.542
PMA+PDINPA 36.683 39.305 38.366 38.791 45.364 44.750 44.650
Cambio porcentual con respecto a 1993/94-1994/95 -3,4 34 1,0 2,1 19,4 17,8 17,5

PMA 3.932 4.326 3.305 2.553 2.669 3.157 n.d.
Porcentaje de las importaciones totales 35,2 32,5 26,9 23,7 18,5 20,5 n.d.
PDINPA 1.857 1.325 641 495 622 616 n.d.
Porcentaje de las importaciones totales 7,3 51 2,5 1,8 2,0 2,1 n.d.
PMA+PDINPA 5.789 5.651 3.946 3.048 3.291 3.773 n.d.
Porcentaje de las importaciones totales 15,8 14,4 10,3 7,9 7,3 8,4 n.d.
(Enelmarco del EEP delos Estados Unidos (millones dedolares)
PMA 99 35 1 0 0 0 n.d.
PDINPA 355 88 21 0 0 0 n.d.
PMA+PDINPA 454 123 22 0 0 0 n.d.
Cambio porcentual con respecto a 1993/94-1994/95 57,4 -57.4 -92,4 -100,0 -100,0 -100,0 n.d.

PMA 1231 164,9 185,1 174,0 163,8 129,8 n.d.
PDINPA 147,9 1754 240,1 208,9 174,2 157,2 n.d.
PMA+PDINPA 140,4 1718 2225 199,2 170,9 147,8 nd.
Cambio porcentual con respecto a 1993/94-1994/95 -10,4 9,7 42,0 27,2 9,1 -5,7 n.d.

Invierno no demasiado riguroso en los Estados Unidos 143 157 216 181 142 120 110
(délares/t)
Cambio porcentual con respecto a 1993/94-1994/95 -4,7 4,7 44,0 20,7 -5,3 -20,0 -26,7

Factura de importacién (millones de délares) 5.952,0 8.132,5 7.183,5
Volumen total importado (miles de t) 37.993,9 38.578,5 45.057,0
Ayuda alimentaria (miles de t) 5.719,8 3.496,8 3.532,0
En el marco del EEP de los Estados Unidos (millones de délares) 288,5 11,0 0,0
Coste de las importaciones por unidad (ddlares/t) 156,7 210,8 159,4
Precio de exportacion del trigo 150,0 198,5 131,0

Factura de importacién 0,0 36,6 20,7
Volumen total importado 0,0 1,5 18,6
Ayuda alimentaria 0,0 -38,9 -38,2
En el marco del EEP de los Estados Unidos 0,0 -96,2 -100,0
Coste de las importaciones por unidad 0,0 34,6 1,8
Precio de exportacion del trigo 0,0 32,3 -12,7

Fuente: FAO. Las cifras correspondientes a 1998/99 son provisionales y las relativas a 1999/00 son estimaciones.
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Puesta en practica dela Decision de Marrakech:
un nuevo enfoque respecto de las necesidades de
financiacién a corto plazo (G/AG/W/49/Add.1)

I ntroduccion

La presente nota esta destinada a servir de documento de antecedentes en la mesa redonda
sobre la puesta en practica de la Decision Ministerial de Marrakech en favor de los paises menos
adelantados y de los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios (denominada
en adelante la Decision de Marrakech).

La mesa redonda apunta a reunir a todas las partes interesadas (PMA, paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios, paises donantes, la OMC, la FAO, el FMI y el Banco
Mundial) para estudiar la manera de poner en practica parte de las propuestas presentadas por una
serie de paises Miembros de la OMC (documento G/AG/W/49), a saber, crear un nuevo fondo que
permita establecer el "dispositivo de seguridad" prometido en la Decision de Marrakech, con arreglo a
condiciones compatibles con esta tltima. Se espera que la mesa redonda permita destacar ideas para
financiar a los PMA y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios que
puedan ser presentadas en el periodo de sesiones del otofio del FMI y el Banco Mundial y en la
Conferencia Ministerial de la OMC en noviembre de 2001 con miras a su aplicacion.

Queremos comunicar nuestro mas sincero agradecimiento al Sr. Yoichi Suzuki, Ministro
Plenipotenciario de la Mision del Japon ante la OMC, cuyos esfuerzos incansables como
Vicepresidente del Comité de Agricultura de la OMC han permitido dar un nuevo impulso a un tema
desatendido desde hacia tiempo y organizar la mesa redonda. Agradecemos también a los Sres. Frank
Wolter y Thomas Friedheim, respectivamente Director y Consejero de la Division de Agricultura, asi
como a sus colaboradores, su ayuda y cooperacion en este esfuerzo. Por ultimo, y sin duda lo mas
importante, no debemos olvidar a todos los hombres y mujeres de las delegaciones de los Estados
Miembros que, a lo largo de los afios, han alimentado la llama. Les manifestamos nuestra gratitud y
reconocimiento. Esperemos que nuestros esfuerzos culminen con éxito.

¢Por quélaDecision y por quéla mesaredonda?

No cabe duda de que la agricultura es -y seguira siendo en los afios venideros- el sector
primordial para la mayoria de los PMA y de los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios, sector cuyas repercusiones econdmicas afectan a la esfera social y politica. La seguridad
alimentaria es también uno de los principales objetivos de politica de estos paises, en particular
porque en menor o mayor medida, dependen de las importaciones para satisfacer una parte importante
de las necesidades alimentarias de su poblacion.

A fin de que los PMA y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios
firmaran el Acuerdo sobre la Agricultura en 1994, los Ministros que asistieron a la creacion de la
OMC adoptaron la Decision con el objetivo expreso de que esos Miembros, cuyas economias eran las
mas susceptibles de verse afectadas por la liberalizacion de la agricultura prevista por el Acuerdo
sobre la Agricultura, pudieran realizar un "aterrizaje suave". En particular, la Decisidn se centra en el
concepto siguiente: "la disponibilidad de suministros suficientes de productos alimenticios basicos
de fuentes exteriores en términos y condiciones razonables'. Por tanto, en la Decision se proponen
tres mecanismos de respuesta a corto o mediano plazo (mds ayuda alimentaria en forma de donaciéon
total, trato especial y diferenciado respecto de los créditos a la exportacidn, facilidades de crédito a
corto plazo), asi como un mecanismo a mas largo plazo (asistencia técnica y financiera para mejorar
la productividad e infraestructura del sector agricola).
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En vista de que la Decision ha sido objeto sobre todo de "debates" y "examenes" en los

ultimos seis afios, la mesa redonda apunta a lo siguiente:

- alentar a todos los Estados y partes interesados a adoptar un programa de trabajo mas
practico y pragmatico que permita pasar de la fase de los "debates" a la fase de la
"accion"; y

- estudiar la propuesta presentada en esta nota para atender las necesidades de los PMA
y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios que tratan de
satisfacer sus necesidades de productos alimenticios basicos en el mercado mundial,
conforme a un conjunto de términos y condiciones que se puedan considerar
razonables, con vistas a presentar un programa viable de aplicacion a la Cuarta
Conferencia Ministerial de Doha.

Para poder darnos cuenta realmente de la urgencia y la importancia de esta cuestion, es

necesario examinar algunas cifras. De los datos publicados por la FAO, la OMC' y otras fuentes
internacionales, se observa lo siguiente:

L.

Las poblaciones de los 49 PMA y los 20 paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios representaban en conjunto mas de 1.000 millones de personas en 1998,
es decir mas del 22 por ciento de la poblacion total de todos los paises en desarrollo. Por otro
lado, la desnutricion afectaba a aproximadamente el 38 por ciento de las poblaciones de los
PMA y el 17 por ciento de las de los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios.

Los ingresos per capita en los PMA en 1997 ascendian al 17 por ciento del promedio de los
paises en desarrollo mientras que los ingresos per capita en los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios en el mismo afio representaban alrededor del
70 por ciento del promedio de los paises en desarrollo.

La factura de lasimportaciones de cereales para el conjunto de los PMA y de los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios aumentd en mas del 10 por ciento
entre 1993-95 y 1998/99, con un incremento maximo del 42,6 por ciento en 1995/96. Se
estima que en 2000/01 se registrard un nuevo aumento de aproximadamente el 3 por ciento
(800 millones de dolares EE.UU.) del valor de las importaciones de cereales de esos paises
con respecto a las cifras de 1999/2000.

Los suministros de ayuda alimentaria a los PMA y los paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios bajaron de 5,65 millones de toneladas métricas en 1994/95 a
un volumen estimado de 4,59 millones de toneladas métricas en 1999/00, a saber un descenso
de cerca del 19 por ciento. Cabe tomar nota de que el volumen de la ayuda alimentaria a los
PMA en 1999 representd el 99 por ciento del promedio del decenio de 1990-99 mientras que
la ayuda suministrada a los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios
ascendi6 solamente a alrededor del 63 por ciento de ese promedio, cuando los suministros de
ayuda alimentaria a "otros" paises durante ese mismo periodo aumentaron en el 60 por ciento.
En cuanto a las condiciones defavor de la ayuda alimentaria, aun hay un pais donante que no
proporciona esa ayuda en forma de donacion total.

! "Aplicacion de la Decision sobre medidas ...", documento G/AG/W/42/Rev.3, OMC, 31 de octubre

de 2000; y Towards Improving the Operational Effectiveness of the Marrakesh Decision, documento de debate
N° 2, FAO, Roma, 2001.
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5. El volumen de las importaciones comerciales de los PMA y los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios aumentd de 35,2 millones de toneladas
métricas en 1994/95 a un nivel estimado de 42,9 millones de toneladas métricas en 1999/00
(un aumento de mas del 21 por ciento), y se prevé un nuevo incremento de 750.000 toneladas

métricas para 2000/01.

6. Aunque, por suerte, la factura de las importaciones de cereales es inferior a los niveles
maximos alcanzados en 1995/96, sigue siendo mas elevada que en el periodo anterior
a 1994/95.

Alcancey magnitud del problema

En un reciente estudio de la FAO® se concluia que la insuficiencia de los suministros de
productos alimenticios basicos en los mercados mundiales no es la cuestion sobre la que actualmente
se deba reflexionar y que el verdadero problema reside en las condiciones de acceso a las que tienen
que hacer frente los PMA y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios para
satisfacer sus necesidades alimentarias. En ese estudio se concluia también que teniendo en cuenta la
forma en que estaba formulada la Decision, los mecanismos de activacion que permitirian "ponerla en
practica" debian basarse en la totalidad de los efectos y factores, a saber en los niveles imprevistos de
la factura de las importaciones de alimentos de los PMA y los paises en desarrollo importadores netos
de productos alimenticios considerados por separado, y no Unicamente en factores separados que
dieran lugar a ese resultado (por ejemplo, aumentos en los precios del mercado mundial, disminucion
de los suministros de ayuda alimentaria, etc.).

A partir de esas conclusiones, en el estudio se calculaba el exceso de la factura de las
importaciones para el periodo 1989-1998 sobre la base de unos umbrales del 5 por ciento y del 10 por
ciento. Se concluia que en el caso de todos los productos alimenticios y los 46 PMA y 19 paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios abarcados por la Decision, el "exceso" de la
factura global de las importaciones en el afio "tope" (1995/96) con respecto al promedio del periodo
fue de 900 millones de doélares EE.UU. (con el umbral del 5 por ciento) y de 605 millones de dolares
EE.UU. (con el umbral del 10 por ciento).’

Disponibilidad derecursosfinancier os

En la Decision se tiene en cuenta la necesidad de los PMA y los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios de disponer de financiacion a corto plazo (con el fin de
resolver las "dificultades a corto plazo para financiar niveles normales de importaciones comerciales")
y a largo plazo ("para mejorar la productividad e infraestructura de su sector agricola").

En lo que respecta al corto plazo, se ha mencionado la disponibilidad de recursos financieros
en el marco del Servicio de financiamiento compensatorio (SFC) del FMI. En una reciente
evaluacion realizada por el propio FMI se destacd que en los Ultimos afios se habia utilizado muy

* "Towards improving the Operational Effectiveness...", FAO, op. Cit, pagina 4.

? Segun en el documento de la FAO, el promedio es el del "exceso" total de la factura de las
importaciones para el periodo comprendido entre 1989 y 1998 (es decir, el conjunto de todos los paises
estudiados para los que la factura de las importaciones fue superior en el 5 por ciento o el 10 por ciento a la
tendencia). Las desviaciones negativas con respecto a la tendencia no se tuvieron en cuenta ya que esas
desviaciones no constituyen un "problema" que deba resolver la Decision.
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poco el SEC.* De hecho, en varios estudios de evaluacion fiables se ha llegado a la conclusién de que
para que el SFC sea compatible con la Decision éste tendria que ser objeto de cuatro ajustes:

1. Hacer extensivo el servicio a todas las importaciones de productos alimenticios basicos (en
lugar de solamente los cereales).

2. Flexibilizar las condiciones y normas generales de admision.

3. Simplificar los requisitos de admision para los PMA y los paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios.

4. Prever condiciones de favor para los plazos de reembolso y los tipos de interés.

Cabe tomar nota de que en el mismo estudio se concluye que el SFC no es el instrumento mas
adecuado para solucionar el problema (que debe atenderse en el marco de la Decision de Marrakech).’
Por otro lado, la funcién y las actividades del Banco Mundial en lo que respecta al suministro de
financiacion a corto plazo para las importaciones de productos alimenticios de urgencia no son claras.

Las necesidades a largo plazo de recursos financieros multilaterales se atienden tedricamente
por medio de las contribuciones del Banco Mundial al Grupo Consultivo sobre Investigaciones
Agricolas Internacionales (CGIAR), estimadas en 50 millones de dolares EE.UU. en 1998°, y de otros
proyectos del Banco Mundial en la esfera de la agricultura. No se dispone de cifras claras que
permitan cuantificar los programas de asistencia técnica y creacion de capacidad a largo plazo
destinados a los PMA y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios ni de
una evaluacion detallada de su eficacia a la hora de aumentar la productividad y la produccion, que es
un aspecto clave de la asistencia prevista a la Decision.

En resumen, la financiacion requerida para resolver las "dificultades a corto plazo" es
practicamente inexistente en las fuentes multilaterales, en los términos -y las condiciones- previstos
en la Decision. En cuanto a la financiacion a largo plazo necesaria para mejorar los recursos
materiales y humanos en la agricultura, ésta esta disponible en parte por medio del Banco Mundial.

El nuevo Fondo

Esta falta de recursos financieros a corto plazo (plazo de vencimiento de menos de 24 meses),
sujetos a condiciones apropiadas, nos lleva a pensar que es necesario adoptar un enfoque totalmente
nuevo para el futuro basado en el espiritu y el propoésito de la Decision. En efecto, no es inconcebible
ni irrazonable pensar que los aumentos repentinos registrados en 1995/96 podrian producirse
repetidamente en el futuro. La idea es crear un servicio de financiacién alimentaria destinado
unicamente a la aplicacion de la Decision. Este servicio podria organizarse como sigue:

*The Fund's Compensatory Financing Facility - Recent Developments', observaciones del
representante del FMI en la mesa redonda sobre cuestiones agricolas especificas, Ginebra, 21 de marzo de 2001,
pagina 2.

> 1bid.

® Documento G/AG/GEN/31 de la OMC, de 15 de diciembre de 1998, pagina 23.
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A la luz de la experiencia reciente, se estima que los recursos disponibles ascenderian
aproximadamente a 1.200 millones de dolares EE.UU.”, que provendrian de un "consorcio" de
organizaciones financieras multilaterales, el G-7 y demas donantes y los principales paises
desarrollados exportadores Miembros.

La "admisibilidad" de los PMA y los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios para poder beneficiarse de los recursos del Fondo se decidiria caso por caso y de
conformidad con directrices acordadas, y tras haber realizado una evaluacion/calculo justo y
factico de sus necesidades. El nivel de la compensacion concedida a cada pais estaria sujeto a
un tope en los periodos de aumentos repentinos de la factura de las importaciones a fin de no
perjudicar la viabilidad financiera a largo plazo del Fondo.

Los recursos disponibles en el Fondo podrian ser "reciclados" o reembolsables con objeto de
no aumentar indebidamente el capital del Fondo. En realidad, en los afios en los que la
factura de las importaciones lo permitiria, los donantes podrian asignar especificamente los
recursos, pero no desembolsarlos, para que fueran utilizados de manera 6ptima. El reembolso
de los recursos financieros obtenidos por los beneficiarios se efectuaria en el marco de un
plan a mediano plazo en condiciones mas favorables que las condiciones del mercado.

La responsabilidad de la administracion y la gestion del Fondo deberia centralizarse en una
pequefia unidad, que seria supervisada por un consejo de administracion integrado por
representantes de la OMC, la FAO, el FMI, el Banco Mundial, los paises donantes y los
beneficiarios.

Evidentemente, este Fondo no cubriria las necesidades a largo plazo de los PMA vy los paises

en desarrollo importadores netos de productos alimenticios para mejorar su infraestructura basica y la
productividad de su sector agricola. A este respecto, se alienta a todos los donantes a asignar a esos
efectos una mayor parte de sus programas de ayuda multilateral y bilateral. El proposito de los
signatarios de la Decision de Marrakech fue suprimir la "dependencia" de los beneficiarios con
respecto a la ayuda alimentaria. Esto sélo se podra lograr por medio de un esfuerzo serio, concertado
y de cooperacion destinado a mejorar el nivel de autosuficiencia de los PMA y los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios, a la vez que se mantienen los beneficios obtenidos del
proceso de reforma agricola en el marco del Acuerdo sobre la Agricultura, y alentar a esos paises a
participar en mayor medida en los futuros procesos de reforma derivados de las actuales
negociaciones en virtud del articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura.

7 . ~ aqe ,y g . .
Esta cifra corresponde a dos afios de facilidades de crédito, teniendo en cuenta las necesidades

minimas de 600 millones de doélares EE.UU., seglin el estudio de la FAO.
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ANEXO 3
Respuesta delos Miembrosinteresados a las preguntas
hechas por € Grupo Interinstitucional
ARGENTINA
Pregunta 4

El Grupo desearia conocer su opinion acerca de la concepcién y viabilidad del Fondo
rotatorio propuesto (pregunta formulada a todas las partesinter esadas).

Respuesta

En los documentos G/AG/W/49 y G/AG/W/49/Add.1 estan claramente definidos cuales son
los mecanismos previstos por la Decision Ministerial de Marrakech para hacer frente a las dificultades
que puedan experimentar los paises menos adelantados (PMA’s) y los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios (PEDINA’s) como consecuencia de la liberalizacion
comercial de productos agricolas. Dicha Decision se centra en el concepto de brindar "disponibilidad
de suministros suficientes de productos alimenticios basicos de fuentes exteriores en términos y
condiciones razonables", mediante mecanismos de respuesta de corto o mediano plazo como la ayuda
alimentaria en forma de donacion total y el acceso a los mecanismos de financiacion y mecanismos de
respuesta a largo plazo como la asistencia técnica y financiera para mejorar la productividad e
infraestructura del sector agricola.

Del segundo documento se desprende la idea de que las dificultades en el financiamiento a
largo plazo experimentadas por los PMA’s y PEDINA’s y necesarias para mejorar su productividad e
infraestructura en el sector agricola estaria satisfecha en parte por el Banco Mundial. Por su parte, las
de corto plazo se encontrarian insatisfechas. Asi, la ayuda alimentaria seria menor cuando mas se la
necesita, o sea, cuando los precios internacionales estan elevados, mientras que la financiacion de
fuentes multilaterales seria practicamente inexistente. Ante esta falta de recursos financieros a corto
plazo surge la propuesta de crear un Fondo Rotatorio que tenga por objeto establecer un servicio de
financiacion alimentario para satisfacer a la Decision Ministerial de Marrakech.

Nuestro pais, en caracter de pais en desarrollo, coincide con las preocupaciones expresadas en
este documento y considera conveniente la constitucion del mencionado Fondo Rotatorio de caracter
interinstitucional para ayudar a los PMA’s y PEDINA’s a sufragar el coste de sus importaciones de
productos alimenticios, a condicion de que se utilicen medios transparentes para la eleccién del
proveedor, permitiendo de esta manera que las importaciones procedan de mercados libres y
competitivos.

No podemos dejar de mencionar que a nuestro criterio la donaciéon de alimentos en forma
permanente no se presenta como una solucion sustentable en el tiempo, en particular si la misma es
discrecional y depende de la necesidad de eliminar excedentes de los paises donantes. El desarrollo
del sector agropecuario constituye un aspecto clave tanto en la provision de alimentos como en la
generacion de divisas para la posterior compra de aquellos productos que no se pueden producir o son
producidos en forma ineficiente. Por lo tanto, es necesario que se instrumente este Fondo con la
finalidad de brindar previsibilidad a las necesidades alimentarias de los PMA’s y PEDINA’s junto con
la eliminacion de las barreras al comercio en los productos agricolas, tales como aranceles y
subsidios, en particular los subsidios a la exportacion directos o por medio de créditos a la
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exportacion, garantias y seguros de créditos a la exportacion de productos agricolas, de caracter muy
pernicioso y nocivo para los agricultores de los PED’s.

Pregunta 6

En e supuesto de que hubiera de establecerse € Fondo rotatorio propuesto, ¢qué
directrices deberian preverse en cuanto a las condiciones que habrian de cumplir los paises
receptoresy ala utilizacion delosrecur sos por esos paises?

Respuesta

Respecto a la elegibilidad de los paises receptores de ayuda alimentaria establecida por el
Fondo Rotatorio, la misma deberia circunscribirse solamente a los PEDINA’s y dentro de este grupo
de paises, la prioridad en términos de recepcion de ayuda deberia ser para los PMA's.

En el uso de los recursos o fondos para financiar la compra de alimentos de los PEDINA's
(con prioridad para los PMAs), deberia realizarse bajo el compromiso y con la condicion ineludible
de que la eleccion de los paises exportadores de alimentos a los cuales se les comprara dicho alimento
mediante los recursos donados al Fondo Rotatorio debera llevarse a cabo en forma transparente y
equitativa.

Pregunta 8

En e supuesto de que hubiera de establecerse € Fondo rotatorio propuesto, ¢qué
directrices deberian preverse en cuanto a las condiciones que habrian de cumplir los paises
receptoresy ala utilizacion delosrecur sos por esos paises?

Respuesta

Cuando se habla de ayuda alimentaria, tiende a pensarse en donacion directa de alimentos
para paliar necesidades alimentarias de un sector de la poblacién de un pais con escasos recursos mas
que en las condiciones bajo las cuales se otorga la misma. De esta manera, resultaria pertinente definir
reglas transparentes con un monitoreo mas estricto en torno a las ayudas de este tipo con el objetivo
de asegurar que los compromisos en materia de subsidios a la exportacion no sean eludidos y que sea
preservada la dimension humanitaria de la ayuda alimentaria. Esto es, la ayuda debe focalizarse en la
poblacion necesitada y no debe ser destinada a la poblacion con recursos.

Resulta necesario destacar la diferencia entre la solucion de emergencias temporales y la
asistencia permanente. Esta ultima no es utilizada para solucionar emergencias temporales sino que
por el contrario constituyen una herramienta desleal para desplazar a competidores de los mercados o
bien para colocar excedentes resultantes de subsidios a la produccion.

Si nos concentramos en las dificultades de corto plazo, creemos que las ayudas otorgadas
actualmente para atenderla es practicamente insuficiente y atemporal ya que cuando los precios de los
alimentos caen los niveles de ayuda aumentan, mientras que si los precios suben los niveles se
reducen, cuestion que deberia ser a la inversa. Cuando menos, dicha ayuda deberia aumentar en los
momentos en que los precios son mas elevados.

Ante la realidad del casi inexistente e insuficiente financiamiento de fuentes multilaterales
para palear las dificultades de corto plazo de estos paises, coincidimos con la propuesta surgida del
documento G/AG/W/49/Add.1 acerca de la adopcion de un enfoque totalmente nuevo para el futuro,
basado en la creacion de un Fondo Rotativo con los condicionantes planteados anteriormente en las
respuestas 4 y 6 de la presente lista de cuestionamientos.
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Cabe agregar que cuando en las propuestas se habla de financiacion de importaciones en
condiciones de favor creemos indispensable hacer referencia a alguna de estas condiciones entre otras,
a saber: los tipos de interés estaran relacionados con los tipos de interés del mercado, pero seran tasas
de interés preferenciales porque sus condiciones deberan ser mejores que las que podrian obtenerse de
la banca comercial y los créditos deberdn contar con un plazo equivalente a la vida comercial del
producto que se financia con este Fondo Rotatorio. Sin embargo, debe quedar garantizado la
independencia entre la fuente de financiamiento y el origen de la mercaderia.

Pregunta 9

¢Qué opinan las partes de los instrumentos de gestién del riesgo de fluctuaciéon de los
precios de los productos basicos a efectos de proteccion contra la inestabilidad de los precios a
corto plazo?

Respuesta

La vision sobre este tema es que a nuestro criterio existen suficientes y desarrollados
mercados o bolsas de valores de commodities, a nivel internacional, que permiten minimizar el riesgo
de la volatilidad en los precios de estos productos a corto plazo. En diversas operaciones, en los
contratos de préstamo se han incorporado swaps de productos basicos, por medio del cual el riesgo de
precio de productos basicos se traslado a otros agentes.

El Banco Mundial esta decidido a utilizar instrumentos de mercado para reducir los efectos de
las fluctuaciones de precios sobre los productores agricolas. Para ello ha establecido un equipo de
tarecas para analizar la gestion de riesgo de los productos basicos, con la finalidad de que los
productores agricolas de los paises en desarrollo, en particular los pequefios productores, puedan
utilizar opciones y contratos de futuros.

AUSTRALIA
I ntroduccién

Australia acoge favorablemente las preocupaciones expresadas por los paises menos
adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios Miembros con
respecto a la efectividad de la "Decision sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del
programa de reforma en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos
de productos alimenticios" (Decision relativa a los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios). Australia reconoce que la seguridad alimentaria es una preocupacion no
comercial fundamental y respalda el suministro de ayuda alimentaria y de asistencia técnica para
reducir la pobreza, promover el desarrollo rural y la productividad agropecuaria y mejorar el acceso a
los alimentos. Con objeto de facilitar una mayor seguridad alimentaria para los paises menos
adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios, Australia
respalda con firmeza la revision y el fortalecimiento de las disposiciones vigentes de la OMC en el
marco de la Decision relativa a los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios.

Sin embargo, Australia no cree que el establecimiento de una nueva facilidad de préstamo
para abordar las dificultades de financiacion a corto plazo de los paises que afrontan facturas de
importacion de alimentos superiores a las normales sea el uso mas eficaz de los recursos disponibles.
Australia considera que los esfuerzos del Grupo Interinstitucional serian mas eficaces si se
concentrasen en la manera de volver a formular los acuerdos vigentes para tener en cuenta mejor las
preocupaciones de los paises menos adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios.
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En opinién de Australia, la liberalizacion del comercio mundial en la agricultura y las
politicas internas de reforma agropecuaria (en combinaciéon con un desarrollo agropecuario y
pesquero sostenible) son la forma mas adecuada de mejorar la situacion de la seguridad alimentaria de
los paises menos adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios.
Las prioridades para la reforma de la agricultura son: establecer disciplinas sobre la ayuda
alimentaria, subvenciones a la exportacion, medidas de ayuda interna, restricciones a la exportacion y
tasas en combinacion con mejoras en el acceso a los mercados para los paises en desarrollo.

Pregunta 1

En opinidn de las partes, ¢qué ha de entender se por " niveles nor males de importaciones
comerciales de productos alimenticios basicos'? ¢Cuales son los criterios adecuados para
determinar si un pais se enfrenta con " dificultades a corto plazo parafinanciar niveles normales
de importaciones comer ciales de productos alimenticios basicos' en e sentido de la Decision de
Marrakech relativa a los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y
del mandato del Grupo Interinstitucional (pregunta formulada a todas las partes inter esadas)?

Respuesta

Australia se remite a la definicion del Subcomité Consultivo de Colocacion de Excedentes de
la FAO sobre importaciones comerciales habituales (UMR) para determinar lo que constituye un nivel
normal de importaciones comerciales de productos alimenticios basicos. Las UMR se pueden aplicar
a todos los productos basicos siempre que se disponga de informacion publicada aceptada sobre las
importaciones comerciales, es decir, transacciones, con exclusion de la ayuda alimentaria, colocacion
de excedentes o ventas en condiciones de favor. Las UMR son un promedio quinquenal moévil de
importaciones comerciales publicadas o, en caso contrario, que se pueden obtener de una fuente
fidedigna. Las estadisticas para calcular el nivel del promedio de las importaciones comerciales
proceden de diversos drganos internacionales reconocidos, por ejemplo, en el caso de los cereales, el
Consejo Internacional de Cereales. Australia considera que se pueden calcular igualmente las UMR
para otros productos basandose en las estadisticas de las importaciones comerciales aceptadas.

A fin de determinar cuando estd afrontando un pais dificultades de financiacién a corto plazo,
se requiere una definicion mas clara de lo que significa esta expresion. En relacion con la nota técnica
de la FAO', la definicion mas apropiada de dificultad de financiacion a corto plazo parece ser un
aumento repentino de los precios de las importaciones y/o una devaluacion de la moneda, que
producen una disminucion de la capacidad de la poblacion de un pais importador de productos
alimenticios para comprar alimentos. ;Esta concebido el Fondo para atender solamente a los paises
importadores de productos alimenticios que afrontan "dificultades para financiar" que amenazan la
seguridad alimentaria de la poblacion o bien para compensar los efectos negativos de los saltos de los
precios o las divisas? Se deberia aclarar esta cuestion antes de establecer los criterios de
admisibilidad.

Pregunta 4

El Grupo desearia conocer su opinidn acerca de la concepcion y viabilidad del Fondo
rotatorio propuesto (pregunta formulada a todas las partesinter esadas).

Respuesta

" FAO, Fondo rotatorio a efectos de la aplicacion de la Decision de Marrakech de la OMC relativa a los
paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios.



WT/GC/62
G/AG/13
Pégina 70

Australia no esta convencida de que un fondo rotatorio mejoraria la situacion de la seguridad
alimentaria de los paises menos adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios.

° Aunque somos conscientes del valor de dicho Fondo como contribucion al objetivo de
garantizar que todas las personas tengan en todo momento acceso a alimentos suficientes, la
propuesta actual basa la necesidad de alimentos en una disminucioén de las importaciones de
determinados productos alimenticios. Mediante este enfoque se pasan por alto o podrian
incluso desalentarse factores como la reduccion de las pérdidas, el aumento de la produccion
interna o la sustitucion entre alimentos. Por ejemplo, dicho sistema podria fomentar la
importacion continuada de alimentos de costo elevado, desalentando al mismo tiempo la
produccion y el consumo de productos de sustitucion de produccidon local, mas econémicos
que los productos importados.

D Ademas, seria contrario al criterio de Australia en materia de ayuda alimentaria, que consiste
en proporcionar asistencia técnica y creacion de capacidad para dotar a los PMA y los paises
en desarrollo importadores netos de productos alimenticios de capacidad para aumentar su
propia produccion de alimentos y su seguridad alimentaria o fomentar una base de produccion
para otras mercancias que los ayuden a financiar de manera sostenible las importaciones. La
contribucion a la financiacion de una facilidad de préstamo para hacer frente a las dificultades
de financiacion a corto plazo que puedan encontrar los paises elegibles para financiar niveles
normales de importacion comercial de productos alimenticios basicos no cumpliria el objetivo
de Australia de proporcionarles asistencia técnica y creacion de capacidad; antes bien se
correria el riesgo de hacer que dependieran aun mas de los paises desarrollados para satisfacer
sus constantes necesidades de alimentos.

o Podria darse el caso de que el Fondo alentara a los paises a comprar alimentos cuando los
precios fueran altos y les exigiera el reembolso del préstamo en un plazo corto. Esto distaria
de ser un uso apropiado de los fondos publicos y podria aumentar ain mas la deuda de los
paises en desarrollo con los paises desarrollados.

Ademas, Australia cree que un fondo rotatorio probablemente seria un mecanismo costoso
con problemas practicos importantes:

D Australia considera que resultaria costoso administrar dicho Fondo, que estaria sujeto a la
presion de los paises donantes deseosos de que su contribucidn monetaria se utilizase en
comprar sus productos, que ademas presionarian a los paises receptores para que cumplieran
otros criterios. Esto repetiria en gran parte la situacion actual.

o Como Fondo rotatorio, los paises receptores han de devolver el préstamo en un plazo
establecido. En nuestra opinion, se presionaria asi a los paises beneficiarios para que
cumplieran un calendario de reembolso potencialmente oneroso, con el riesgo de que se
podria producir un endeudamiento mayor de los paises menos adelantados y los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios. Ademas, al aumentar los precios
habria una mayor demanda de fondos para comprar unas existencias cada vez menores, lo que
someteria al Fondo a una presion todavia mayor, llegando incluso a causar su hundimiento.

A Australia le preocuparia que la facilidad de préstamo consintiera una rebaja a los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios tras la compra de sus necesidades en el
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mercado libre.”> En opinién de Australia, esta propuesta podria tener el efecto de una subvencién al
consumo de alimentos y de un impuesto a la produccion de alimentos en los paises beneficiarios. Nos
preocuparia que esto pudiera disminuir el valor de una reforma genuina realizada en el sector
agropecuario de los paises menos adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios.

. Australia también esta preocupada por el concepto de "precio de activacion” en afios en que
se afrontan aumentos de los precios de los productos basicos, como se sefiala en la nota
técnica de la FAO. En general no consideramos practico un precio de activacion. Los precios
de activacion pueden introducir algunos efectos indeseables en los mercados mundiales. El
acceso al Fondo crea efectivamente una subvencion al consumo y hace aumentar la demanda
de ese producto. Si se introdujese un precio de activacion unico para un producto, los paises
solo tendrian acceso al Fondo si el precio mundial fuera superior a este precio de activacion
muy alto. El efecto inmediato de esta medida seria elevar mas el precio de la mercancia.
Esto aumentaria el costo del Fondo y daria lugar a mayores transferencias de los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios hacia los agricultores de los paises
desarrollados.

Australia opina que los esfuerzos del Grupo Interinstitucional serian mas eficaces si se
concentrasen en la manera de volver a formular los acuerdos vigentes, para mejor tener en cuenta las
preocupaciones de los paises menos adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios, conforme al primer mandato del Grupo Interinstitucional. Australia respalda
las medidas encaminadas a alentar al Banco Mundial, la FAO, el FIDA y otras organizaciones
internacionales de desarrollo competentes a fomentar su suministro de asistencia técnica y financiera a
los PMA y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios en el marco de las
facilidades y programas vigentes.

Pregunta 6

En e supuesto de que hubiera de establecerse € Fondo rotatorio propuesto, ¢qué
directrices deberian preverse en cuanto a las condiciones que habrian de cumplir los paises
receptoresy ala utilizacion delosrecur sos por esos paises?

Respuesta

Es prematuro plantearse la cuestion de las directrices cuando no se han propuesto argumentos
convincentes sobre la necesidad de un fondo rotatorio.

Pregunta 8

En el supuesto de que hubiera de establecerse € Fondo rotatorio propuesto, ¢qué
directrices deberian preverse en cuanto a las condiciones que habrian de cumplir los paises
receptoresy alautilizacion delosrecursos por esos paises?

Respuesta

A menos que un pais pueda demostrar que las dificultades de financiacion a corto plazo
coinciden con la escasez de alimentos de ese pais, no se plantea la necesidad de ayuda alimentaria.
Las dificultades de financiacion a corto plazo de un pais no constituyen por si solas una necesidad de

? Como se ha sefialado en el documento de la FAO, Fondo rotatorio a efectos de la aplicacion de la
Decision de Marrakech de la OMC relativa a los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios.
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ayuda alimentaria. Esas situaciones pueden exigir ayuda financiera, pero, en una economia sometida
a presion el dumping efectivo de los excedentes de los paises desarrollados en forma de ayuda
alimentaria puede provocar el hundimiento o el retraso del desarrollo agropecuario.

Por el contrario, el acceso al Fondo no deberia privar al pais del derecho a la ayuda
alimentaria.

Las diferencias principales entre el Fondo rotatorio propuesto y la ayuda alimentaria de
urgencia son que ésta tiene por objeto contrarrestar la malnutricidn créonica y sostenida y su
financiacion corre a cargo de donantes, mientras que el Fondo rotatorio podria aliviar los efectos de
las fluctuaciones de los precios o de la moneda sobre la disponibilidad de alimentos en un pais,
recayendo la responsabilidad de la financiacion fundamentalmente en el gobierno que utiliza el
Fondo. Es evidente que un pais puede afrontar estas dos situaciones por separado o simultdineamente,
y la ayuda alimentaria se deberia utilizar s6lo cuando la reduccion de las importaciones pudiera
provocar una malnutricion cronica y sostenida. La atenuacion de cualquiera de estos criterios haria
que se diera preferencia al necesitado sobre el hambriento, situaciéon que no es aceptable.

Pregunta 9

¢Qué opinan las partes de los instrumentos de gestién del riesgo de fluctuaciéon de los
precios de los productos basicos a efectos de proteccion contra la inestabilidad de los precios a
corto plazo?

Respuesta

En los mercados agropecuarios existe una considerable inestabilidad de los precios. Debido a
los efectos de la variabilidad climatica, los fenomenos atmosféricos, las enfermedades y plagas sobre
la produccion, se registran variaciones importantes en la produccion agropecuaria, que pueden dar
lugar a inestabilidad de los precios. Esta inestabilidad se puede acentuar a causa de algunas politicas
agropecuarias y de las fluctuaciones del tipo de cambio. Por estos motivos, conviene que tanto los
importadores como los exportadores de productos agropecuarios tengan en cuenta la inestabilidad de
los precios y hagan planes para hacerle frente.

La proteccidén y otras opciones comerciales a término representan mecanismos que pueden
utilizar tanto los compradores como los vendedores para gestionar su exposicion a los riesgos de
fluctuacion de los precios de los productos basicos. En este momento, los principales mercados de
estos instrumentos estan en los paises desarrollados y se expresan fundamentalmente en dolares de los
Estados Unidos, yenes y euros. Por este motivo, hay poco margen para que los importadores los
utilicen con fines de proteccion contra las fluctuaciones monetarias.

Ademas, estos mercados a término de productos alimenticios se limitan normalmente a la
estacion en curso, de manera que los importadores solo pueden utilizar estos mercados para gestionar
las fluctuaciones dentro de una campafia de comercializacion.

Estos instrumentos pueden funcionar de dos maneras. Los paises pueden pagar una tarifa que
les dé derecho a comprar a un precio especifico o pueden concertar un contrato para comprar a un
precio determinado. En ambos casos, el efecto es que en afios en que los precios no son altos, los
importadores pagardn mas, pero en los afios de precios altos pagaran un valor inferior a los precios
mundiales.

Si los mercados de futuros funcionan con eficacia, quienes intentan protegerse pagaran en
promedio mas que si no lo hicieran. Ademas, cuantas mas personas lo intenten, mayores seran las
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pérdidas financieras. Si los paises estan dispuestos a sostener esta pérdida para amortiguar los efectos
de las fluctuaciones negativas de los precios, dichos programas podran seguir siendo atractivos.

CANADA
I ntroduccion

El Canadéd reconoce las preocupaciones expresadas por los Miembros de la OMC con
respecto a la efectividad de la Decision sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del
programa de reforma en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios. La inseguridad alimentaria presenta numerosos aspectos; es un
sintoma de pobreza y un grave obstaculo para el desarrollo economico. Hay soluciones a largo plazo,
tanto a nivel internacional como nacional, por ejemplo mediante la mejora de la prestacion de la
asistencia para el desarrollo, el aumento de la produccion y la productividad agropecuarias y el
mantenimiento de la paz y la seguridad.

El Canada opina que una contribucion importante que la OMC puede hacer para abordar los
problemas de seguridad alimentaria es la reforma del comercio agropecuario. La disminucion de las
subvenciones distorsionadoras del comercio que deprimen los precios para los productores de
alimentos y reducen los incentivos para una inversion productiva en los sectores agropecuarios de los
paises en desarrollo contribuiria a mejorar de manera significativa la situacion de la seguridad
alimentaria en muchos paises en desarrollo. No estamos convencidos de que una nueva facilidad de
financiacidon de alimentos para los paises que afrontan facturas de importacién superiores a las
normales sea la mejor manera de utilizar unos recursos limitados. Parece que las facilidades
existentes de las instituciones financieras internacionales responderian mejor a tales dificultades a
corto plazo.

Pregunta 1

En opinién de las partes, ¢qué ha de entenderse por " niveles nor males de importaciones
comerciales de productos alimenticios basicos'? ¢Cuéles son los criterios adecuados para
determinar si un pais se enfrenta con " dificultades a corto plazo para financiar niveles normales
de importaciones comer ciales de productos alimenticios basicos' en € sentido de la Decision de
Marrakech relativa a los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y
del mandato del Grupo Interinstitucional (pregunta formulada a todas las partesinter esadas)?

Respuesta

En el marco de la ayuda alimentaria, el Canada ha adoptado los Principios de la FAO sobre
colocacién de excedentes, que utilizan un promedio simple de cinco afios para productos especificos
como estimacion del nivel "normal" de las importaciones de alimentos correspondientes a esos
productos. Sin embargo, este método es necesariamente una aproximacién, porque no tiene en
cuenta, entre otras cosas, los cambios en la produccion interna, el crecimiento demografico o las
modificaciones en los diferentes tipos de alimentos que eligen los consumidores. Las variaciones del
volumen o el valor de los alimentos importados tampoco indican siempre un cambio en la situacion de
la seguridad alimentaria.

Ademas, el aumento de las importaciones por encima de los niveles "normales" no siempre es
indicio de dificultades para su financiacion. Pareceria que en la Decisidn se prevé una situacion en la
cual los importadores, ya sean comerciantes del sector privado u érganos publicos, no pueden obtener
financiacion para pagar las importaciones de productos alimenticios basicos (con frecuencia un
problema de balanza de pagos).
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Las dificultades a corto plazo para financiar niveles normales de importaciones comerciales
de productos alimenticios basicos podrian deberse a una devaluacion imprevista del tipo de cambio,
por ejemplo a causa de una disminucioén temporal en los ingresos de exportacion o a salidas de capital
excepcionalmente cuantiosas. Estos factores normalmente serian inesperados y debidos a factores
exdgenos.

Pegunta 4

El Grupo desearia conocer su opinién acerca de la concepcion y viabilidad del fondo
rotatorio propuesto (pregunta formulada a todas las partesinter esadas).

Respuesta

Aunque en el Canadd reconocemos la necesidad de abordar de manera adecuada las
preocupaciones relativas a la seguridad alimentaria de los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios y los paises menos adelantados (PMA), tenemos varias preguntas acerca del
concepto y la viabilidad del Fondo rotatorio.

La Decision reconoce claramente que los paises en desarrollo tal vez necesiten obtener
recursos de instituciones financieras internacionales a fin de abordar las dificultades a corto plazo para
financiar las importaciones de alimentos en el marco de los programas de reajuste. Esto es un
reconocimiento de que la mejora de la seguridad alimentaria en muchos paises forma parte de un
proceso a largo plazo orientado a crear un entorno propicio para mejorar la produccion agropecuaria
interna. En general, se reconoce que algunos paises tienen considerables dificultades internas
relativas a la productividad y la produccion agropecuarias, como la falta de incentivos favorables, una
infraestructura rural limitada (por ejemplo, de transporte, almacenamiento y comunicaciones),
instituciones deficientes (por ejemplo, mercados de productos basicos, observancia de las normas) y
ausencia de industrias rurales conexas (por ejemplo, servicios de transporte € inspeccion, industrias de
elaboracion de alimentos, proveedores de fertilizantes y otros insumos). Sin embargo, en la propuesta
de un fondo rotatorio no se vincula la financiacién a corto plazo con el desarrollo agropecuario a largo
plazo.

En realidad, el Fondo rotatorio podria desalentar la produccion agropecuaria en los PMA y los
paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios, al reducir el precio de los
alimentos en el momento preciso que deberia aumentar el suministro. Ademas, esta iniciativa podria
desviar los recursos de ayuda de la actual asistencia para el desarrollo, que en ultimo término podria
proporcionar un mayor grado de seguridad alimentaria.

Tenemos dudas acerca del fundamento de proponer este Fondo rotatorio en el marco de la
OMC en lugar de hacerlo en el de otras organizaciones.

La opinion del Canadd es que, en un momento en el que la reduccién de la deuda
internacional es una prioridad fundamental para el desarrollo, se necesitarian motivos solidos y
razonables para establecer un nuevo mecanismo o fondo. El Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional cuentan con programas para abordar las preocupaciones a corto y a largo plazo
planteadas en la Decision. Por consiguiente, en aras de coherencia normativa con otras actividades
multilaterales y a falta de un claro fundamento para un fondo rotatorio, seria preferible recurrir a los
mecanismos existentes.

Aparte del concepto del Fondo rotatorio, el Canada tiene diversas preocupaciones acerca de
su funcionamiento.
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. La propuesta define un periodo de reembolso relativamente corto que en la practica muy
probablemente se incumpliria, dada la situacion de la deuda contraida por los prestatarios
potenciales y de las posibles dificultades a causa de facturas de importacion de alimentos que
van mas alla del corto plazo. Sin embargo, un periodo de reembolso mas largo implicaria una
mayor capitalizacion del fondo, con los efectos negativos que llevaria asociados (por ejemplo,
desviacion de fondos de otros usos y aumento de la carga de la deuda de los prestatarios).

. No esta claro si tras su capitalizacion inicial el Fondo rotatorio seria autosostenible. Si se
produjera un incumplimiento, /financiaria el Fondo la pérdida con cargo al pago de los
intereses sobre otras operaciones de préstamo? ;O bien correrian el riesgo los donantes, de
quienes se esperaria ayuda para salir de apuros y recapitalizar el Fondo (reasignando
posiblemente en el proceso dinero de otras prioridades de desarrollo)? ;Cémo garantizaria el
Fondo que esto no causaria incrementos netos en cargas de la deuda potencialmente
insostenibles?

. Si las condiciones de préstamo establecidas por el Fondo fueran muy favorables,
probablemente no seria una institucion sostenible. Sin embargo, si no hubiera condiciones de
favor, el Fondo estaria compitiendo con los prestamistas comerciales y tal vez no funcionase
con eficacia.

. Aunque el Fondo rotatorio estd implicitamente orientado a aliviar las necesidades derivadas
de la inseguridad alimentaria en los paises beneficiarios, los préstamos realizados por el
Fondo no beneficiarian necesariamente a esos grupos. Los prestatarios tendrian que
demostrar que los préstamos se utilizaban para aumentar el suministro de alimentos a las
partes afectadas de la poblacion.

Pregunta 6
En e supuesto de que hubiera de establecerse € fondo rotatorio propuesto, ¢qué

directrices deberian preverse en cuanto a las condiciones que habrian de cumplir los paises
receptoresy ala utilizacion delosrecur sos por esos paises (pregunta formulada a los donantes)?

Respuesta

Si se establece el fondo rotatorio, el Canada espera que los prestatarios con derecho estén en
condiciones de:

. demostrar la naturaleza de sus dificultades de financiacion a corto plazo;

. presentar un plan convincente de utilizacion del préstamo para remediar las dificultades a
corto plazo (incluso una identificacion clara de los beneficiarios previstos en el pais
prestatario);

. presentar un calendario creible para el reembolso; y

. demostrar que se han destinado también recursos suficientes para aumentar la seguridad

alimentaria a largo plazo del pais (por ejemplo, mediante la financiacion de mejoras de la
infraestructura rural o de investigacion para aumentar la productividad agropecuaria interna).

El Canada desearia recibir un informe del beneficiario en un plazo razonable y antes del
reembolso completo del préstamo, en el que se demuestre que éste se habia utilizado para mejorar la
seguridad alimentaria.
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Pregunta 8

¢Como puede, en opinion de las partes, contribuir la ayuda alimentaria a atenuar las
dificultades a corto plazo para financiar lasimportaciones de productos alimenticios (pregunta
formulada atodaslas partesinteresadas)?

Respuesta

En la mayoria de las situaciones de escasez critica de alimentos, incluidas las provocadas por
la incapacidad de financiar importaciones comerciales, se dispone de ayuda alimentaria. Sin
embargo, muchos paises consideran que la ayuda alimentaria es una solucién no deseable, porque
deprime los precios internos y socava la inversion a largo plazo en la produccion agropecuaria. La
ayuda alimentaria se habria de considerar fundamentalmente como una reaccion inmediata a muy
corto plazo para afrontar una situacion de urgencia alimentaria, que podria incluir una emergencia
debida a la falta de medios financieros para importar suministros de alimentos. La inversion
apropiada en la infraestructura y la productividad agropecuarias es un factor primordial para la
seguridad alimentaria a largo plazo. Los Miembros de la OMC pueden contribuir mejor a este fin
aceptando reducciones significativas o la eliminacion de las politicas agropecuarias que distorsionan
el comercio y la produccidon y garantizando la coherencia entre el comercio y las actividades de
desarrollo.

Pregunta 9

¢Qué opinan las partes de los instrumentos de gestion del riesgo de fluctuacion de los
precios de los productos basicos a efectos de proteccion contra la inestabilidad de los precios a
corto plazo (pregunta formulada a todas las partesinteresadas)?

Respuesta

Dado que los conocimientos técnicos sobre este asunto no se encuentran en la OMC, el
Canada respalda la continuacion de labor del Banco Mundial con el Grupo internacional de trabajo
sobre la administracion de riesgos relativos al precio de los productos basicos para la puesta en
practica de mecanismos que permitan a los paises en desarrollo asumir dicha gestion.

COMUNIDADES EUROPEAS
I ntroduccion

La Decision relativa a los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios
se basaba en la hipdtesis de que los precios internacionales aumentarian como consecuencia de las
disciplinas adoptadas en la Ronda Uruguay. Tal situacion podria haber llevado a los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios y a los paises menos adelantados (PMA) a
experimentar efectos negativos en cuanto a la disponibilidad de un suministro adecuado de productos
alimenticios basicos. Sin embargo, desde la conclusion de la Ronda Uruguay no se han registrado
incrementos en los precios internacionales que puedan atribuirse a la aplicacion de compromisos. La
evolucion de los precios se ha debido fundamentalmente a las tendencias de la oferta y la demanda.
En consecuencia, se podria aducir que no ha habido efectos negativos derivados del programa de
reforma como se preveia en la Decision relativa a los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios.

No obstante, la CE y sus Estados miembros hicieron suya plenamente la Decision adoptada
por los Ministros en Doha de crear un grupo interinstitucional. El Grupo se encarga de examinar la
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manera y los medios de mejorar el acceso de los paises menos adelantados y los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios a programas y facilidades multilaterales, a fin de
ayudarlos en las dificultades a corto plazo para financiar niveles normales de importaciones
comerciales de productos alimenticios basicos y examinar el concepto y la viabilidad de un fondo
rotatorio.

Pregunta 1

En opinidn de las partes, ¢qué ha de entender se por " niveles nor males de importaciones
comerciales de productos alimenticios basicos?" ¢Cuales son los criterios adecuados para
determinar si un pais se enfrenta con " dificultades a corto plazo para financiar niveles normales
de importaciones comer ciales de productos alimenticios basicos' en € sentido de la Decision de
Marrakech relativa a los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y
del mandato del Grupo Interinstitucional (pregunta formulada a todas las partesinter esadas)?

Respuesta

Los "niveles normales de importaciones comerciales de productos alimenticios basicos"
deben estar vinculados de algiin modo al promedio de las importaciones durante un periodo de
referencia representativo, segtin lo previsto en la practica del Subcomité Consultivo de Colocacion de
Excedentes de la FAO. Estos niveles deben ajustarse para tener en cuenta factores externos, como los
cambios en la poblacion y/o los ingresos. Sin embargo, es importante observar que el aumento en las
facturas de las importaciones no supone necesariamente dificultades en su financiacion. Las facturas
de las importaciones pueden aumentar en los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios en periodos de expansion economica debido al incremento de la demanda y la
disponibilidad de recursos para financiar las importaciones. Por consiguiente, las facturas de las
importaciones no son indicadores apropiados a la hora de medir las dificultades para financiar niveles
normales de importaciones.

Las "dificultades a corto plazo para financiar niveles normales de importaciones comerciales
de productos alimenticios basicos" estan vinculadas al aumento del precio de las importaciones, la
disminucion de los precios de las exportaciones, las crisis financieras y/o la devaluacion de la
moneda. Este es un caso tipico de dificultades de balanza de pagos.

Pregunta 4

El Grupo desearia conocer su opinién acerca de la concepcién y viabilidad del fondo
rotatorio propuesto (pregunta formulada a todas las partesinter esadas).

Respuesta

La CE y sus Estados miembros reconocen que es necesario garantizar facilidades a los PMA y
a los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios para que puedan afrontar las
dificultades de financiacion a corto plazo, a fin de garantizar la seguridad alimentaria. Sin embargo,
no es necesario crear una nueva iniciativa, porque ya existen facilidades para abordar estos problemas.
El Servicio de financiamiento compensatorio (SFC) del FMI esta concebido para abordar problemas
de balanza de pagos relativos a la compra de productos alimenticios basicos. El Fondo examina
periodicamente sus facilidades financieras existentes y sus modalidades y esta dispuesto a ajustarlas
cuando es necesario. Otras facilidades disponibles del FMI y el Banco Mundial abordan también
estos problemas a mas largo plazo. Ademas, en la ayuda financiera de donantes bilaterales se puede
incluir ayuda presupuestaria relativa a las intervenciones de seguridad alimentaria y para facilitar las
importaciones de alimentos. Por ejemplo, la UE, en el marco de su linea presupuestaria para
seguridad alimentaria/ayuda alimentaria, que en total asciende a unos 500 millones de euros al afio,
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presta ayuda presupuestaria a paises prioritarios por un valor de hasta alrededor del 20 por ciento de
su asignacion total. La OMC, por otra parte, es una institucion que no esta preparada ni equipada para
ocuparse de la asistencia financiera y no puede sustituir por si misma a las instituciones financieras
multilaterales.

En realidad, la creacion de un fondo rotatorio podria ser contraproducente. Los esfuerzos en
esta esfera deberian orientarse a promover que la utilizacion de los recursos y mecanismos existentes
se concentre en la seguridad alimentaria. Ademas, el establecimiento de un fondo rotatorio no
garantiza recursos financieros adicionales, sino que podria dar como resultado una carga institucional
y burocratica mayor.

Pregunta 6

En & supuesto de que hubiera de establecerse € fondo rotatorio propuesto, ¢qué
directrices deberian preverse en cuanto a las condiciones que habrian de cumplir los paises
receptoresy alautilizacion delosrecursos por esos paises (pregunta formulada a los donantes)?

Respuesta

En el parrafo 5 de la Decision relativa a los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios se sefiala que: "Los Ministros reconocen que, como resultado de la Ronda
Uruguay, algunos paises en desarrollo podrian experimentar dificultades a corto plazo para financiar
niveles normales de importaciones comerciales y que esos paises podrian tener derecho a utilizar los
recursos de las instituciones financieras internacionales con arreglo a las facilidades existentes o a las
que puedan establecerse, en el contexto de programas de reajuste, con el fin de resolver esas
dificultades de financiacion".

Si se estableciera un fondo rotatorio, la CE y sus Estados miembros habrian de prever las
condiciones para el derecho a los recursos y su uso a fin de garantizar que el fondo se utilizase de la
manera adecuada y no se desviase hacia otros usos. Los paises beneficiarios tendrian que demostrar
sus necesidades y se requeririan condiciones que garantizaran la reposicion completa de los
desembolsos del fondo. La CE y sus Estados miembros prevén condiciones que no serian diferentes
de las que imponen las facilidades financieras multilaterales existentes para abordar los problemas de
balanza de pagos. En particular, en cuanto a las condiciones necesarias habria que establecer
diferencias sobre todo entre los PMA y los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios y serian diferentes las que se aplicaran en funcion de la categoria. Las condiciones para
los préstamos deberian seguir los mismos procedimientos y normas utilizados a este respecto por otras
instituciones internacionales (Banco Mundial, FIDA, etc.) para la misma categoria de paises.

Pregunta 8
¢Coémo puede, en opinion de las partes, contribuir la ayuda alimentaria a atenuar las

dificultades a corto plazo para financiar lasimportaciones de productos alimenticios (pregunta
formulada a todas las partes interesadas)?

Respuesta

Las investigaciones ponen de manifiesto que los programas de ayuda alimentaria no son
eficaces ni efectivos a este respecto. Para abordar problemas de balanza de pagos son menos costosas
y mas eficaces las transferencias financieras.

La CE y sus Estados miembros conceden una gran importancia a la ayuda alimentaria cuando
se utiliza como medida de urgencia y cuando se proporciona como donacién y, en la medida de lo
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posible, mediante compras locales o regionales. Por el contrario, la ayuda alimentaria impulsada por
consideraciones de suministro interno y utilizada como colocacion de excedentes es contraproducente.
La CE ofrece respaldo de ayuda alimentaria a través del Programa Mundial de Alimentos, ONG, etc.,
en el marco de distintos instrumentos financieros. La ayuda alimentaria se suministra a corto plazo
por razones humanitarias con fines de socorro, recuperacion vinculada al desarrollo, a través de la
Oficina de Ayuda Humanitaria de la CE (ECHO). La CE y sus Estados miembros consideran que la
ayuda alimentaria es necesaria por razones humanitarias en una gran variedad de situaciones:
conflictos internos, situaciones bélicas, catastrofes naturales, etc., y es esencial para determinados
grupos, por ejemplo refugiados, personas desplazadas en el interior del pais, y otras victimas, asi
como para grupos especialmente vulnerables. Para estos grupos, la ayuda alimentaria a corto y medio
plazo esté bien justificada.

Pregunta 9

¢Qué opinan las partes de los instrumentos de gestion del riesgo de fluctuacion de los
precios de los productos basicos a efectos de proteccion contra la inestabilidad de los precios a
corto plazo (pregunta formulada a todas las partesinteresadas)?

Respuesta

El Banco Mundial esta trabajando para promover instrumentos de gestion del riesgo de los
precios subvencionados a fin de evitar la inestabilidad de los precios a corto plazo. Aun cuando no se
dispone todavia de experiencia suficiente sobre estos instrumentos para los paises en desarrollo con
respecto los productos alimenticios basicos, la CE y sus Estados miembros respaldan los esfuerzos
realizados hasta ahora y consideran que esta facilidad podria ser muy util en ciertos casos.

CuBa
Pregunta 1

En opinién de las partes ¢qué ha de entender se por " niveles nor males de importaciones
comerciales de productos alimenticios basicos?" ¢Cuéles son los criterios adecuados para
determinar si un pais se enfrenta con " dificultades a corto plazo parafinanciar niveles normales
de importaciones comer ciales de productos alimenticios basicos' en e sentido de la Decision de
Marrakech relativa a los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y
del mandato ddl Grupo Interingtitucional (pregunta formulada atodaslas partesinteresadas)?

Respuesta

Resulta muy complejo definir el concepto "niveles normales de importacion de productos
alimenticios basicos". Practicamente es preciso hacer un analisis pais a pais, ya que resultaria
necesario considerar aquellos niveles que garanticen el consumo minimo recomendado por las
instituciones de salud especializadas de cada pais. Pero también pudiera definirse por las
importaciones promedio de estos productos en un término de afios que sea representativo, sin dejar de
tener en cuenta que este promedio pudiera a su vez estar influido por la capacidad de compra del pais
en cuestion en el periodo bajo analisis, asi como por las donaciones de alimentos que haya recibido.

Los criterios adecuados para determinar las dificultades a corto plazo para financiar niveles
normales de importacion comerciales de productos alimenticios pueden también ser diversos, y
generalmente deberan estar asociados a la falta de liquidez que genera dificultades para garantizar los
productos basicos imprescindibles, para garantizar la seguridad alimentaria en un pais en desarrollo
importador neto de alimentos o Paises Menos Adelantados (PMA). Estas dificultades podrian estar
asociadas a desequilibrios en las balanzas de pagos y comercial dadas por la estacionalidad de los
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ingresos por concepto de exportaciones, el endeudamiento y el pago del servicio de la deuda, las
especulaciones financieras que definen las economias de los paises desarrollados, medidas
unilaterales, variaciones de precios de productos tanto de importacion como de exportacion, por
transformaciones estructurales del mercado, por desastres naturales, por crisis politicas, conflictos
internacionales, guerras, etc.

Pregunta 2

Sirvanse exponer la experiencia de su pais en lo que respecta a las dificultades a corto
plazo para financiar niveles normales de importaciones comer ciales de productos alimenticios
bésicos y explicar en qué forma esas dificultades han sido originadas por e programa de
reforma de la Ronda Uruguay. ¢Cdmo ha hecho frente su pais, en su caso, a esas dificultades,
especialmente durante € alza de precios de 1995/96, y por qué no ha sido posible hacer frente a
ellas en el marco actual de la asistencia (pregunta formulada a los paises en desarrollo
importador es netos de productos alimenticiosy alos PMA)?

Respuesta

La importacion de productos alimenticios basicos debe ser un proceso consistente y continuo.
Para garantizarlo es imprescindible una fuente financiera estable, o por el contrario, encontrar
financiamientos alternativos que garanticen los recursos minimos necesarios para cubrir los déficits en
el flujo de caja de los importadores. Para Cuba, cuya economia se basa en productos basicos (tales
como el azicar de cafa, niquel y tabaco), productos pesqueros y el turismo, resulta verdaderamente
complicado combinar la necesidad de importar alimentos de forma estable durante todo el afio con la
estacionalidad de sus producciones proveedoras de recursos. Unido a lo anterior se debe mencionar la
ausencia de financiamiento de fuentes multilaterales (Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo, Fondo Monetario Internacional y otros) para programas de abastecimiento de alimentos
mas la lejania de los mercados donde abastecerse, dado por la imposibilidad de acceso al mercado
natural (los suministradores de los EE.UU.), lo cual provoca gastos excesivos por concepto de fletes,
asi como la imposibilidad de comprar en un mercado donde se verifican precios muy competitivos
para los principales productos alimenticios requeridos por Cuba. Esta situacion se debe al bloqueo
economico y comercial, que desde hace mas de 40 afios es promovido por el Gobierno de los Estados
Unidos de Norteamérica.

En consecuencia, nuestro pais ha tenido que hacer frente a las dificultades de financiacion, a
través de negociaciones con los suministradores de los productos alimenticios basicos, a través del uso
de los esquemas de otorgamiento de créditos y seguros al crédito a la exportacion que proveen las
agencias oficiales de los paises suministradores, a través de la obtencion de costosos créditos
comerciales y por medio de la asignacién de recursos de liquidez que implican sacrificios de otras
prioridades.

Ninguna de estas variantes brinda la previsibilidad necesaria para solucionar nuestras
dificultades a corto plazo en el financiamiento de los niveles requeridos de importacion de productos
alimenticios, y s6lo pueden ser obtenidas a un alto costo.

Durante la etapa del alza de precios de los productos alimenticios 95/96, fue preciso
desarrollar un intenso proceso negociador con nuestros proveedores habituales, asi como bancos e
instituciones financieras con el objetivo de conseguir financiamiento privado que garantizara los
niveles de importacion de alimentos imprescindibles para el pais. De esta forma el valor financiado
para la importacidon de alimentos en esta etapa subio6 en alrededor de un 26 por ciento de un afio a otro,
lo que representd un gasto adicional de 150 millones de délares por concepto de ese incremento. El
crecimiento en este sentido se mantuvo, y para 1999 el crecimiento del valor financiado mediante
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créditos privados y bancarios de las importaciones de alimentos realizadas era de un 36 por ciento con
respecto a iguales cifras de 1997.

Obviamente, la premura en la gestion para conseguir estos créditos condicionada por la
impostergable necesidad de importar los alimentos independientemente del incremento de los precios
en el mercado, provocod que el pais tuviera que asumir costos muy elevados, claramente por encima
del nivel del mercado e incluso muy por encima de un spread razonable para el pais, para estos
financiamientos, llegando a pagar hasta un 18 por ciento de interés, en términos anuales, en el
afio 1997.

Pregunta 3

Sirvanse facilitar ggemplos concretos de intentos de obtener asistencia en € marco delas
facilidades de financiacién multilater ales existentes y de las respuestas de los or ganismos de los
que se ha recabado (pregunta formulada a los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticiosy alos PMA).

Respuesta

Nuestro pais no tiene acceso a las facilidades de financiacion multilateral, pues Cuba no es
Miembro ni del Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, ni del Fondo Monetario
Internacional, a causa de la politica hostil contra nuestro pais, desarrollada por el Gobierno de los
Estados Unidos de Norteamérica, lo cual limita y encarece las alternativas de financiamiento a que
nuestro pais tiene que recurrir.

Pregunta 4

El Grupo desearia conocer su opinion acerca de la concepcién y viabilidad del fondo
rotatorio propuesto (pregunta formulada a todas las partesinter esadas).

Respuesta

Remitimos al Grupo Interinstitucional al documento G/AG/11, Anexo 2, donde se desarrolla
la propuesta de varios paises en desarrollo importadores netos de alimentos y Paises Menos
Adelantados (PMA) sobre la concepcion y viabilidad del fondo rotatorio propuesto.

Adicionalmente, Cuba resalta la necesidad de que los pagos incluidos en este fondo puedan
realizarse en condiciones blandas, con términos mayores de 360 dias y en condiciones revolventes.

Asimismo, los financiamientos no deben tener condicionalidades politicas o de otra indole,
garantizandose un mecanismo de revolvencia para que los beneficios puedan alcanzar a todos los
paises beneficiarios del mismo.

Pregunta 5
¢Ofrece el fondo rotatorio propuesto posibilidades de satisfacer las necesidades diversas

de los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y de los PMA
(pregunta formulada a los autores de la propuesta relativa al establecimiento del fondo)?

Respuesta

En opinién de Cuba, esta propuesta pretende hacer frente a las necesidades diversas de los
paises en desarrollo importadores netos de alimentos y Paises Menos Adelantados (PMA).
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Consideramos que puede ser un primer acercamiento al tema, que podrd ser enriquecido y
perfeccionado con la opinion de los donantes y de los demas paises Miembros de este Grupo, y
probarse en la practica.

Cuba considera, ademas, que en esta propuesta es preciso incluir la utilizacion de una parte
del fondo para el financiar el desarrollo de capacidades y demas aspectos que pudieran recoger otras
preocupaciones de este Grupo de paises y que no habian sido formuladas con anterioridad.

Pregunta 7

En e supuesto de que hubiera de establecer se € fondo rotatorio propuesto ¢qué deberia
preverse en lo que concierne a la presentacion de informes por los paises receptores y a la
supervision (pregunta formulada a los autores de la propuesta relativa al establecimiento del
fondo rotatorio)?

Respuesta

Sin dudas, la transparencia debe ser una de las premisas de este fondo. Cuba considera
pertinente que la administracion del fondo prevea un mecanismo que permita verificar los destinos y
usos de estos recursos. Sin embargo, es inaceptable el condicionamiento politico o de otra indole para
acceder a estos financiamientos, que no sean los que definen los principios de otorgamiento del fondo,
basados en la definicion de niveles normales de importacion de alimentos y su determinacion por
paises individuales o grupos de paises.

Pregunta 8

¢COmo puede, en opinién de las partes, contribuir la ayuda alimentaria a atenuar las
dificultades a corto plazo para financiar lasimportaciones de productos alimenticios (pregunta
formulada a todas las partes interesadas)?

Respuesta

En nuestra opinion esta ayuda alimentaria esta destinada a paliar emergencias de inseguridad
alimentaria por desastres naturales, guerras, etc.

Sin embargo, en el contexto actual donde la tendencia de la ayuda alimentaria tiende a
disminuir, decreciendo significativamente con el aumento de los precios de los principales alimentos,
Cuba considera que esta opcion es insuficiente para atender los problemas de los paises en desarrollo
importadores netos de alimentos y los de los Paises Menos Adelantados.

En tal sentido, Cuba insiste en que este fondo prevea adicionalmente soluciones a mediano y
largo plazo a través de programas destinados a incrementar la productividad y la eficiencia en este
grupo de paises en la produccion de alimentos basicos.

Pregunta 9
¢Qué opinan las partes de los instrumentos de gestién del riesgo de fluctuaciéon de los

precios de los productos basicos a efectos de proteccion contra la inestabilidad de los precios a
corto plazo (pregunta formulada a todas las partesinteresadas)?

Respuesta
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Los instrumentos de administracion de riesgo de precios pueden ser beneficiosos, si se
administran de forma eficiente ya que contribuyen a garantizar niveles de precios muy cercanos al
nivel del mercado y limitan el riesgo de variaciones para el momento de la entrega. Su
implementacion puede significar un ahorro no despreciable en términos de precio y, al mismo tiempo,
asegurar los niveles de importacion requeridos en términos ventajosos, al permitir fijar niveles de
mercado mas convenientes para entregas aplazadas.

En este sentido, consideramos que el desarrollo y promocion de estos instrumentos de gestion
de riesgos de cara a la importacion deberd ser una de las actividades enmarcadas en la asistencia
técnica contemplada en este fondo.

EGIPTO
Pegunta 1

En opinidn de las partes, ¢qué ha de entender se por " niveles normales de importaciones
comerciales de productos alimenticios basicos'? ¢Cudéles son los criterios adecuados para
determinar si un pais se enfrenta con " dificultades a corto plazo para financiar niveles normales
de importaciones comer ciales de productos alimenticios basicos' en € sentido de la Decision de
Marrakech relativa a los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y
del mandato del Grupo Interinstitucional (pregunta formulada a todas las partesinter esadas)?

Respuesta

En los documentos G/AG/W/49 y Add.1 y Corr.1 de la OMC, los proponentes del fondo
rotatorio se suman a la interpretacion de la Decision de Marrakech, en virtud de la cual: "los
mecanismos de activacion que permitirian 'ponerla en practica' debian basarse en la totalidad de los
efectos y factores, a saber, en los niveles imprevistos de la factura de lasimpor taciones de alimentos
de los PMA y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios considerados por
separado, y no Unicamente en factores separados que dieran lugar a ese resultado (por ejemplo,
aumentos en los precios del mercado mundial, disminucién de los suministros de ayuda alimentaria,
etc.)". Por consiguiente, los niveles normales de importaciones comerciales de productos
alimenticios basicos se pueden definir mediante la sencilla formula siguiente:

FI=(CxP-Pl-A)xp

Donde FI es la factura de la importacion de una canasta de productos alimenticios basicos,
C = consumo per capita, P = poblacion, PI = produccion interna, A = ayuda alimentaria, p = precio.

El mejor instrumento para proporcionar una plataforma justa y equilibrada a partir de la cual
calcular las condiciones de acceso de los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios/PMA al fondo propuesto y atenuar las fluctuaciones a corto plazo es un promedio movil
quinquenal de la factura de importacion.

El grafico 1 muestra el valor total de la factura de importacion de productos alimenticios de
los PMA y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios durante los 35

ultimos afos (1965-99), junto con el promedio mévil quinquenal.

Grafico 1
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En el grafico que antecede se observa que la factura de importacion de productos alimenticios
ha ido aumentando sin interrupcion a lo largo de todo el periodo, con un promedio apenas superior al
7 por ciento. El aumento fue particularmente pronunciado durante el periodo 1972-1984 (mas del 11
por ciento anual), y a partir de entonces disminuy¢ alrededor del 3 por ciento al afio. Los datos
también ponen de manifiesto la aparicion de tres picos claros a lo largo del periodo de 35 afos. El
primero, durante la crisis alimentaria de los afios setenta, durd tres afios (1973-75), con importaciones
efectivas de alimentos un 42 por ciento mas altas que el nivel del promedio movil quinquenal. El
segundo correspondio a 1980 y 1981 (31 por ciento por encima del nivel del promedio movil
quinquenal) y el tercero a 1995 y 1996 (con un exceso del 20 por ciento).

Se considera que un pais experimenta dificultades a corto plazo para financiar niveles
normales de importaciones comerciales cuando la diferencia entre las importaciones "efectivas" y el
"promedio moévil quinquenal" alcanza el nivel del 10 por ciento.

Pregunta 2

En opinion de las partes, ¢qué ha de entender se por " niveles normales de importaciones
comerciales de productos alimenticios basicos'? ¢Cuéles son los criterios adecuados para
determinar s un pais se enfrenta con " dificultades a corto plazo parafinanciar niveles normales
de importaciones comer ciales de productos alimenticios basicos' en € sentido de la Decision de
Marrakech relativa a los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y
del mandato ddl Grupo Interingtitucional (pregunta formulada atodaslas partesinteresadas)?

Respuesta

Como parte del conjunto de reformas de la Ronda Uruguay y a fin de ajustarse a las
obligaciones contraidas a partir de 1994, el Gobierno egipcio redujo y/o elimind progresivamente
varias formas de ayuda que se concedian a agricultores/exportadores en el marco de diversos
programas. Como consecuencia directa de esa medida se produjo una transformacion sutil en los
sistemas de cultivo, con un desplazamiento de los cultivos "favorecidos/subvencionados" hacia otros
mas "rentables". Se observé una reduccion en las zonas asignadas a productos basicos como el azicar
y el trigo, y por consiguiente en su volumen de produccion, precisamente cuando los precios
mundiales de los cereales comenzaron a subir a su nivel maximo en la campafa de 1996/97. Mientras
tanto se habia producido una contraccion prevista desde hacia tiempo en el volumen de la ayuda
alimentaria concedida a Egipto por algunos paises donantes, complicando atin mas la situacion.

A fin de reducir los efectos de esta situacidn tanto en la poblacion local como en la hacienda
publica, el Gobierno de Egipto adoptd una serie de medidas compensatorias, como la reduccion de los
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tipos aplicados a las importaciones de trigo y maiz, la breve reinstauracion de un sistema de
racionamiento para la poblacion pobre, una utilizacion sustancial de las reservas nacionales de
alimentos, una reduccion de las importaciones de productos menos esenciales y un breve recurso a los
créditos a corto plazo para los compradores en condiciones comerciales disponibles en algunas
instituciones financieras no nacionales.

Pregunta 3

El Grupo desearia conocer su opinién acerca de la concepcién y viabilidad del fondo
rotatorio propuesto (pregunta formulada a todas las partesinter esadas).

Respuesta

Que nosotros sepamos, no se recurrio a los fondos tedricamente disponibles del FMI para este
fin, porque se exigian algunas condiciones que el Gobierno de Egipto consideraba dificiles de aceptar,
sobretodo dada la existencia de la Decision de Marrakech.

Pregunta 4

El Grupo desearia conocer su opinidn acerca de la concepcion y viabilidad del Fondo
rotatorio propuesto (pregunta formulada a todas las partesinter esadas).

Respuesta

El concepto del fondo rotatorio propuesto se basa en dos ideas: la primera es el
reconocimiento de los Ministros en la Decision de Marrakech de la necesidad de establecer
mecanismos apropiados para garantizar la aplicacion de los resultados de la Ronda Uruguay en la
esfera del comercio de productos agropecuarios, asegurando al mismo tiempo la disponibilidad de
suministros suficientes de productos alimenticios basicos de fuentes exteriores en términos y
condiciones razonables, y la segunda es la necesidad de garantizar a los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios y los PMA que la Decision -adoptada en 1994 y no
aplicada hasta el momento- se aplique en uno de sus aspectos mas esenciales (es decir, la ayuda
financiera a corto plazo) antes de adquirir compromisos firmes en la segunda fase de la liberalizacion
de la agricultura actualmente en curso. La viabilidad del fondo antes mencionado se puede medir
mediante tres factores: 1) los beneficios previstos de la ulterior liberalizacion del comercio
internacional de productos agropecuarios para los paises desarrollados Miembros de la OMC
exportadores netos de productos alimenticios, 2) la posible interrupcion por parte de los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios y los PMA de dicha liberalizacion si no
pueden disponer de condiciones favorables y 3) la comparacion con el volumen total del comercio
mundial de una canasta de productos alimenticios basicos.

Pregunta 5

En e supuesto de que hubiera de establecerse e fondo rotatorio propuesto, ¢qué
directrices deberian preverse en cuanto a las condiciones que habrian de cumplir los paises
receptoresy alautilizacion delosrecursos por esos paises (pregunta formulada a los donantes)?

Respuesta

Egipto tiene el convencimiento de que en el marco del fondo propuesto no se deberia hacer
ninguna diferencia entre los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y
los PMA, dado que en la Decision de Marrakech inicial no se hacia. En realidad, los Miembros de la
OMC han sido reacios a hacer una nueva subdivision de Miembros en una serie de categorias
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secundarias propuestas (paises Miembros sin litoral, pequefias economias, pequefios Estados insulares
en desarrollo, etc.). Esta actitud se puso claramente de manifiesto durante los preparativos anteriores
a Doha, cuando se debatid el proyecto de Declaracion sobre los ADPIC y la salud ptblica (adoptada
por los Ministros durante la Cuarta Conferencia Ministerial). Lo mas importante es que las
"condiciones de admisibilidad" de los Estados Miembros beneficiarios debian basarse en criterios
objetivos y se decidirian caso por caso (véase el parrafo b, pagina 5 del documento W/49/Add.1).

Pregunta 6

En € supuesto de que hubiera de establecerse € fondo rotatorio propuesto, ¢qué
directrices deberian preverse en cuanto a las condiciones que habrian de cumplir los paises
receptoresy alautilizacion delosrecursos por esos paises (pregunta formulada a los donantes)?

Respuesta

No cabe duda de que es necesario garantizar la transparencia, tanto en el funcionamiento/
actividades de vigilancia del fondo propuesto como en el sistema de presentacion de informes de los
beneficiarios al fondo.

Cabria esperar que los paises beneficiarios, a fin de tener derecho a utilizar el fondo,
proporcionasen regularmente informacion al equipo encargado de su gestion (en forma de
notificaciones formales, enviadas puntualmente, semejantes a las tramitadas bajo los auspicios del
Comité de Agricultura de la OMC) sobre una serie de variables, como:

. Estadisticas de produccion sobre los productos alimenticios basicos.

. Estadistica sobre el crecimiento demografico.

. Volumen de la ayuda alimentaria por productos.

. Una serie cronolégica del consumo per capita de productos alimenticios bésicos.
Pregunta 8

¢COmo puede, en opinién de las partes, contribuir la ayuda alimentaria a atenuar las
dificultades a corto plazo para financiar las importaciones de productos alimenticios (pregunta
formulada a todas las partes interesadas)?

Respuesta

La ayuda alimentaria forma parte integrante de la ecuacion que figura en el punto 1 supra.
Por consiguiente, no cabe duda de que la ayuda alimentaria es un posible instrumento ttil para atenuar
las dificultades de financiacion a corto plazo. Sin embargo, y como las cifras publicadas por varias
organizaciones intergubernamentales parecen indicar, la ayuda alimentaria se utilizaba y se sigue
utilizando como medio de eliminar el excedente de produccion. Es decir, el volumen de la ayuda
alimentaria parecia mayor cuando la producciéon era maxima (y se producia una caida de los precios)
y viceversa, exactamente lo contrario de lo que deberia ser. En un mundo ideal se podrian utilizar
las reservas de alimentos de los principales proveedores en forma de ayuda alimentaria cuando los
paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y los PMA mas lo necesitasen. Sin
embargo, dada la impracticabilidad y los gastos de mantenimiento de dichas reservas, se propuso la
idea del fondo.

Pregunta 9
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¢Qué opinan las partes de los instrumentos de gestion del riesgo de fluctuacion de los
precios de los productos basicos a efectos de proteccion contra la inestabilidad de los precios a
corto plazo (pregunta formulada a todas las partesinter esadas)?

Respuesta

Los instrumentos de gestion del riesgo de fluctuacion de los precios de los productos basicos
pueden ser sin duda medios eficaces de proteccion contra la inestabilidad de los precios a corto plazo.
Sin embargo, el uso eficaz de estos instrumentos presupone cierta capacidad y experiencia en su
utilizacion, lo que esta fuera del alcance de un gran numero de paises en desarrollo importadores netos
de productos alimenticios y de los PMA. Sin embargo, segiin la formula expuesta en el punto 1, los
precios son s6lo uno de los factores que afectan a estos paises. La cuestion de la produccion, por
ejemplo, no se puede abordar mediante los citados instrumentos.

EsTADOS UNIDOS
I ntroduccién

Los Estados Unidos desean dar las gracias al Grupo Interinstitucional por la oportunidad de
formular observaciones sobre la cuestion general del Acuerdo de Marrakech y en particular de
responder a las preguntas que ha planteado.

Los Estados Unidos han estudiado las propuestas de los documentos G/AG/W/49 y
G/AG/W/49/Add.1 y se comprometen a trabajar con otros Miembros interesados en abordar las
preocupaciones relativas a la seguridad alimentaria de los paises importadores netos de productos
alimenticios y los paises menos adelantados (PMA). La seguridad alimentaria es una de las
cuestiones fundamentales en esta ronda de negociaciones a medida que avanzamos en el proceso de
liberalizacion.

Los Estados Unidos se comprometen a participar junto con otros paises y organizaciones en la
formulacion de estrategias de desarrollo orientadas a la accion que aborden la pobreza y el hambre en
el medio rural. Los Estados Unidos prestan ayuda a los paises en desarrollo en los sectores de la
ensefanza bdasica en zonas rurales, la mejora de la infraestructura rural, el aumento del acceso a la
informacion sobre los mercados para los agricultores, la financiacion para investigacion agropecuaria
a fin de aumentar la productividad y la creacion de capacidad para aumentar las exportaciones.

Sin embargo, consideramos que las mejoras mas importantes en la seguridad alimentaria se
pueden conseguir mediante un buen sistema de gobierno a nivel nacional. Hay muchos gobiernos que
no proporcionan todavia bienes publicos esenciales, como la paz civil, normas de derecho,
infraestructura de transporte, agua limpia, energia eléctrica e investigacion publica para generar nueva
productividad agropecuaria. Ademas, la seguridad alimentaria y el crecimiento de los ingresos se
mejoran mediante el establecimiento de un sistema de comercio agropecuario justo y orientado al
mercado que consiga reducciones sustanciales de la ayuda y las protecciones del sector agropecuario
que distorsionan el comercio, cuyo resultado sera la correccion y prevencion de las restricciones y
distorsiones en los mercados agropecuarios mundiales. La seguridad alimentaria se puede mejorar
mediante la captacion de posibles ingresos procedentes de una mayor liberalizaciéon del comercio
mundial y con la reduccidén de sesgadas politicas internas antiagropecuarias. Observamos que la
reduccion de los aranceles y la eliminacion de obstaculos internos al comercio, medidas que se
pueden aplicar mediante la actuacidon auténoma de los gobiernos, podrian tener el efecto inmediato de
reducir las facturas internas de los productos alimenticios.

En virtud del Acuerdo de Marrakech, los Ministros reconocieron que la aplicacion de la
Ronda Uruguay en su conjunto crearia oportunidades cada vez mayores de expansion comercial y
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crecimiento econdmico en beneficio de todos los participantes. Los Ministros reconocieron también
que los paises menos adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios podrian experimentar efectos negativos en cuanto a la disponibilidad de suministros
suficientes de productos alimenticios basicos de fuentes exteriores en términos y condiciones
razonables, ¢ incluso dificultades a corto plazo para financiar niveles normales de importaciones
comerciales de productos alimenticios basicos. Por consiguiente, para abordar estas cuestiones los
Ministros convinieron en establecer mecanismos apropiados para asegurarse de que la aplicacion de la
Ronda Uruguay no afectase desfavorablemente a la disponibilidad de ayuda alimentaria. Esa tarea
incluia el examen de los compromisos de ayuda alimentaria, el aumento del suministro de alimentos
en forma de donacién y el compromiso de tomar plenamente en consideracion las solicitudes de
asistencia técnica y financiera. Los Ministros convinieron también en asegurarse de que todo acuerdo
en materia de créditos a la exportacion de productos agropecuarios contuviera disposiciones
apropiadas sobre trato especial y diferenciado en favor de los paises menos adelantados y de los
paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios. Ademas, esos paises debian tener
derecho a utilizar los recursos de las organizaciones internacionales, con el fin de resolver las
dificultades de la financiacidén a corto plazo de productos alimenticios derivadas del programa de
reforma.

A continuacion expondremos nuestras opiniones en relacion con cada uno de los
compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Marrakech y luego daremos respuesta a las
preguntas formuladas por el Grupo Interinstitucional de Expertos.

Ayuda alimentaria

Los Estados Unidos son el donante mas importante de ayuda alimentaria; proporcionan cada
afo mas de la mitad de la ayuda alimentaria mundial y mas de la mitad del presupuesto del Programa
Mundial de Alimentos. En el gjercicio econémico de 2001, los Estados Unidos asignaron mas de 700
millones de ddlares en ayuda alimentaria a los PMA vy los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios. Mas del 90 por ciento de la ayuda alimentaria de los Estados Unidos se
concede en condiciones de donacion total. La donacion de ayuda alimentaria contribuye a aliviar el
hambre en casos de emergencia o en situaciones en que el pais puede carecer de recursos para
comprar alimentos. En algunos casos, la ayuda alimentaria como donacién se monetiza y se utiliza
para financiar actividades de desarrollo e infraestructura agropecuarias, que ayudan al pais a mejorar
su productividad agropecuaria y su economia rural. Consideramos que también es necesario
suministrar ayuda alimentaria en condiciones de favor, en particular para ayudar a los grupos
vulnerables y necesitados de los paises de ingresos medianos. Opinamos que la ayuda alimentaria en
condiciones de favor actia como un puente entre la ayuda alimentaria en forma de donacién y las
ventas comerciales, al facilitar la transicion de los paises hacia una economia de mercado. Al igual
que la ayuda alimentaria concedida en forma de donacién, los programas en condiciones de favor
propician las actividades de desarrollo beneficiosas para ayudar a los grupos necesitados y
vulnerables, mejoran la productividad agropecuaria de los agricultores y la infraestructura conexa de
los paises beneficiarios y en general contribuyen al desarrollo econdomico. Sin embargo, esos
compromisos deben sujetarse a la realidad presupuestaria del Gobierno de los Estados Unidos. Los
Estados Unidos consideran que la responsabilidad del suministro de ayuda alimentaria debe ser
compartida entre todos los paises en condiciones de proporcionar alimentos o dinero mediante
donaciones o ventas en condiciones de favor.

Creéditosala exportacion

Con respecto a los créditos a la exportacion, los Ministros convinieron en asegurarse de que
todo acuerdo en materia de créditos a la exportacion de productos agropecuarios contuviera
disposiciones apropiadas sobre trato diferenciado en favor de los paises menos adelantados y de los
paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios. En la OCDE se han venido
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celebrando negociaciones plurilaterales sobre créditos a la exportacion de productos agropecuarios
desde 1994. Aunque la propuesta del Presidente incluia un plazo adicional de tres meses (periodo de
reembolso) para los PMA y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios, los
participantes no pudieron llegar a un acuerdo sobre un conjunto aceptable de disciplinas para regular
los créditos a la exportacion, las garantias de créditos y los programas de seguros. En consecuencia,
las negociaciones estan estancadas. Sin embargo, al igual que en la OCDE, los Estados Unidos
respaldaran el trato especial y diferenciado en favor de los PMA y los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios con respecto a las disciplinas en materia de créditos a la
exportacion.

Los Estados Unidos consideran que los programas de créditos a la exportacion brindan a
algunos paises la oportunidad de mejorar su seguridad alimentaria, resolviendo los problemas de
financiacidon a corto plazo relativos a la importaciéon de productos alimenticios basicos. Estos
programas proporcionan liquidez y poder adquisitivo a paises que de otra manera no podrian comprar
los necesarios productos alimenticios. Las convulsiones financieras en Asia y América Latina
afectaron negativamente a la disponibilidad de alimentos en paises que afrontaban problemas de
liquidez a corto plazo. Sin embargo, la situacion habria empeorado en algunos paises si no hubieran
podido utilizar los programas de crédito a la exportacion para comprar los suministros de alimentos
que necesitaban con urgencia.

I nstituciones financier asinter nacionales

Los Estados Unidos se remiten a los expertos que representan a las instituciones
internacionales para que aborden las preocupaciones relativas a los sistemas y medios de mejorar el
acceso de los PMA y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios a los
programas y facilidades multilaterales que los ayudarian a solucionar las dificultades a corto plazo
para financiar niveles normales de importaciones comerciales de productos alimenticios bésicos.

Asistencia técnicay financiera

Los Estados Unidos proporcionaron a paises en desarrollo mas de 90 millones de ddlares
entre los ejercicios econdmicos de 1999 y 2001 para actividades de desarrollo agropecuario. Durante
este mismo periodo, los Estados Unidos suministraron casi 30 millones de dolares a paises en
desarrollo para ayudarlos a cumplir sus compromisos en el marco del Acuerdo sobre la Agricultura y
del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC. Los Estados
Unidos son y seguiran siendo una fuente de capital, capacitacion y creacion de capacidad y de
colaboracion econdémica con los PMA y los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios.

Pregunta 1

En opinidén delas partes, ¢qué ha de entender se por " niveles normales de importaciones
comerciales de productos alimenticios basicos'? ¢Cuales son los criterios adecuados para
determinar si un pais se enfrenta con " dificultades a corto plazo para financiar niveles normales
de importaciones comer ciales de productos alimenticios basicos' en e sentido de la Decision de
Marrakech relativa a los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y
del mandato ddl Grupo Interingtitucional (pregunta formulada atodaslas partesinteresadas)?

Respuesta

Los Estados Unidos opinan que el grupo de expertos, en coordinacion con los expertos de las
instituciones financieras internacionales, puede responder mejor a esta pregunta. Sin embargo, los
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Estados Unidos se reservan el derecho de examinar cualquier criterio que se prepare y de formular
observaciones al respecto.

Pregunta 4

El Grupo desearia conocer su opinién acerca de la concepcion y viabilidad del fondo
rotatorio propuesto (pregunta formulada a todas las partesinter esadas).

Respuesta

Los Estados Unidos ayudan a los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios y a los PMA a mejorar su seguridad alimentaria y siguen respaldando los esfuerzos
orientados a ese fin. Sin embargo, los Estados Unidos siguen sin estar convencidos del concepto y la
viabilidad de una nueva facilidad de financiacion de alimentos en este momento.

Pregunta 6

En & supuesto de que hubiera de establecerse € fondo rotatorio propuesto, ¢qué
directrices deberian preverse en cuanto a las condiciones que habrian de cumplir los paises
receptoresy alautilizacion delosrecursos por esos paises (pregunta formulada a los donantes)?

Respuesta

Los Estados Unidos tienen aun muchas preocupaciones que habria que aclarar si se crease ese
fondo. Por ejemplo:

. En cuanto a la mecanica de la facilidad, por ejemplo, ;como se determinaria qué
paises podrian acceder al fondo, cuiando y cémo se asignarian los fondos, qué
ministerios del gobierno los recibirian y como se utilizarian? (los paises proponentes
mencionaron actividades de creacion de capacidad y desarrollo agropecuario, pero no
se mencionaba la compra de alimentos).

. El sector privado gestiona casi todo el comercio de productos alimenticios. ;Coémo
transferirian los gobiernos receptores los fondos recibidos de la facilidad al comercio
privado para la compra de alimentos?

. (Como se gestionarian los fondos, cuales serian los plazos de reembolso, qué
ocurriria si un pais no reembolsara el préstamo?

. La facilidad propuesta no deberia provocar distorsiones negativas en el mercado. El
uso de la facilidad no deberia ser automatico cuando se alcanzase un determinado
umbral de precios (de lo contrario daria como resultado un plan de existencias de
productos basicos que generaria sus propios problemas).

. Cualquier mecanismo de activacion se deberia examinar en el marco de las
necesidades globales de financiacion de los paises en cuestion, no solo las de los
alimentos. Por ejemplo, no tendria sentido ofrecer ayuda a un pais en desarrollo
importador neto de productos alimenticios 0 a un PMA cuando sus facturas por
importacion de alimentos estuviesen aumentando, si al mismo tiempo sus ingresos de
exportacion aumentasen todavia mas, debido a por ejemplo la exportacion de
petroleo.
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. Ademas, habria que establecer normas y criterios que garantizasen que el fondo no
socavaria las condiciones normativas a que esta sujeta la financiacion del FMI ni las
disposiciones para compromisos especificos sobre las reformas del mercado e internas
y las reducciones arancelarias que contribuirian a reducir los precios de los alimentos
en el pais beneficiario.

Pregunta 8

¢COmo puede, en opinién de las partes, contribuir la ayuda alimentaria a atenuar las
dificultades a corto plazo para financiar las importaciones de productos alimenticios (pregunta
formulada atodaslas partesinteresadas)?

Respuesta

La ayuda alimentaria puede desempenar una importante funcion, ayudando a los PMA y a los
paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios a satisfacer sus necesidades de
importacion de alimentos durante los periodos de dificultades de financiacion a corto plazo. La
participacion de los Estados Unidos en la ayuda alimentaria asignada a paises que afrontan situaciones
de urgencia ha crecido a lo largo del tiempo. Observamos que dichas situaciones de urgencia con
frecuencia dejan el pais con dificultades de financiacion a corto plazo. Véase ademas la seccion sobre
la ayuda alimentaria expuesta mas arriba.

Pregunta 9

¢Qué opinan las partes de los instrumentos de gestién del riesgo de fluctuaciéon de los
precios de los productos basicos a efectos de proteccion contra la inestabilidad de los precios a
corto plazo (pregunta formulada a todas las partesinteresadas)?

Respuesta

Este Grupo Interinstitucional de Expertos deberia examinar los instrumentos de gestion del
riesgo de fluctuaciones de los precios de los productos basicos. Sin embargo, estos instrumentos
abordan solamente un aspecto de la inestabilidad en relacion con la inseguridad alimentaria: el del
precio. Otras fuentes de inestabilidad son la produccion y el tipo de cambio. En muchos casos hay
una correlacion entre los precios de diversos productos basicos que puede suponer una ganancia
financiera neta para el pais. Por ejemplo, el aumento de los precios de importacion del trigo, el maiz
y la soja puede verse contrarrestado por los precios superiores del petroleo, el café, el té, el cacao u
otras exportaciones del pais. Habria que proporcionar capacidad institucional y asistencia técnica
para que esos paises pudieran aplicar con eficacia mecanismos de proteccion. A este respecto,
observamos que la intervencion proteccionista del gobierno suele ser ineficaz en comparacion con la
del sector privado. Se deberia facilitar a los Miembros informacion adicional sobre estos
instrumentos del mercado para su ulterior examen.

JAPON
I ntroduccion

1. Como el Japon es también un importador neto de productos alimenticios, reconoce
plenamente la necesidad de mejorar la efectividad de la Decision de Marrakech relativa a los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios en cuanto al mantenimiento de la seguridad
alimentaria y la proteccion y desarrollo de la agricultura en todos los paises. Sobre la base de esta
posicion, el Japon desea cooperar y debatir el tema con otros paises interesados.
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2. En particular, el Japon esta dispuesto a considerar seriamente la manera de contribuir a la
cuestion de la recaudacion de fondos, como se ha debatido en el Grupo, y a afrontar positivamente
este problema dentro de sus posibilidades. El Japon considera necesario examinar el marco actual
para el suministro de fondos, que ya llevan a cabo algunas organizaciones internacionales, a fin de
identificar las deficiencias, si las hubiera, que obstaculizan su utilizacion y aclarar la manera de
mejorarla. Asimismo, aunque el Japén no niega el hecho de que la liberalizacion ha sido en algunos
aspectos onerosa para los PMA y los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios, se deberia realizar un analisis detallado de la relacion causal entre liberalizacion,
disminucién de los excedentes y aumento de los precios en el mercado internacional y sus
repercusiones sobre la factura de importacion pagada por ambos grupos de paises. De otro modo, una
respuesta a partir de una base equivocada nos llevaria a conclusiones erroneas. Por este motivo
atribuimos gran importancia a la tarea del Grupo sobre esta cuestion, sin la cual no seria posible
encontrar una solucion verdadera.

3. En cuanto al concepto y la viabilidad del fondo rotatorio propuesto, seria muy necesario
realizar el examen antes mencionado sobre los sistemas actuales sin ideas preconcebidas sobre la
necesidad de su creacion, antes de llegar a resultados concretos. El Japon desea insistir en que se
deberian estudiar todos los programas vigentes y en que el aumento de medios posibles no siempre
llevaria a una situacién mejor y mas practica.

4. Para solucionar las dificultades que se han planteado hasta ahora en una serie de debates a
largo plazo, se debe hacer mayor hincapié en la productividad del sector agropecuario de los PMA y
los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios, como se indica en la propia
Decision y el addendum a la propuesta de 16 paises (G/AG/W/49/Add.1). Basandose en su
experiencia sobre el terreno, el Japon subraya que para el desarrollo a largo plazo del sector no solo es
importante la asistencia técnica y financiera, sino también una buena administracion por parte del
gobierno receptor. En este sentido, tenemos la obligacion de establecer normas comerciales relativas
al sector agropecuario que no impidan a la agricultura interna crecer de manera suficiente.

5. Observamos la siguiente tendencia general sobre la ayuda alimentaria: poca ayuda cuando el
precio es alto y se espera con ansia, y viceversa, porque esta ayuda se basa principalmente en intereses
comerciales. Para corregir esta deficiencia, seria preferible crear reservas de alimentos para casos de
necesidad. A partir de esta posicion fundamental, el Japdn incorpora en su propuesta de negociacion
la idea de la constitucion de existencias internacionales de alimentos, que permitan el préstamo de
alimentos en el caso de escasez temporal. Durante la proxima ronda de negociaciones, el Japon
espera presentar una version mas concreta de esta idea, sobre la cual se deberian celebrar nuevos
debates.

Pregunta 1

En opiniodn de las partes, ¢qué ha de entender se por " niveles normales de impor taciones
comerciales de productos alimenticios basicos'? ¢Cudéles son los criterios adecuados para
determinar s un pais se enfrenta con " dificultades a corto plazo parafinanciar niveles normales
de importaciones comerciales de productos alimenticios basicos' en € sentido de la Decision de
Marrakech relativa a los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y
del mandato ddl Grupo Interingtitucional (pregunta formulada atodaslas partesinteresadas)?

Respuesta

1) Al prestar ayuda alimentaria, es conveniente considerar las importaciones comerciales
habituales (UMR), fijadas sobre el principio de colocacion excedentes de la FAO, como los
niveles normales de importaciones comerciales de productos alimenticios basicos.
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i) Con respecto a la segunda pregunta, los criterios apropiados consistiran en establecer si un
pais puede conseguir o no el nivel normal de importaciones (es decir, las UMR) en
condiciones comerciales, incluso en circunstancias como el aumento de los precios
internacionales de los productos alimenticios basicos y la escasez de divisas a causa de crisis
econdmicas.

Pregunta 4

El Grupo desearia conocer su opinién acerca de la concepcién y viabilidad del fondo
rotatorio propuesto (pregunta formulada a todas las partesinter esadas).

Respuesta

Antes de crear el fondo rotatorio propuesto, habria que estudiar las demas posibilidades de
recaudacion de fondos. El Japon reconoce la importancia del problema de la seguridad alimentaria,
ampliamente experimentado por los PMA vy los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios, pero sigue abrigando un cierto escepticismo en cuanto a la necesidad y utilidad del
fondo y estimando que las facilidades financieras existentes pueden resultar utiles.

Pregunta 6

En e supuesto de que hubiera de establecerse € fondo rotatorio propuesto ¢qué
directrices deberian preverse en cuanto a las condiciones que habrian de cumplir los paises
receptoresy ala utilizacion delosrecur sos por esos paises (pregunta formulada a los donantes)?

Respuesta

Como premisa, el Japon no se compromete a la creacion de un fondo rotatorio.
Pregunta 8

¢Como puede, en opinion de las partes, contribuir la ayuda alimentaria a atenuar las
dificultades a corto plazo para financiar lasimportaciones de productos alimenticios (pregunta
formulada atodaslas partesinteresadas)?

1) La seguridad alimentaria requiere una combinacion apropiada de produccion interna,
importaciones y constitucion de reservas. Ahora bien, se deberia conceder maxima prioridad
a la produccién interna estable. Desde esta premisa, el Japon considera esencial ofrecer a
los PMA y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios la ayuda
necesaria para sus esfuerzos de autosuficiencia en favor de la mejora de la productividad.

i) Sin embargo, es natural que se haga llegar con prontitud a los paises que sufren crisis
alimentarias derivadas de factores negativos, como catastrofes naturales o conflictos, ayuda
alimentaria que bloquearia la produccion interna, las importaciones o la constitucion de
reservas. Ademas, desde un punto de vista puramente econdémico, esta solucion es practica
para atenuar las dificultades a corto plazo de financiar las importaciones de alimentos.

iii) El Japén propone un nuevo marco para la constitucion de existencias internacionales con
objeto de abordar estas dificultades a corto plazo de los PMA vy los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios. Este sistema permitiria ayudar a dichos paises
en casos de urgencia mediante la utilizacion de las reservas de alimentos ya existentes en cada
pais.
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Pregunta 9

¢Qué opinan las partes de los instrumentos de gestién del riesgo de fluctuacion de los
precios de los productos bésicos a efectos de proteccion contra la inestabilidad de los precios a
corto plazo (pregunta formulada a todas las partesinter esadas)?

Respuesta

Consideramos que es necesario examinar detenidamente la experiencia anterior con los
acuerdos internacionales sobre productos basicos, cuya finalidad era la estabilizacion del precio de los
productos basicos mediante existencias reguladoras internacionales, y que no funcionaron tan
satisfactoriamente como cabia esperar.

JORDANIA
Pregunta 1

En opinidn delas partes, ¢qué ha de entender se por " niveles normales de importaciones
comerciales de productos alimenticios basicos'? ¢Cuales son los criterios adecuados para
determinar s un pais se enfrenta con " dificultades a corto plazo parafinanciar niveles normales
de importaciones comerciales de productos alimenticios basicos' en e sentido de la Decision de
Marrakech relativa a los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y
del mandato del Grupo Interingtitucional (pregunta formulada atodaslas partesinter esadas)?

Respuesta
. Los niveles normales de importaciones comerciales de productos alimenticios basicos son los
siguientes:
- trigo 600.000 toneladas + 150.000 (reservas estratégicas)
- arroz 180.000 toneladas
- azicar 180.000 toneladas
- maiz 400.000 toneladas
- cebada 600.000 toneladas + 100.000 (reservas estratégicas)
. A comienzos de los afios ochenta, el crecimiento econémico de Jordania descendid a un nivel

tan bajo que se produjo una reduccion del PIB real por habitante entre 1981-1989. Ademas,
las reservas de divisas de Jordania, en cuanto a meses de cobertura de las importaciones,
fueron disminuyendo progresivamente hasta alcanzar un punto critico en 1989, por lo que los
criterios apropiados para determinar las dificultades a corto plazo, incluso en el presente,
dependen de las reservas de divisas, asi como del promedio de los datos relativos a las
importaciones comerciales de productos alimenticios basicos en los tres ultimos afios, periodo
en el cual el aumento de los precios superaria, con caracter mensual, el valor medio normal de
estas importaciones por lo menos en un 25 por ciento.

Pregunta 2

comerciales de productos alimenticios basicos'? ¢Cuales son los criterios adecuados para
determinar s un pais se enfrenta con " dificultades a corto plazo parafinanciar niveles normales
de importaciones comer ciales de productos alimenticios basicos' en e sentido de la Decision de
Marrakech relativa a los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y
del mandato ddl Grupo Interingtitucional (pregunta formulada atodaslas partesinteresadas)?
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Respuesta

Experiencia de Jordania con respecto a las dificultades de financiaciéon a corto plazo de
niveles normales de importaciones comerciales de productos alimenticios basicos.

. Los resultados del sector agropecuario en Jordania durante los afios 1993-2000 pone de
manifiesto una disminuciéon de la actividad agropecuaria en comparacion con los afios
anteriores. La reduccion era atribuible en gran medida a factores climaticos, como la falta de
precipitaciones durante la estacion de las lluvias y su escasez en fases criticas del crecimiento
de los cultivos, ademas de una serie de intensas heladas.

. La sequia ha afectado gravemente a la produccion de muchos cultivos agricolas, por cuyo
motivo los niveles de produccion para la temporada 1999/2000 fueron muy inferiores al
promedio de los afios anteriores (1993-1998). Como se observa en el cuadro 4, la produccion
de trigo y cebada disminuy6 radicalmente; en consecuencia, las importaciones de productos
alimenticios basicos aumentaron, como se observa en el cuadro 2. Las estimaciones
preliminares de las pérdidas agropecuarias provocadas por las sequias en 1999/2000,
resumidas en valor equivalente en ddlares de los Estados Unidos a las pérdidas directas,
ascienden por lo menos a 160 millones. Para los olivos y los arboles frutales las pérdidas
representan el 37 por ciento del total, siguen las del ganado con un 24 por ciento, las de las
tierras de pastoreo y el forraje con un 17 por ciento, las de los cultivos extensivos con un
15 por ciento y las de las hortalizas, con un 7 por ciento. Asi pues, se necesitaba un programa
de socorro de urgencia que prestara una asistencia parcial a los agricultores, los ganaderos y
los productores de cultivos arboreos de secano mas afectados, a fin de que pudieran satisfacer
sus necesidades minimas y comenzar una nueva estacion en condiciones minimamente
aceptables.

. El considerable aumento de las exigencias del servicio de la deuda externa a finales de los
afnos ochenta fue un factor importante en la crisis econéomica. Desde entonces, el volumen de
la deuda externa y la carga que representaba sobre las reservas de divisas del Reino han
creado un desequilibrio estructural responsable de obstaculizar el proceso de desarrollo
econdomico. A pesar de los esfuerzos del Gobierno de Jordania a este respecto, que arrojaron
resultados positivos y mejoraron la situacion de la deuda externa, se considera todavia que el
problema es un importante desequilibrio que requiere una estrategia a largo plazo para
limitar sus efectos negativos en la economia nacional.

. Estos desequilibrios de la economia de Jordania y la inestabilidad de los precios mundiales de
los productos alimenticios basicos durante el periodo de 1995/1996 instaron a las autoridades
competentes a buscar asistencia para reforzar las existencias estratégicas y los niveles
normales de importaciones de productos alimenticios basicos, mediante programas de ayuda
como los sistemas de garantia del crédito a la exportacion y los programas de ayuda
alimentaria (véanse los cuadros 6 y 7).

Pregunta 3

El Grupo desearia conocer su opinion acerca de la concepcion y viabilidad del fondo
rotatorio propuesto (pregunta formulada a todas las partesinter esadas).

Respuesta
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Tras un fuerte crecimiento en el decenio de 1970, e incluso a comienzos del siguiente
decenio, el crecimiento econdomico descendié a un nivel tan bajo que disminuyé el PIB real por
habitante entre 1981-1988. Las reservas de divisas de Jordania en cuanto a meses de cobertura de las
importaciones fueron disminuyendo sin cesar hasta alcanzar un punto critico en 1989, cuando sélo
podian cubrir las de unos pocos dias. Al mismo tiempo, la deuda total del Gobierno, como porcentaje
del PIB, casi se duplico entre 1980 y 1988. La situacion critica de la economia de Jordania en 1989
llevo a una negociacion con el Fondo Monetario Internacional de asistencia para la reestructuracion
de la economia. Comenzd con una importante devaluacion del dinar en 1989 (véase el cuadro 10),
junto con la liberalizaciéon del comercio mediante reducciones arancelarias y la supresion de
obstaculos a las importaciones.

. Ademas, los efectos negativos de la crisis del Golfo en la economia de Jordania, con el
regreso de mas de 400.000 personas entre trabajadores expatriados y repatriados, hizo que
casi se duplicara la poblacidén, como se observa en el cuadro 9. Como consecuencia, la
factura de importacion de productos basicos ha aumentado de manera espectacular, junto con
un aumento de los precios mundiales de los productos alimenticios basicos (trigo, arroz,
azlcar, maiz y cebada) especialmente en los afios 1995-1997, como se indica en el cuadro 5.

. Ademas, durante el periodo de alza de los precios mundiales en 1995/96, se realizaron
esfuerzos para hallar asistencia mediante mecanismos de financiacién multilateral y bilateral,
a fin de financiar las compras de productos alimenticios esenciales, que se introdujeron en
forma de programas como los de garantia del crédito a la exportacion patrocinados por los
Estados Unidos y programas de ayuda alimentaria de los Estados Unidos, el Japon e Italia,
(véanse los cuadros 6 y 7).

Pregunta 4

El Grupo desearia conocer su opinion acerca de la concepcion y viabilidad del Fondo
rotatorio propuesto (pregunta formulada a todas las partesinter esadas).

Respuesta

Opinion de Jordania con respecto al concepto y viabilidad de la propuesta del fondo rotatorio:

. Jordania respalda el concepto de la creacion de un fondo rotatorio interinstitucional para
ayudar a los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y los paises
menos adelantados (PMA) a tener acceso a mecanismos de financiacion, a fin de mantener el
volumen normal de importaciones de alimentos basicos durante periodos en que los precios
de mercado son altos, sin comprometer su balanza de pagos. Por consiguiente, Jordania
respalda la propuesta presentada por varios paises en favor de los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios y los PMA, que explica los detalles técnicos
mediante los cuales el fondo rotatorio interinstitucional podria administrar esos mecanismos
financieros.

Pregunta 8
En el supuesto de que hubiera de establecerse € Fondo rotatorio propuesto, ¢qué

directrices deberian preverse en cuanto a las condiciones que habrian de cumplir los paises
receptoresy alautilizacion delosrecursos por esos paises?

Respuesta
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La ayuda alimentaria externa a corto y mediano plazo es importante para satisfacer las
necesidades de alimentos en relacion con las situaciones de emergencia y con los proyectos de
asistencia nutricional esencial de muchos paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios y PMA. Se recomienda que los donantes de ayuda alimentaria garanticen que haran todo
lo posible por mantener sus niveles de ayuda durante los periodos en los cuales aumenten los precios
del mercado mundial de los productos alimenticios bésicos y que toda la ayuda alimentaria se
proporcione en forma de donacion total. A largo plazo, las necesidades de alimentos en los paises en
desarrollo se deberian satisfacer mediante el aumento de la produccion interna, asi como a través de
una mayor capacidad de importacidon en condiciones comerciales, lo cual podria conseguirse mediante
la vinculacion de la asistencia técnica a la mejora de la productividad agropecuaria y la infraestructura
conexa. El fomento del crecimiento econdmico de los paises en desarrollo deberia ser un motor
importante del proceso de reforma del comercio multilateral.

Pregunta 9

¢Qué opinan las partes de los instrumentos de gestién del riesgo de fluctuaciéon de los
precios de los productos basicos a efectos de proteccion contra la inestabilidad de los precios a
corto plazo?

Respuesta

Jordania mantiene reservas estratégicas de alimentos como instrumento de gestion del riesgo
en caso de escasez de productos alimenticios en los mercados locales y/o cuando los precios
mundiales de tales productos sean inestables. Ademas, Jordania concluye algunas veces contratos de
compra de productos alimenticios basicos sobre la base de precios futuros.



CUADRO 1

Afio 1989 1990 1991 1992 1993 | 1994 \ 1995 1996 \ 1997 1998 1999 2000
Valores de lasimportaciones totales de productos alimenticios y piensos basicos (millones de dinares jordanos -JD-)
Trigo 42 66 47 62 65 52 99 113 73 50 33 52
Arroz 14 23 15 16 19 13 29 30 32 25 34 29
Azucar 30 56 29 30 30 41 54 53 41 36 31 32
Maiz 14 12 18 30 35 22 46 42 26 44 37 37
Cebada 18 18 21 27 33 29 41 84 49 16 55 42
CUADRO 2
Volumen de lasimportacionestotales de productos alimenticios y piensos basicos (miles detoneladas -t-)
Trigo 295 687 580 603 669 508 739 666 574 499 391 642
Arroz 57 105 56 76 81 62 99 84 105 87 111 99
Azucar 139 202 122 147 145 212 183 177 160 165 174 181
Maiz 141 221 197 333 387 299 446 319 237 447 429 434
Cebada 233 215 262 345 485 472 571 695 494 155 745 477
CUADRO 3
Importaciones
totales 1.230 1.726 1.711 2214 2.453 2.363 2.591 3.044 2.909 2.715 2.636 2.951
(millones de JD)
Exportaciones
totales 534 612 599 633 691 794 1.005 1.040 1.067 1.046 1.051 1.081
(millones de JD)
Deficit -696 -1.114 -1.112 -1.581 -1.762 -1.569 -1.586 -2.004 -1.842 -1.669 -1.585 -1.870

comercial

cI/OV/D

86 eUISEd
29/09/1M




CUADRO 4

Produccién internatotal (milesdet)

Trigo 54 82 61 75 57 46 58 42 41 36 9 25
Cebada 20 42 39 68 31 27 31 29 29 27 5 12
CUADRO 5
Precios medios
deimportacion 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
(JDIt)
Trigo 142 97 82 103 98 102 134 169 128 100 84 81
Arroz 247 222 273 208 239 210 292 351 303 286 306 291
Azlcar 218 280 233 208 207 193 294 299 257 218 176 178
Maiz 96 56 90 90 90 74 104 132 111 113 87 84
Cebada 78 82 82 80 68 61 71 120 98 104 74 88
CUADRO 6
Ayuda Mar 2o
alimentaria 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Pais donante
. de 2002
(milesdet)
Trigo - - - 150 350 202 - Estados Unidos
Arroz 2 5 - - - - 3 Italia
Maiz 13 - 30 - - - - Japon
Cebada 11 15 32 41 66 64 - Japon

66 eUISed
cI/DV/D
29/0D/1M



CUADRO 7

| mportaciones 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Marzo Pais
mediante de 2002

sistemasde

garantia del

créditoala

exportacion

(milesdet)

Programas de garantiadel créditoala
exportacion delos Estados Unidos
Trigo 155 311 142 137 107 400 100 GSM 102
GSM 103
PL 480
CUADRO 8
Afio 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Deuda exterior
(millones 4.836 5.457 5.059 4.578 4.230 4.339 4.466 4.723 4.581 5.010 5.186 4.795
deJD)
CUADRO 9
PoI_oIaC|on total 2 694 3 468 4.444 4.756 5.039
(miles)
CUADRO 10
Afio 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997-2002

Tipo de cambio
$EE.UU/JD 3 2,7 1,7 1,5 1,5 1,5 1,42 1,42 1,41 1,41 1,41

cI/OV/D

001 euideq
79/0D/LM
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TUNEZ
Pregunta 1

En opinidn delas partes, ¢qué ha de entender se por " niveles normales de importaciones
comerciales de productos alimenticios basicos'? ¢Cuales son los criterios adecuados para
determinar s un pais se enfrenta con " dificultades a corto plazo parafinanciar niveles normales
de importaciones comerciales de productos alimenticios basicos' en € sentido de la Decision de
Marrakech relativa a los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y
del mandato ddl Grupo Interingtitucional (pregunta formulada atodaslas partesinteresadas)?

Respuesta

Los niveles normales de importaciones comerciales de productos alimenticios basicos
deberian corresponder a las necesidades de importacion de un pais para un afio determinado. Estas
necesidades dependeran de la produccion nacional disponible y del aumento de la demanda interna.

Por consiguiente, no debe limitarse al nivel de las importaciones tradicionales, calculados
como un promedio de los afios anteriores.

En cuanto a los criterios adecuados para determinar si un pais se enfrenta con dificultades a
corto plazo para financiar niveles normales de importaciones comerciales de productos alimenticios
basicos, proponemos lo siguiente:

- déficit de la balanza comercial de alimentos;
- déficit de la balanza por cuenta corriente;

- insuficiencia de la ayuda y el apoyo financiero internacional, que cubre s6lo en parte
las necesidades del pais en ese sector.

Pregunta 2

Sirvanse exponer la experiencia de su pais en lo que respecta a las dificultades a corto
plazo para financiar niveles normales de importaciones comerciales de productos alimenticios
bésicos y explicar en qué forma esas dificultades han sido originadas por e programa de
reforma de la Ronda Uruguay. ¢Cdmo ha hecho frente su pais, en su caso, a esas dificultades,
especialmente durante el alza de precios de 1995/96, y por qué no ha sido posible hacerles frente
en el marco actual de la asistencia (pregunta formulada a los paises en desarrollo importador es
netos de productos alimenticiosy alos PMA)?

Respuesta

Los datos relativos a la estructura del comercio exterior ponen de manifiesto que los cereales
representaban en promedio el 34 por ciento de las importaciones. Este porcentaje se elevo del 46 por
ciento en 1995 al 54 por ciento en 2001.

Este cambio de estructura se debe fundamentalmente al aumento del volumen de las
importaciones de cereales a raiz de la disminucion de la produccion agricola en 1994 y 1995 y a una
elevacion considerable del precio de las importaciones, en particular de los cereales (un 27 por ciento
mas).
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La financiacion de estas importaciones se realiza mediante créditos exteriores concedidos en
condiciones de mercado que, en realidad, acentuan simplemente el déficit de la balanza de pagos y los
coeficientes de endeudamiento.

En cualquier caso, ha sido necesaria una movilizacion de recursos financieros en detrimento
de algunos proyectos de desarrollo, en particular de los destinados a promover el uso de recursos
naturales y a mejorar la competitividad en el sector agropecuario.

Pregunta 3

Sirvanse facilitar ggemplos concretos de intentos de obtener asistencia en € marco delas
facilidades de financiacién multilater ales existentes y de las respuestas de los or ganismos de los
que se ha recabado (pregunta formulada a los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticiosy alos PMA).

Respuesta

Se han realizado esfuerzos a nivel macroeconémico a fin de respetar y controlar los
coeficientes de endeudamiento exterior.

Las facilidades existentes que proporcionan los organismos internacionales se consideran una
de las diversas fuentes de financiacion, pero suelen estar sujetas a condiciones de acceso vinculadas a
la aplicacion de medidas de reajuste estructural. En otras palabras, no son facilmente accesibles.

En consecuencia, desde 1996 las instituciones de ayuda alimentaria como el Programa
Mundial de Alimentos han clasificado a Tunez entre los paises no elegible.

Por consiguiente, Tunez recurre todos los afios, segun sus necesidades, al crédito exterior en
condiciones de mercado o a los créditos de los proveedores, fundamentalmente los Estados Unidos.

El programa de reforma del sector agropecuario y sus efectos deberian evitar la penalizacion
de las economias en desarrollo en general, y en particular las que han sido capaces de lograr
resultados econdémicos y sociales positivos por sus propios medios. En ultimo término, estos
requisitos o condiciones para el acceso a fuentes de financiacion no hacen sino imponer nuevas
obligaciones y limitaciones al pais.

Por este motivo, en opinion de Tunez estos logros se deben fortalecer, mantener y respaldar
mediante nueva ayuda orientada a las necesidades en esta esfera.

Pregunta 4

El Grupo desearia conocer su opinién acerca de la concepcién y viabilidad del fondo
rotatorio propuesto (pregunta formulada a todas las partes inter esadas).

Respuesta

El fondo es viable en la medida en que se considera como una facilidad mas entre otras y
ofrece la ventaja de ser menos restrictivo en cuanto al acceso a sus recursos y al disfrute de sus
servicios.
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Pregunta 5

¢Ofrece el fondo rotatorio propuesto posibilidades de satisfacer las necesidades diver sas
de los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios y de los PMA
(pregunta formulada a los autores de la propuesta relativa al establecimiento del fondo)?

Respuesta

Las posibilidades de satisfacer estas necesidades diversas dependeran de la cuantia de los
recursos puestos a disposicion del fondo y, en cualquier caso, este fondo no debe sustituir los
mecanismos vigentes o aplicar criterios semejantes.

Pregunta7

En & supuesto de que hubiera de establecer se € fondo rotatorio propuesto, ¢qué deberia
preverse en lo que concierne a la presentacién de informes por los paises receptores 'y a la
supervision (pregunta formulada a los autores de la propuesta relativa al establecimiento del
fondo rotatorio)?

Respuesta

En lo que concierne a la presentacion de informes por los paises receptores, lo que se deberia
exigir es la presentacion de un informe que justifique la utilizacion de los recursos del fondo.

Con respecto al uso de estos recursos, conforme a la Decision de Marrakech, se debe prever:

- la financiacion de las necesidades de importaciones comerciales de productos
alimenticios basicos en condiciones mas favorables que las de mercado y con sujecion
a criterios mas flexibles;

- la financiacién de las solicitudes de asistencia técnica y financiera, a fin de contribuir
a mejorar la productividad y la infraestructura del sector agropecuario, y de asistencia
a los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios para mejorar
su potencial de produccion en relacion con productos o sectores en los cuales es
posible la mejora de dicha capacidad.

Pregunta 8
¢Coémo puede, en opinion de las partes, contribuir la ayuda alimentaria a atenuar las

dificultades a corto plazo para financiar lasimportaciones de productos alimenticios (pregunta
formulada atodaslas partesinteresadas)?

Respuesta

La ayuda alimentaria puede contribuir eficazmente a atenuar estas dificultades.

Sin embargo, dicha ayuda esta sujeta a determinadas normas y mecanismos, lo que supone la
exclusion de ciertos paises importadores netos, aunque sufran los efectos del programa de reforma del
sector agropecuario.

Asi ocurrid con Tlnez, donde, como se puso de manifiesto en el documento de la OMC
G/AG/W/42/Rev.4, de fecha 27 de noviembre de 2001, "el suministro de ayuda alimentaria se redujo
de manera incluso mas intensa durante el pasado decenio".



WT/GC/62
G/AG/13
Pégina 104

La ayuda tal como se suministra actualmente no cubre las necesidades en cuanto a productos
alimenticios. Por este motivo se deben examinar los criterios para tener derecho, a fin de permitir a
todos los paises afectados obtenerla en condiciones de favor.

Pregunta 9

¢Qué opinan las partes de los instrumentos de gestién del riesgo de fluctuacion de los
precios de los productos basicos a efectos de proteccion contra la inestabilidad de los precios a
corto plazo (pregunta formulada a todas las partesinteresadas)?

Respuesta

Estos instrumentos son ttiles por si mismos. Sin embargo, no alivian los efectos del
programa de reforma sobre los paises importadores netos de productos alimenticios que afrontan un
aumento estructural de los precios e incluso de las importaciones de alimentos en relaciéon con la
aplicacion ulterior del programa.

Ademas, su uso requerira asistencia técnica, entre otras cosas, para la capacitacion de los
recursos humanos pertinentes.
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ANEXO 4

Comunicaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas
paralaAgriculturay la Alimentacion (FAO)

Hacia el Mejoramiento de la Efectividad Operacional de la Decisién de Marrakech
sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa de reforma
en los paises menos adelantados y en |os paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios'

I ANTECEDENTES

Una de las materias ampliamente debatidas durante las negociaciones de la Ronda Uruguay
(RU) fue el posible impacto negativo de la liberalizacion del comercio agricola en los paises menos
adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios, lo que reflejo
la preocupacion en cuanto a que el impacto de la liberalizacion pudiera sentirse de manera
relativamente mas intensa en los precios del mercado mundial de los productos alimenticios basicos
-que estos paises importan en grandes y en mayores cantidades cada vez- que en los productos
agricolas tropicales que constituyen las principales exportaciones agricolas de estos paises. Otras
fuentes de posible impacto negativo en términos comerciales fueron la reduccion de las preferencias
comerciales con la disminucion de los aranceles, y las dificultades de los PMAD y los PEDINRA para
aumentar sus volumenes de exportaciones agricolas debido a las restricciones de suministro. Varios
estudios habian llegado a la conclusion de que este grupo de paises podia experimentar efectos
negativos debido a estos factores, al menos durante el proceso de reforma. Muchos de ellos estan
entre los mas pobres y con mayor inseguridad alimentaria del mundo.

Estas inquietudes fueron reconocidas a nivel politico. Asi, la Decison Ministerial sobre
medidas relativas a | os efectos negativos del programa de reforma en los paises menos adelantados y
en los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios (en adelante, Decision)
sefial6 que:

"Los Ministros reconocen que durante el programa de reforma conducente a una
mayor liberalizacion del comercio de productos agropecuarios, los paises menos
adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios
podrian experimentar efectos negativos en cuanto a la disponibilidad de suministros
suficientes de productos alimenticios basicos de fuentes exteriores en términos y
condiciones razonables, ¢ incluso dificultades a corto plazo para financiar niveles
normales de importaciones comerciales de productos alimenticios basicos."

Para hacer frente a los efectos negativos, la Decision establece cuatro mecanismos de
respuesta:

. Ayuda alimentaria;

. Financiamiento de corto plazo de los niveles normales de importaciones comerciales;

! Documento elaborado por la Division de Productos Bésicos y Comercio de la FAO para la Mesa
Redonda de la FAO sobre Seleccion de Cuestiones Relativas a las Politicas del Comercio Agropecuario,
Ginebra, 21 de Marzo de 2001.



WT/GC/62
G/AG/13
Pégina 106

. Condiciones favorables para los créditos de exportacion agricola;
. Asistencia técnica y financiera para mejorar la productividad y la infraestructura agricola.”

Los paises actualmente reconocidos como menos adelantados (PMAD) son 49 y los
reconocidos como paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios (PEDINPA)
suman 19. Todas las estadisticas pertinentes diferencian claramente a estos dos grupos del resto de
los paises g:n desarrollo en cuanto a la situacion de seguridad alimentaria y a la capacidad de importar
alimentos.

La implementacion de la Decision ha continuado siendo insatisfactoria y un tema de
preocupacion para todos, tanto para donantes como para beneficiarios, a pesar de la presion politica
gjercida en las principales conferencias internacionales, como lo es la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, la UNCTAD vy las sesiones ministeriales de la OMC. Muchos analistas opinan que el
fracaso en la implementacion de la Decision en tu totalidad, incluso en un periodo como el
comprendido entre 1995/1996 y 1996/1997, en que los precios de los alimentos en los mercados
mundiales experimentaron una fuerte alza y las facturas de importacion de alimentos aumentaron
vertiginosamente (ver Cuadro 1) podria ser indicio de un serio problema inherente a la naturaleza
misma de la Decision.

Cuadro 1. ExperienciadelosPMAD y PEDINPA en la Facturacién
por la Importacién de Cereales durante 1995-1998

Los precios mundiales de los cereales experimentaron una fuerte alza durante 1995/6 y 1996/7 y las facturas de
importacion de cereales de los PMAD y PEDINPA incrementaron aproximadamente un 49 por ciento en
comparacion con el promedio de los dos afios anteriores. Mientras la mayor parte del incremento de la
facturacion de importacion se debid a un costo unitario mas alto de las importaciones unitarias, también se
produjo una marcada disminucion de los embarques de ayuda alimentaria durante este periodo (alcanzando un 9
por ciento de las importaciones de cereales comparado al 15 por ciento aproximado del total de las
importaciones de cereales en 1993/94). El déficit debié ser compensado por importaciones comerciales a
precios mundiales mas elevados, los cuales ya no gozaban de subsidios. Con baja de los precios del mercado
mundial después de 1997, también disminuyeron las facturas de importacion de cereales, pero no lo hicieron
proporcionalmente debido: a un volumen creciente de importaciones, bajos niveles de ayuda alimentaria y a
menor subvencion a las exportaciones. Por lo tanto, las facturas de importacion de cereales parecen estar ahora
en un nivel distinto y mas alto en comparacion con la situacion previa a las negociaciones durante la Ronda
Uruguay.

Fuente: FAO. Informe al Comité de Agricultura dela OMC, 1998.

En el contexto de las nuevas negociaciones comerciales agricolas, es que es esencial que se
desarrolle un clima de fe y confianza para la continuacion del proceso de reforma. El cumplimiento
de todos los compromisos, incluida la Decision, es un paso hacia adelante. Para todos los paises en
desarrollo carentes de seguridad alimentaria, ésta continia siendo un tema de maxima prioridad. La
existencia de un mecanismo contingente en el que pueda confiarse durante los tiempos dificiles
crearia un ambiente propicio para las negociaciones ¢ incentivaria a los paises a liberalizar en mayor
medida sus mercados de productos alimenticios. En el contexto de las nuevas negociaciones
comerciales agricolas, es que es esencial que se desarrolle un clima de fe y confianza para la

* En el Anexo 1 puede verse el texto integro de la Decision.

3 Véase "The Food Situation in the Least-Developed and Net Food-Importing Developing Countries”
Direccion de Productos Basicos y Comercio, FAO, 1999.
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continuacion del proceso de reforma. El cumplimiento de todos los compromisos, incluida la
Decisién, es un paso hacia adelante. Para todos los paises en desarrollo carentes de seguridad
alimentaria, ésta continia siendo un tema de maxima prioridad. La existencia de un mecanismo
contingente en el que pueda confiarse durante los tiempos dificiles crearia un ambiente propicio para
las negociaciones e incentivaria a los paises a liberalizar en mayor medida sus mercados de productos
alimenticios.

En este Documento se presentan algunas ideas tendientes a facilitar la implementacion de la
Decision. En la Seccion 2 se define la naturaleza de los "efectos negativos" a los que se alude en la
Decision y se formula un orden aproximado de la magnitud del "exceso" de costos de importacion de
productos alimenticios para los paises afectados. En la Seccidon 3 se proporciona informacion sobre
los tres instrumentos considerados en la DecisSion para ayudarlos a enfrentar las dificultades de corto
plazo relacionadas con la importacion de alimentos. En la Seccidn 4 se analizan dos propuestas para
implementar la Decision.

. NATURALEZA'Y MAGNITUD DEL PROBLEMA ALIMENTARIO ABORDADO EN
LA DECISION

Definicion de " efectos negativos'

La Decision define la naturaleza del problema alimentario en términos generales y sostiene
que durante el programa de reforma, los PMAD y los PEDINDA "podrian experimentar efectos
negativos en cuanto a la disponibilidad de suministros suficientes de productos alimenticios basicos
de fuentes exteriores en términos y condiciones razonables". Por lo tanto, el problema debe tener
relacion con el acceso a los alimentos en los mercados mundiales "en términos y condiciones
razonables", lo que es en realidad un problema ampliamente reconocido en el caso de muchos paises
en desarrollo importadores netos de productos alimenticios. En consecuencia, la Decisidn incluso
prescribe los tres* mecanismos de respuesta previamente mencionados (en la Seccion 1).

Pero ;cuales son los "términos y condiciones razonables" y cuales son las condiciones de
acceso "no razonables"? Podria haber muchas formas distintas de definir este problema, pero una
interpretacion simple de la condicion de acceso "no razonable" seria una facturacion de importacion
de alimentos por sobre los niveles normales.

El elemento catalizador para activar larespuestaalaasistencia

Los elementos catalizadores son esenciales para decidir cuando y como responder. El texto de
la Decisién proporciona cierta guia sobre esta materia. Especificamente, no se apoya en una
interpretacion estrecha de los efectos negativos provenientes de una causa Unica del problema, por
ejemplo, fuertes aumentos en los precios del mercado mundial, o fuertes disminuciones en los
embarques de ayuda alimentaria, sino se refiere mas bien, en términos generales, al efecto negativo
global del programa de reforma en su conjunto.

Estas consideraciones sugieren que los elementos catalizadores no deben basarse en los
factores individuales que conducen al problema (es decir, precios mas elevados a nivel mundial), sino

* El cuarto mecanismo de respuesta contemplado por la Decision, la entrega de asistencia técnica y
financiera a los PMAD y PEDINPA para mejorar su infraestructura y productividad agricola, esta dirigido a
problemas alimentarios de largo plazo, en contraste con los otros tres mecanismos. Al incluir también a este
instrumento en la lista, la DecisiOn centra directamente la atencion en la importancia de abordar la productividad
y el crecimiento agricola en estos paises. No obstante, dado que este Documento esta enfocado a los problemas
de corto plazo, este instrumento no se incluye en el analisis.
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mas bien en la totalidad de los resultados mismos, es decir, el aumento inesperado de las facturas de
importacion de alimentos. Esto tiene la implicacion adicional de que los elementos catalizadores se
refieren mas bien a resultados especificos de un pais, tales como aumentos excepcionales en una
facturacion de importacion de un pais en particular, por consiguiente, lo que parece haberse
considerado es la necesidad de ayudar especificamente a los paises que han experimentado efectos
negativos en un afio determinado (normalmente se trata de un grupo distinto de paises), en un afio,
como en 1995/96, cuando se elevaron los precios mundiales de los cereales, en vez de ayudar a todos
los PMAD y PEDINPA a la vez.

Cuantificacién delasfacturas no razonables o excesivas deimportacién de alimentos

Aunque los cereales representan una elevada proporcion de las importaciones totales de
alimentos para la mayoria de los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios,
otros alimentos, en particular aceites vegetales, azucar, productos carnicos y lacteos, también
constituyen una parte importante de la dieta de los pobres y del total de facturas de importacion de
alimentos. Para este analisis, a fin de demostrar el orden de la magnitud involucrada, el exceso de
facturas de importacion de alimentos se contabilizd sobre la base de una definiciéon limitada
unicamente a los cereales (Alimentos I) y en una definiciéon mas amplia de alimentos (Alimentos II)
que también incluyen una parte mayoritaria de los alimentos basicos, es decir, aceites vegetales,
azucar, productos lacteos y carnicos.

Se definieron dos umbrales alternativos para medir el exceso de facturas de importacion:
i) facturas de importacion que superan en mas del 105 por ciento el nivel de la tendencia, y
ii) aquéllas que superan en mas del 110 por ciento el nivel de la tendencia.” La diferencia entre las
facturas reales de importaciones y se considera que estos valores umbrales representan una
facturacion "excesiva" o "no razonable" por concepto de importacion, a fin de utilizar el término
empleado en la Decision.’

En los céalculos, los valores absolutos del exceso de facturacion de importacion de alimentos
asi definidos se suman en forma separada para 46 PMAD’ 19 PEDINPA y para ambos grupos. Los
valores medios sefialados en el Cuadro 1 son los promedios de estos totales para los 10 afios incluidos
(1989-98). El valor maximo sefialado en el Cuadro es el total anual mayor. Por ejemplo, sobre la
base del 10 por ciento superior a la norma tendencial, el exceso medio de facturacion de importacion
de los PMAD fue de 179 millones de dolares EE.UU. en el caso de los Alimentos I, y de 224 millones
de dolares EE.UU. en el caso de los Alimentos II. Los maximos correspondientes fueron 421 y
441 millones de dolares EE.UU., en 1992 y 1996, respectivamente. Sobre la base del 5 por ciento los
valores medios y maximos fueron naturalmente superiores. Para el total de 65 paises comprendidos
en la muestra, sobre la base de la norma del 10 por ciento, la facturacion media de importacion fue de
401 millones de doélares EE.UU. para los Alimentos [ y de 432 millones de dolares EE.UU. para los
Alimentos II. El nivel maximo alcanzado fue un poco mas de los 1.000 millones de délares. Solo en
tres de los diez afios el exceso de facturacion de importacién excedid los 500 millones de dolares
EE.UU. -en 1995 (984 millones), en 1996 (1.037 millones), y en 1998 (502 millones). En el otro

> Los niveles de las tendencias se calcularon mediante la adecuacion de las lineas de las tendencias
lineales a los datos de importacion anual de alimentos para el periodo 1985-98. Los promedios variables son un
elemento alternativo ampliamente utilizado para los valores de las tendencias.

% Por ende, en esencia se excluyen de los célculos las importaciones superiores al nivel tendencial en
menos del 5 por ciento (o del 10 por ciento). También se ignoran las importaciones inferiores al nivel tendencial
por no ser problemas abordados en la Decision.

7 No habian datos disponibles para otros dos PMAD. El cuadragésimo noveno pais, Senegal, fue
agregado a la lista de las Naciones Unidas después de la preparacion de estos calculos.
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extremo, el exceso de facturacion de importacion para el total de 65 paises en conjunto tuvo su nivel
mas bajo en 1991 (84 millones de dolares EE.UU.).

Para una muestra de esa magnitud, el valor del exceso de importaciones obviamente varia en
gran medida de un pais a otro, asi como en un afio determinado y con el tiempo para un mismo pais.
Lo que importa para un plan de compensaciéon es que en un afio determinado, sélo algunos paises
enfrentan facturaciones excesivas por concepto de importacion de alimentos.®

Cuadro 1: Facturacion deimportacion de alimentos de los PMAD y PENINDA
que excededel 5y del 10 por ciento por sobre la tendencia
(en millones de $EE.UU.)

En masdel 5% sobre En masdel 10%
latendencia sobrelatendencia
Media | M&XIMO | pegiq | Maximo
(afo) (afo)
Alimentos| (s6lo cereales)
PMAD (46) 216 466 (1992) 179 421 (1992)
PEDINPA (19) 300 914 (1996) 222 714 (1996)
Total (65) 515 | 1.252(1996) 401 998 (1996)
Alimentos || (cerealesy otros)
LDCs (46) 290 549 (1996) 224 441 (1996)
NFIDCs (19) 336 978 (1996) 208 647 (1995)
Total (65) 627 | 1.527(1996) 432 | 1.037 (1996)

Notas: La Media es el monto anual promedio para 1989-1998 de importaciones que supera el
umbral. El M&ximo es el valor mayor para el mismo periodo. Los Alimentos Il incluyen cereales,
productos lacteos y carnicos, aceites vegetales y azicar. La tendencia ha sido calculada para el
periodo 1985-1998.

Fuente: Calculado sobre la base de los datos de FAOSTAT.
1. LOSTRESMECANISMOSDE RESPUESTA CONTEMPLADOSEN LA DECISION

A fin de evaluar las propuestas alternativas analizadas, es importante comprender como
operan actualmente los tres mecanismos de respuesta. Esta seccion proporciona la informacion
pertinente.

Ayuda Alimentaria

La Decision insta a actuar en dos niveles. Primero, los Ministros revisaran el nivel de ayuda
alimentaria establecido periddicamente por el Comité de Ayuda Alimentaria en el marco del
Convenio sobre Ayuda Alimentaria (CAA) e iniciardn negociaciones para fijar un nivel de
compromisos en materia de ayuda alimentaria que sea suficiente para satisfacer las legitimas
necesidades de los paises en desarrollo durante el programa de reforma. Segundo, se insta a "adoptar
directrices para asegurarse de que se suministre una proporcion creciente de productos alimenticios
basicos a los PMAD y a los PEDINPA en forma de donacion total y/o en condiciones favorables
apropiadas, acordes con el Articulo IV del Convenio sobre Ayuda Alimentaria".

¥ El anexo proporciona informacion sobre la capacidad de importacion de alimentos de estos paises, en
términos de la relacion existente entre las facturas de importacion de alimentos y las exportaciones de bienes y
servicios, con ajuste una vez deducido el monto correspondiente a los pagos de deuda.



WT/GC/62
G/AG/13
Pégina 110

Respecto del primer punto, el CAA 1999 fij6 en 4.895.000 de toneladas la cantidad de
productos elegibles (equivalente en trigo) (mas de 130 millones de Euro en efectivo) como nivel
minimo. Los volumenes actuales de la ayuda alimentaria proporcionada han excedido en su mayoria
estos niveles minimos.

Respecto del segundo punto, que es el mas importante en contexto, se entrega en el
CAA 1999 una lista de los paises elegibles en cuatro categorias: a) todos los PMAD; b) 24 paises de
bajos ingresos de los que 6 son PEDINPA; c) 52 paises de ingresos medianos bajos de los que 9 son
PEDINPA; d) 4 PEDINPA no incluidos en los puntos b) o ¢). -Ver Cuadro 2.

El Articulo VII de la Convencidn establece que se dara Ayuda Alimentaria prioritaria a paises
de las categorias a) y b), o sea PMAs y paises de bajos ingresos (que incluyen 6 paises en desarrollo
importadores netos de alimentos) y enumera las condiciones de elegibilidad de los paises y territorios
de las otras dos categorias y que incluyen el resto de paises en desarrollo importadores netos de
alimentos.

Cuadro 2: Beneficiarios Elegibles conforme al Convenio de Ayuda Alimentaria 1999

Articulo VII - Paises Beneficiarios

a) Conforme al presente Convenio, se podra proporcionar ayuda alimentaria a los paises en desarrollo y
territorios enumerados en el Anexo B, a saber:

i)  paises menos adelantados;
ii)  paises de bajos ingresos;

iii) paises de ingresos medianos bajos y otros paises incluidos en la lista de paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios de la OMC en el momento de negociarse el presente
Convenio, cuando experimenten emergencias alimentarias o crisis financieras internacionalmente
reconocidas que causen emergencias de escasez de alimentos, o cuando las operaciones de ayuda
alimentaria estén destinadas a grupos vulnerables.

b) A efectos del parrafo a) previo, cualquier cambio hecho en la lista de territorios y paises en desarrollo del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE que se incluye en el Anexo B a) a c), se aplicara también a
la lista de paises beneficiarios elegibles en virtud del presente Convenio.

c¢) Al asignar su ayuda alimentaria, los miembros daran prioridad a paises menos adelantados y paises de
bajos ingresos.

Anexo B - Paises Elegibles

"Los paises elegibles para el beneficio de ayuda alimentaria conforme al Articulo VII del presente Convenio son
los territorios y paises en desarrollo enumerados como beneficiarios de ayuda por el Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la OCDE, en vigor a contar del 1° de enero de 1997, y los paises incluidos en la lista de la
OMC de paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios, en vigor a contar del 1° de marzo
de 1999".

En virtud de estas disposiciones, los beneficiarios elegibles son:

a)  Los paises menos desarrollados: El total de los 48 paises enumerados;”

b) Los paises de bajos ingresos: 24 paises enumerados, incluidos 6 PEDINPA (Costa de Marfil, Honduras,
Kenya, Pakistan, Senegal* y Sri Lanka);

c) Paises de ingresos medianos bajos: 52 paises enumerados, incluidos 9 PEDINPA (Botswana, Cuba,
Rep. Dominicana, Egipto, Jamaica, Marruecos, Pert, Tunez, Venezuela).

d) Otros 4 PEDINPA enumerados por la OMC (Barbados, Mauricio, Santa Lucia, Trinidad y Tobago)

* Segin mencionado, Senegal fue incorporado desde entonces a la lista de PMAD.
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Desde el punto de vista de la Decision, cabe observar que el Convenio no trato de igual forma
a todos los PMAD y PEDINPA en términos de prioridad y criterios para la asignacion de ayuda
alimentaria y, por lo tanto, se podria llegar a una situacion en la que no se consideraran integramente
las necesidades de los 13 PEDINPA restantes. Por otra parte, los criterios de asignacion de ayuda
alimentaria sugeridos para los grupos ¢) y d) no se ajustan plenamente a los sefialados en la Decision,
en particular, en cuanto a que el principio de compensacion implicito en la DecisioOn esta estrictamente
relacionado con el proceso de reforma y no con factores tales como las crisis financieras
internacionales y los grupos vulnerables en términos de alimentacion. Por lo tanto, existen dudas con
respecto a si el CAA satisface por completo las inquietudes reflejadas en la Decision.

Servicio de Financiamiento Compensatorio

En el parrafo 5 de la Decisidn, los Ministros reconocen que "como resultado de la Ronda
Uruguay algunos paises en desarrollo podrian experimentar dificultades a corto plazo para financiar
niveles normales de importaciones comerciales y que esos paises podrian tener derecho a utilizar los
recursos de las instituciones financieras internacionales con arreglo a los mecanismos existentes o a
los mecanismos que puedan establecerse, en el contexto de programas de ajuste, con el fin de resolver
esas dificultades de financiacion". La oracion siguiente se refiere a las consultas que el Director
General del GATT ha celebrado con el Director Gerente del FMI y el Presidente del Banco Mundial.
En consecuencia, la atencion ha estado dirigida a los servicios existentes de las dos instituciones de
Bretton-Woods, en particular el servicio de financiamiento para cereales del FMI. A la fecha ha
habido muy pocos debates sobre la otra opcion sefialada precedentemente, es decir, "a los mecanismos
que puedan establecerse". Las principales caracteristicas del servicio de financiamiento de cereales
del FMI se resumen en el Cuadro 3.

Cuadro 3: El Servicio Financiero Compensatorio del FM |
En 1963 se cred, en el seno del FMI, un Servicio Financiero Compensatorio (SFC) para ayudar a los paises a
enfrentar problemas exdégenos temporales que afectaran los ingresos por exportaciones, sin recurrir a ajustes
indebidos e innecesarios. La cobertura se amplié en 1981 para incluir el exceso de los costos de importacion de
cereales. En 1998, este servicio se integré con un nuevo Mecanismo para Contingencias Externas (MCE) a fin
de crear un nuevo servicio denominado Servicio de Financiamiento Compensatorio y para Contingencias
(SFCC). Sin embargo, el MCE se elimin6 a inicios del afio 2000 y SFCC se re-denominé SFC.

El proposito del SFC es garantizar asistencia oportuna a los miembros con dificultades en la balanza de pagos
(BdP), como resultado de una disminuciéon temporal en los ingresos por exportaciones (o por aumento en los
costos de importacion de cereales). El déficit de exportaciones y/o el exceso en el costo de importacion de
cereales debe ser considerado temporal, es decir, una desviacion de la tendencia que se espera que se revierta, y
que debe ser atribuible a factores en gran medida ajenos al control de las autoridades.

Conforme al SFC respecto del exceso de importaciones de cereales, el limite de acceso (el monto de la
compensacion), es determinado por: i) la situacién de la BdP de un miembro; ii) la cooperacion con el FMI
brindada en el pasado con el fin de resolver sus problemas en la BdP; y iii) la voluntad de adoptar politicas de
ajuste que cumplan las normas de condicionalidad del tramo superior. De acuerdo de estos factores, los limites
de acceso pueden fluctuar entre el 10 por ciento y el 55 por ciento de la cuota. Dentro de estos limites, el acceso
se determina por la magnitud del déficit/exceso y la capacidad del miembro para pagar el préstamo.

Seglin se concibio originalmente, las caracteristicas fundamentales del SFC eran baja condicionalidad y
procesamiento expedito de las solicitudes. Sin embargo, no se pretendia que el acceso fuera automatico -se
reconocia la importancia de la situacion de la BAP del pais en su conjunto, y no sélo aquella parte derivada del
déficit de las exportaciones o del exceso de importaciones de cereales.

El SFC se ha utilizado relativamente poco, y su componente dedicado a cereales, aun menos. De la
compensacion total de 4 100 millones de la DEG durante el periodo comprendido entre 1993 y 1999, sélo el
14 por ciento correspondié a la importacion cerealera. Solo 4 paises utilizaron el elemento cereal 6 veces en
total en estos 7 afios: Moldavia, Sudafrica, Argelia y Bulgaria. Ninguno de ellos es un PMAD ni un PEDINPA.
Ninguno utiliz6 el servicio en 1995 (afio de alza subita en los precios de los cereales) y solo Argelia tomd
préstamos en 1996.

Fuente: Examen de la plantilla del FMI citado en la Nota 9 de este documento.
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Las razones por las que el SFC ha sido poco utilizado tienen importancia en la
implementacion de la Decision. Un factor clave parece ser que los giros deben efectuarse "en el
contexto de los programas de ajuste”, y son asi sujetos a la condicionalidad. Un reciente analisis del
servicio efectuado por el FMI confirma que es muy dificil para la mayoria de los paises en desarrollo
cumplir con los criterios de elegibilidad.

"De hecho, el reconocimiento de que era muy poco comun en la préactica que un pais
tuviera un déficit de exportaciones temporal y exdgeno sin tener también un problema
mas persistente en la BdP fue la principal razon por la cual la condicionalidad del
SFC se hizo mas estricta en la década de los ochenta y por la cual evoluciond el
complejo sistema de limites de acceso al servicio. Cabe destacar en este aspecto que
desde principios de los afios ochenta el SFC no ha determinado respecto de ningun
pais la existencia de algiin problema en la BdP que se limite exclusivamente al efecto
de un problema temporal en las exportaciones o en las importaciones de cereales, y
que la gran mayoria de las compras amparadas en el SFC se han realizado en
conexion con otros acuerdos". Estas consideraciones sugeririan que unos SFC
"independientes" serian apropiados solo cuando se presentan aquellas circunstancias
-en que no existe necesidad de ajuste- que en términos practicos tienen pocas
probabilidades de mantenerse" (parrafo 15 del analisis’)."

Otro factor es que la cobertura de los alimentos en el SFC esta limitada sélo a cereales, en
tanto que la Decision dice relacion con los productos alimenticios basicos. Ademas, el SFC
explicitamente enlaza el exceso de importaciones de cereales con los ingresos de las exportaciones
-un exceso en el costo de importacion de cereales podria compensarse so6lo en la medida en que se
contrarrestara con un exceso de ingresos de exportacion. También existen problemas de
interpretacion respecto de si las perturbaciones son hechos exdgenos y de corto plazo (que no
requierlgn ajuste alguno de las politicas) o de otra naturaleza en que se requiere un programa de
ajuste.

La situacion de este mecanismo dentro de los distintos servicios del FMI nunca fue comoda,
dado que su origen y permanencia estaban ligados a consideraciones humanitarias y de seguridad
alimentaria.  Para citar nuevamente el analisis de los funcionarios del FMI mencionado
precedentemente:

"El elemento importacion de cereales se agrego en 1981 (al SFC original), luego del
aumento de la volatilidad de los precios de los alimentos en los afios setenta,
inicialmente por un periodo fijo de cuatro afios. El Directorio habia rechazado esta
idea en 1978, sin tener en cuenta que era inapropiado para el Fondo senalar a las
importaciones de alimentos como las causantes del problema en la BdP, pero la
reconsidero luego de recibir solicitudes del Consejo Mundial de la Alimentacion y de

 "Review of the Compensatory and Contingency Financing Facility (CCFF) and Buffer Stock
Financing Facility - Preliminary Considerations" por los funcionarios), 9 de diciembre de 1999:
http://www.imf.org/external/np/ccffbsff/review/index.htm.

' La distincion entre perturbaciones de corta vida y de larga vida es importante en este contexto. El
alcance respecto de la estabilizacion de los productos basicos en este Ultimo caso es limitado. A pesar de las
conclusiones empiricas de varios estudios recientes en cuanto a que las perturbaciones en los precios de los
productos basicos se mantienen en general por largo tiempo, la duracion de las perturbaciones en los precios de
los cereales y otros alimentos basicos en el mercado mundial (por ejemplo, azucar), es relativamente mas corta.
Ademas, las alzas subitas de precios en los mercados mundiales son en general de mucho menor duracion que
los periodos de contraccion.
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la FAO y de ponderar las "consideraciones humanas asociadas a esta materia". Desde
entonces, el elemento cereal ha sido prolongado rutinariamente."""

Dadas estas dificultades, el futuro del SFC también parece ser incierto. Un reciente analisis
del servicio realizado por el Directorio Ejecutivo del FMI resumid la situacion en los siguientes
términos: "Ningun Director ha abogado por mantener el SFC en la forma en que ahora existe, y el
debate se ha centrado en las dos principales opciones analizadas en el documento emitido por los
funcionarios: 1) eliminacion del SFC; o ii) modificaciones sustanciales al servicio, de modo que se
limite a casos en que exista un acuerdo o en que no haya ningin otro problema en la BdP". La
conclusion a la que se llegd fue que "dejamos por ahora el SFC, mientras se hace un analisis mas
amplio (de todos los servicios), en el entendido de que si conforme a ese analisis se decide mantener
el SFC, hay una fuerte tendencia a modificarlo y ajustarlo conforme a los lineamientos propuestos por
los funcionarios.""

En resumen, el SFC podria requerir ajustes considerables si el servicio tuviera que utilizarse
conforme a lo que se pretende en la Decision. Como minimo, estos incluyen: i) ampliar la cobertura
de los costos de importacion de cereales a todos los alimentos basicos; 1ii) flexibilizar la
condicionalidad de la BdP y de otros ajustes, como reconocimiento de que las perturbaciones son
exogenas y temporales; iii) uniformar los criterios de elegibilidad para todos los PMAD y PEDINPA,
en concordancia con la Decision; y iv) aumentar la tasa de financiamiento en condiciones favorables
para hacer mas atractivo el servicio, por ejemplo, mas cercano al Servicio para el Crecimiento y la
Lucha contra la Pobreza (SCLP).

Créditos alas Exportaciones Agricolas

El la Decision, los Ministros acordaron garantizar "que todo acuerdo en materia de créditos a
la exportacion de productos agropecuarios contenga disposiciones apropiadas sobre el trato
diferenciado en favor de los PMAD y los PEDINPA". En la OCDE se han desarrollado durante
algunos afios negociaciones en pos de un Acuerdo sobre créditos a las exportaciones que incluya los
productos agricolas. Hasta ahora no se ha logrado ningtin acuerdo y, por lo tanto, no se sabe cuales
seran las disposiciones sobre "trato diferenciado”" en el acuerdo resultante a las que se insta en la
Decision.

Un reciente estudio de la Secretaria de la OCDE demostrd que créditos a las exportaciones
agricolas. Sefala que los créditos a las exportaciones agricolas proporcionados por los paises de la
OCDE aumentaron notablemente en los Gltimos afios, de 5,5 mil millones de dolares EE.UU. en 1995
a 7,9 mil millones en 1998. El elemento subvencion en estos créditos fue en general bajo, alrededor
de 300 millones de dolares EE.UU. en 1998. Segundo, se determind que la mayoria de los créditos a
las exportaciones son utilizados para productos alimenticios basicos, principalmente cereales a granel,
seguidos de productos vegetales (incluidas semillas oleaginosas y harina de trigo) y productos
pecuarios. Tercero, en lo que respecta a los beneficiarios, tanto los PMAD como los PEDINPA
recibieron una parte muy pequefia de los créditos a las exportaciones agricolas (0,2 por ciento y 9 por
ciento del total, respectivamente). Una de las insinuaciones de esta conclusion -también destacada en

" FMI (1999), op. cit. Cuadro 2

"2 "Summing Up by the Acting Chairman - Review of Compensatory and Contingengy Financing
Facility (CCFF) and Buffer Stock Financing Facility - Preliminary Consideration:, Reunioén del Directorio
Ejecutivo 00/5, 14 de enero de 2000; también disponible en el sitio web del FMI indicado precedentemente.

1 vAn Analysis of Officially Supported Export Credits in Agriculture) Documento COM/AGR/TD/WP
(2000) 91/Final, 2000, OCDE, Paris. Disponible en la red en http://www.oecd.org/agr.
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el estudio de la OCDE- fue que los actuales programas de crédito a las exportaciones agricolas no
estan dirigidos necesariamente a los paises que enfrentan restricciones de liquidez para comprar
productos alimenticios en los mercados mundiales, como con frecuencia se afirma para su
justificacion.

Volviendo a la Decision, que insta a un "trato diferenciado" para los PMAD y los PEDINPA
en el acuerdo que se adopte, pueden destacarse en particular dos puntos. Primero, seria necesario
prestar especial atencion a la porcion de los créditos por exportaciones agricolas que esté destinada a
los PMAD y los PEDINPA, la cual es muy pequeia actualmente. Segundo, dado que lo que
representa "ayuda", en el sentido estricto del término, es el elemento subvencién en los créditos, y no
necesariamente el volumen del crédito mismo, es necesario asegurar que la tasa de la subvencion
continue siendo mas favorable para los PMAD y los PEDINPA (una forma de trato como nacion mas
favorecida donde, por ejemplo, un pais donante ofrece las condiciones de crédito mas favorables a un
pais beneficiario).

V. IMPLEMENTACION DE LA DECISION: DOSALTERNATIVAS

A continuacion se analizaran dos posibles alternativas para la eventual implementacion de la
Decision: La primera propone que los donantes/organismos implementen la Decision en una forma
descentralizada, como en la actualidad, pero con cierto fortalecimiento. La segunda es la creacion de
un Servicio Especial para Ayuda Alimentaria.

Alternativa 1: Fortalecimiento delos mecanismos actuales

Cada uno de los tres mecanismos de respuesta a corto plazo representa traspasos del donante
al pais beneficiario. Estos funcionan sea multilateralmente (como cuando involucran los servicios del
FMI y la ayuda alimentaria administrada por el Programa Mundial de Alimentos) o bien
bilateralmente (créditos a las exportaciones y ayuda alimentaria conforme al CAA). Cada uno tiene
un marco de tiempo diferente para el desembolso y los pagos finales, si fuera necesario, y
procedimientos contables distintos.

Con el fin de relacionar los aportes de los distintos programas con las necesidades de los
beneficiarios en conformidad con la Decisién, se requeriria centralizar la contabilidad y gestion de los
reportes, ya que cada fuente de asistencia tiene sus propios objetivos que cumplir ademas de aquéllos
que se desprenden de la Decision. Los servicios del FMI estan destinados a los miembros del FMI
que enfrenten diversos tipos de dificultades en la BdP; la ayuda alimentaria se realiza no solo por una
facturacion excepcional de las importaciones sino también por una diversidad de otras razones (como
por ejemplo, programas de nutricion y de asistencia de emergencia); se otorgan créditos a las
exportaciones para distintos productos en diferentes condiciones y por variadas razones. Para llevar
cuenta de estas distintas formas de asistencia y de la manera en que se relacionan con la Decision se
requiere alguin tipo de mecanismo de control para que el Comité competente de la OMC pueda actuar
de la manera apropiada.
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Cuadro 4: Ejemplo de formulario de reporte sobre la Implementacion de la Decision
(Toda la ayuda se expresa en términos de equivalente de donacion, en millones de $EE.UU.)

Ayuda Servicio Crédito a las Necesidades

Pais beneficiario . . ) . Ayuda total
alimentaria financiero exportaciones yu totales

PMAD
Pais 1
Pais 2

PEDINPA
Pais 1
Pais 2

Como minimo, todos los donantes deberian empefiar su palabra en relacion a su asistencia
para hacer frente a la facturacion excepcional de importacion de alimentos a alguna secretaria central,
cuya labor consistiria en estandarizar los datos en una base comiin de presentacion de informes,
expresados en unidades de valor comparables (por ejemplo, el elemento donacion), compilados por
donante y beneficiario y evaluados en comparacion con el exceso estimado de facturas de importacion
de alimentos. Esta secretaria informaria en forma regular al Comité de Agricultura de la OMC. En el
Cuadro 4 se muestra un formulario para la entrega de esta informacion. De esta manera, el déficit de
ayuda para necesidades excepcionales de importacion de alimentos seria identificado lo
suficientemente temprano en el afio, de modo que habria tiempo suficiente para que los donantes
ajustaran sus niveles de ayuda en la forma apropiada. Este formulario también seria 1til para
identificar areas en las que podrian caber mejoras, a efectos de lograr que la ayuda se ajuste
plenamente a las necesidades.*

Un mecanismo de informacion solido de estas caracteristicas, llevaria gradualmente a mejoras
en la medida en que los vacios relativos a la ayuda serian identificados y las dificultades de
implementacion serian reconocidas. Sin embargo, no existe garantia de que sea posible predeterminar
los recursos, es decir, que todos los recursos puestos a disposicion a través de dichas fuentes sean
adecuados y oportunos para satisfacer las necesidades que plantea la Decison. Ademas, es
improbable que esta alternativa conduzca a compromisos vinculantes en la OMC, e involucraria sélo
un compromiso de "maximo esfuerzo", como sucede actualmente.

Son estas debilidades en el enfoque descentralizado las que han llevado a varios paises a
preferir un mecanismo separado para la seguridad alimentaria, con compromisos vinculantes dentro
de la OMC y un sistema de desembolso que permita cubrir en forma equitativa la facturacion
excepcional de importacion de alimentos.

'* En la actualidad, el Comité de Agricultura de la OMC controla la implementacion de la Decision
tratando los instrumentos en forma separada. Cada donante y agencia proporcionan informacion sobre sus
programas de ayuda, incluido el monto de la ayuda otorgada a los PMAD y a los PEDINPA. Esta informacion
es compilada por la Secretaria de la OMC sin hacer ningln intento para identificar y cuantificar las necesidades
del pais segun se estipula en la Decision, ni para verificar si el nivel total de ayuda proporcionada es el adecuado
o si excede de las necesidades.
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Alternativa 2: Un Servicio Especial de Seguridad Alimentariadela OMC

Esta alternativa consistiria en crear un servicio independiente, por ejemplo, un Servicio de
Seguridad Alimentaria de la OMC (SSA), tinicamente con el propdsito de implementar la Decision.
Si bien los detalles tendrian que elaborarse, el SSA podria operar en general en la siguiente forma:

Un mecanismo de implementacion centralizado

En contraste con el enfoque actual descentralizado, el SSA seria un mecanismo centralizado,
con recursos propios de los que podria disponer en la medida necesaria y un mecanismo
administrativo para la implementacion. Ademas, a diferencia de lo que sucede actualmente, los
compromisos de ayuda serian vinculantes dentro de la OMC.

Requerimientos Financieros

La cuantificacion del exceso de facturacion de importacion de productos alimenticios en la
Seccion II proporciona una base para calcular el orden aproximado de la magnitud de los recursos
requeridos para el SSA. El nivel medio anual de compensacion se ha estimado en unos 600 millones
de dolares EE.UU. Suponiendo que el proceso de reforma durara seis (diez) afios, los requerimientos
totales serian de 3,6 mil millones (6 mil millones) de délares EE.UU. Los compromisos de los
donantes pueden ser efectuados tanto en dinero como en especie (por ejemplo ayuda alimentaria),
dado que la asistencia se expresa en una base equivalente de donacion.

Elegibilidad y nivel de compensacién

El SSA deberia primeramente verificar que el pais cumple con los requisitos para acceder a
los recursos hasta su derecho méaximo en un afio en particular, para lo cual requeriria calcular el
exceso de la facturacion de importacion para cada pais beneficiario.

Con el fin de evitar una situacion en que los giros excesivos en un determinado afio socaven
la viabilidad del Servicio en si, probablemente seria necesario aplicar un tope al nivel de
compensacion para cada pais. Ese tope podria estar determinado, por ejemplo, por: a) el volumen de
las importaciones de alimentos en un periodo de referencia y el aumento de los precios mundiales a la
fecha por sobre algin monto de umbral, o bien b) el valor de las importaciones de alimentos en el
periodo de referencia.

Control delosrecursos disponibles

El control total de los recursos por parte del SSA es la caracteristica clave que subyace de esta
alternativa. Sin embargo, podria no ser absolutamente esencial que el SSA controle todos los recursos
fisicamente. Los recursos se podrian mantener en otro organismo, como en la Alternativa 1, pero éstos
deberian estar comprometidos a su uso por parte del Servicio en la medida en que sea necesario. Este
acuerdo requiere en esencia que los compromisos sean vinculantes dentro de la OMC.

Presentacion de Informes
Dado que el tnico objetivo del Fondo es implementar la Decision, el mismo presentaria sus

informes directamente del Comité de Agricultura, quien es responsable del control de la
implementacion.
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Anexo | - Decisién Ministerial de Marrakech sobre Medidasrelativas a los
posibles efectos negativos del programa dereforma en los paises menos
adelantadosy en los paises en desarrollo importador es
netos de productos alimenticios

1. Los Ministros reconocen que la aplicacion progresiva de los resultados de la Ronda Uruguay
en su conjunto creara oportunidades cada vez mayores de expansion comercial y crecimiento
economico en beneficio de todos los participantes.

2. Los Ministros reconocen que durante el programa de reforma conducente a una mayor
liberalizacion del comercio de productos agropecuarios los paises menos adelantados y los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios podrian experimentar efectos negativos en
cuanto a la disponibilidad de suministros suficientes de productos alimenticios basicos de fuentes
exteriores en términos y condiciones razonables, e incluso dificultades a corto plazo para financiar
niveles normales de importaciones comerciales de productos alimenticios basicos.

3. Por consiguiente, 10s Ministros convienen en establecer mecanismos apropiados para
asegurarse de que la aplicacion de los resultados de la Ronda Uruguay en la esfera del comercio de
productos agropecuarios no afecte desfavorablemente a la disponibilidad de ayuda alimentaria a nivel
suficiente para seguir prestando asistencia encaminada a satisfacer las necesidades alimentarias de los
paises en desarrollo, especialmente de los paises menos adelantados y de los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios. A tal fin, |os Ministros convienen en:

1) examinar el nivel de ayuda alimentaria establecido periddicamente por el Comité de
Ayuda Alimentaria en el marco del Convenio sobre la Ayuda Alimentaria de 1986 e
iniciar negociaciones en el foro apropiado para establecer un nivel de compromisos
en materia de ayuda alimentaria suficiente para satisfacer las necesidades legitimas de
los paises en desarrollo durante el programa de reforma;

i1) adoptar directrices para asegurarse de que una proporcion creciente de productos
alimenticios basicos se suministre a los paises menos adelantados y a los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios en forma de donacién total
y/o en condiciones de favor apropiadas acordes con el articulo IV del Convenio sobre
la Ayuda Alimentaria de 1986;

1ii) tomar plenamente en consideracion, en el contexto de sus programas de ayuda, las
solicitudes de prestacion de asistencia técnica y financiera a los paises menos
adelantados y a los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios
para mejorar la productividad e infraestructura de su sector agricola.

4. Los Ministros convienen también en asegurarse de que todo acuerdo en materia de créditos a
la exportacion de productos agropecuarios contenga disposiciones apropiadas sobre trato diferenciado
en favor de los paises menos adelantados y de los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios.

5. Los Ministros reconocen que, como resultado de la Ronda Uruguay, algunos paises en
desarrollo podrian experimentar dificultades a corto plazo para financiar niveles normales de
importaciones comerciales y que esos paises podrian tener derecho a utilizar los recursos de las
instituciones financieras internacionales con arreglo a las facilidades existentes o a las que puedan
establecerse, en el contexto de programas de reajuste, con el fin de resolver esas dificultades de
financiacion. A este respecto, los Ministros toman nota del parrafo 37 del informe del Director
General a las PARTES CONTRATANTES del GATT de 1947 sobre las consultas que ha celebrado
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con el Director Gerente del Fondo Monetario Internacional y el Presidente del Banco Mundial
(MTN.GNG/NG14/W/35).

6. Las disposiciones de la presente Decision seran regularmente objeto de examen por la
Conferencia Ministerial, y el Comité de Agricultura vigilara, segun proceda, el seguimiento de la
presente Decision.
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Anexo |l - Indicador dela capacidad deimportacion de alimentos de determinados
PMA y paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios

Importaciones de

Exportaciones de
bienesy servicios -

Indicador dela
capacidad de

Pais alimentos deuda’ importacion
(€Y (b) (a)/(b)
Millones de $EE.UU. %
PMA*
L. Angola 235 3.401 6,9
2. Bangladesh 766 4.385 17,5
3. Benin 89 538 16,5
4, Burkina Faso 60 260 23,2
5. Burundi 11 55 20,0
6. Camboya* 60 862 6,9
7. Cabo Verde* 41 97 42,6
8. Rep. Centroafricana 16 159 10,3
9. Chad 19 192 9,7
10. Comoras* 20 44 45,5
11. Djibouti 44 193 22,7
12. Guinea Ecuatorial* 8 100 7,8
13. Gambia 55 179 30,9
14. Guinea 143 600 23,9
15. Guinea-Bissau 25 28 90,7
16. Haiti 262 262 100,1
17. Lao, R.D.P.* 21 408 5,1
18. Lesotho 65 196 32,9
19. Madagascar 62 673 9,2
20. Malawi 121 320 37,8
21. Maldivas 24 364 6,7
22. Mali 56 431 13,1
23. Mauritania 150 353 42.4
24. Mozambique 153 355 43,1
25. Myanmar 156 1.308 11,9
26. Nepal* 53 1.038 5,1
27. Niger 61 264 23,2
28. Rwanda 60 81 73,7
29. Samoa* 20 71 28,4
30. Sierra Leona 75 103 72,3
31. Islas Salomé6n 15 205 7,3
32. Sudan* 176 588 29,9
33. Tanzania, Rep. Unida de 165 1.019 16,2
34, Togo 46 461 9,9
35. Uganda 62 572 10,8
36. Vanuatu* 8 124 6,6

! Exportaciones de bienes y servicios menos pagos en concepto de servicio de la deuda.

2 Se informa sélo sobre 36 PMA, debido a la falta de datos sobre el comercio de servicios.




WT/GC/62

G/AG/13
Pégina 120
. Exportaciones de Indicador dela
Importaciones de ; L X
Pais alimentos bienesy ser\1/|C|os— (_:apaC|daq Ide
deuda importacién
(€Y (b) (a)/(b)
Millones de $EE.UU. %
PDINPA
1. Barbados 47 1.134 4,1
2. Botswana 157 2.430 6,5
3. Cote d’Ivoire 279 3.535 7,9
4. Cuba 459 n.d. -
5. Rep. Dominicana 319 6.193 5,1
6. Egipto 2.546 11.589 22,0
7. Honduras 97 1.502 6,5
8. Jamaica 221 2.761 8,0
9. Kenya 340 2.209 15,4
10. Mauricio 173 2.296 7,5
11. Marruecos 950 6.266 15,2
12. Pakistan 1.193 6.392 18,7
13. Pert 923 5.095 18,1
14. Senegal® 293 1.082 27,0
15. Sri Lanka 449 4.746 9,5
16. Santa Lucia 36 339 10,7
17. Trinidad y Tabago 137 2.447 5,6
18. Tlnez 564 6.756 8,3
19. Venezuela 785 16.590 4,7

Nota:  Los datos corresponden al promedio de 1995-1998 o los cuatro tltimos afios disponibles. El asterisco
(*) indica que el pais no es miembro de la OMC.

Fuente: Importaciones de alimentos segin FAOSTAT. (Alimentos basicos segun la definicion que figura en el
texto, Alimentos II); Exportaciones y servicio de la deuda: FMI. International Financial Satistics.

> Después de la preparacion de este anexo, se afiadi6 al Senegal a la lista de PMA de las

Naciones Unidas.
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Fondo rotatorio para los fines de aplicar la Decision de Marrakech de la OMC
relativa a los paises menos adelantados vy los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios’

Resumen Ejecutivo

Objetivo del Fondo Rotatorio (FR) - El objetivo del FR es proporcionar mecanismos de créditos para
resolver las dificultades de financiamiento de corto plazo que puedan experimentar los paises menos
adelantados (PMAD) y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios
(PEDINPA) al financiar niveles normales de importaciones comerciales de productos alimenticios
basicos. Se sostiene que la provision de financiamiento no requeriria otra justificacion mas que la
evidencia de que los costos totales de las importaciones son excesivos.

Tamafno del FR - El parametro clave que determina el tamafio del FR es el nivel de umbral
seleccionado para definir los costos totales excesivos de las importaciones de alimentos. Suponiendo
una cobertura del 25 por ciento, es decir, que los costos totales de las importaciones de alimentos
superiores al 125 por ciento de los niveles normales fueran considerados excesivos, una dotacion
inicial de 1.000 millones de délares EE.UU. bastaria para afios "normales", respaldada por fondos de
reserva adicionales que asciendan a otros 1.000 millones de dolares EE.UU. para cumplir con los
requerimientos de los afios de alzas subitas. Estos fondos se devolverian a los contribuyentes después
de dos o tres afios de la entrega de dichos "préstamos excepcionales". De este modo, la contribucion
neta total al FR seria 1.000 millones de doélares EE.UU. mas la obligacion (en la forma de "pagarés" o
algo similar) para proveer recursos disponibles para préstamos en afos de alzas subitas.

Tope de los giros del FR - Para asegurarse contra el hecho improbable de que el total de los recursos
del FR (los fondos extras incluidos) no sean suficientes para cubrir las solicitudes de préstamos en un
afio de alza excepcional, los préstamos tendrian que tener un tope. De este modo, la deuda exigible de
los contribuyentes siempre permaneceria fija, es decir, no sobrepasaria los 1.000 millones de délares
EE.UU. durante un periodo de alza (que podria durar uno 6 mas afios). Una opcidon de tope es
racionar totalmente las reservas -durante el periodo de alza- a todos los prestatarios potenciales de
manera proporcional. Otra opcidn seria introducir un elemento de tratamiento especial y diferencial
de manera que se pusiera tope a los préstamos solicitados por los PEDINPA, pero no a los de los
PMAD.

Ubicacion ingtitucional del FR — Se esperaria que el FR fuera administrado por una institucion
financiera existente con la logistica, recursos humanos y experiencia necesaria en la administracién de
fondos. Ademas, seria deseable que tuviera experiencia en materia de financiamiento de programas
de desarrollo agricola en los eventuales paises beneficiarios. El Fondo Internacional para el
Desarrollo de la Agricultura (FIDA) es una institucion que cumple con estos requisitos.

I ANTECEDENTES

En una decision adoptada por el Consejo General de la OMC el 15 de diciembre de 2000, se
le solicité al Comité de Agricultura (CdA) que estudiara los medios posibles de mejorar la efectividad
de la aplicacion de la Decision Ministerial de Marrakech sobre las Medidas Relativas a los Posibles
Efectos Negativos del Programa de Reforma en los Paises Menos Adelantados y los Paises en
Desarrollo Importadores Netos de Productos Alimenticios. En este contexto, un grupo de 16 paises en

! Nota Técnica de la Secretaria de la FAO, preparada para la consulta informal de la FAO celebrada en
Roma el 17 de septiembre de 2001.
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desarrollo Miembros de la OMC presento, el 25 de abril de 2001, una propuesta que insta a establecer
un Fondo Rotatorio Inter-agencias con dos componentes.” Propusieron que:

"El primer componente, y variable, de este Fondo (que comprendera facilidades de financiamiento
existentes y/o nuevas, segin corresponda), sera para asegurar que se pongan a disposicion de los
PEDINPA y PMAD financiamientos y condiciones concesionarias adecuadas durante los periodos de
precios altos en el mercado mundial". Un segundo componente, y fijo, del FR deberia "proporcionar
asistencia técnica y financiera a los PMAD y PEDINPA para proyectos especificos vinculados con el
mejoramiento de la productividad agricola y de la infraestructura correspondiente, ademas de las
actividades bilaterales y multilaterales de los donantes en esta area".

En septiembre de 2001, la FAO organizé una reunién informal de expertos de diversas
organizaciones internacionales’ para discutir la naturaleza y modalidad de la operacion del FR
propuesto. En la Seccion II, se resumen las opiniones expresadas por los expertos durante esa
reunion. En la Seccion III, se desarrolla la posible naturaleza del componente variable del FR y su
operacion e incluye su base de recursos y la modalidad de su operacion. El componente fijo de la
propuesta del FR no se incluye en esta nota.

. RESUMEN DE LA CONSULTA INFORMAL DE EXPERTOS DE LA FAO DE
SEPTIEMBRE DE 2001

Los analisis de los expertos durante la Consulta en Roma en septiembre 2001 y consultas
anteriores realizadas en Ginebra en marzo de 2001*, permitieron identificar varios problemas
involucrados en la racionalizacion del FR y su objetivo, como podria operar en la practica y cual seria
la mejor manera de usar sus recursos. A continuacion los resultados.

El objetivo del FR seria proporcionar un mecanismo de préstamo para resolver dificultades
financieras de corto plazo que los paises calificados puedan experimentar al financiar los niveles
normales de importaciones comerciales de productos alimenticios basicos. Los préstamos
provenientes del Fondo se usarian para compensar los costos excesivos de los totales anormales por
importacion de alimentos. Se consideraron dos enfoques en relacion con la obtencién de préstamos
del FR: ex pogt, o sea: la obtencion del préstamo ocurre después de efectuarse las importaciones con
los recursos propios de un pais; y ex ante, es decir, la obtencion del préstamo ocurre en el momento en
que el pais importa los suministros necesarios. Ambos casos tienen repercusiones en relacion con la
actitud y la capacidad del pais para movilizar recursos para satisfacer sus necesidades de
importaciones de alimentos al igual que las condiciones que puedan ser inherentes a las extracciones
provenientes del FR.

Cuando el préstamo ocurre ex post, en el afio siguiente al incremento en el costo total de las
importaciones, la condicion para activar la extraccion del FR se habria cumplido si ya se hubiera
hecho el desembolso adicional en divisas para asegurar las importaciones extraordinarias de
alimentos. Esta es la condicidn principal para usar los recursos del FR y es una que por definicion se
cumple, es decir: el costo total real de las importaciones de alimentos aumentd mas alla de cierto

* Propuesta para implementar la Decision Ministerial de Marrakech a favor de los PMAD y de los
PEDINPA, G/AG/W/49, 19 de marzo de 2001.

? Ver Anexo I para la lista de participantes.

* Durante la Mesa Redonda de la FAO en Ginebra el 21 de marzo de 2001. Por ejemplo: ver el reporte
de las discusiones de la FAO: "Hacia el Mejoramiento de la Efectividad Operacional de la Decisién de
Marrakech sobre las Medidas Relativas a los Posibles Efectos Negativos del Programa de Reformas en los
Paises Menos Adelantados y en los Paises en Desarrollo Importadores Netos de Productos Alimenticios".
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nivel. La existencia misma del derecho de extraccion seria una garantia para que los gobiernos
pudieran asegurar una financiacion concesionaria para la importacion de alimentos mas alla de cierto
nivel. Por lo tanto, los paises que enfrentan ya sea una alza stbita en los precios de las importaciones
y/o un incremento del volumen de las importaciones podrian extraer confiadamente de sus escasas
reservas o solicitar préstamos en condiciones comerciales, sabiendo que podrian contar con una
concesion financiera para las importaciones extraordinarias en un corto plazo.

De acuerdo con el enfoque ex ante, se podria necesitar alguna garantia adicional para asegurar
que las cantidades de productos alimenticios importados sean verdaderamente superiores a las que de
otro modo se habrian necesitado para mantener los niveles normales de consumo. Esto puede
presentar algunas dificultades. Primero, las bases de datos para evaluar el nivel de consumo de
alimentos en el afio en curso rara vez se encuentran lo suficientemente actualizadas o son las
adecuadas. Soélo los niveles de consumo de cereales de todos los paises son vigilados por el Sistema
Mundial de Informacion y Alerta (SMIA) con actualizaciones regulares. Para el caso de otros
productos alimenticios, los datos s6lo hacen disponibles luego de un lapso de alrededor de un afo.
Ademas, las estimaciones de consumo de alimentos dependen no so6lo de los datos para la produccion
y el comercio, que son razonablemente confiables, sino también de los movimientos de las existencias
y los niveles de utilizacion de forraje, semillas y otros insumos que son mas dificiles de medir. En
otras palabras, gran parte de los datos sobre el consumo de alimentos del presente afio consistiria en
estimaciones a menudo de dudoso valor para determinar si el nivel de consumo se mantuvo como
resultado del aumento en las importaciones de alimentos, el que a su vez conduce a costos excesivos
en el total por importacion de alimentos.

Segundo, seria necesario establecer criterios para determinar como se utilizarian las
importaciones adicionales. Aun si se presume que se podria mantener el consumo para la poblacion en
conjunto, cabria plantearse la duda en relacion a la posibilidad de proteger el consumo de los pobres.
Seria perfectamente posible que disminuyese, en tanto que el de los miembros mejor situados de la
sociedad se mantuviera, pero no se dispone de esos datos reveladores para todos los paises en el afio
en curso.

En ausencia de informacion actualizada, la prueba mas indicativa de los esfuerzos por parte
de los gobiernos seria la comprobacion de las medidas ejecutadas en relacion al establecimiento de
redes de seguridad para la alimentacion, en especial para los sectores menos beneficiados, y de la
toma de medidas para moderar los aumentos de los precios internos, como recurriendo a provisiones
de reserva y disminuyendo los derechos de importacion.

Existe una variedad de programas de redes de seguridad social con fondos publicos en un
gran numero de paises en desarrollo que proporcionan redes de seguridad para la alimentacion (ver
Cuadro 1). Durante periodos de alzas subitas, uno o mas programas podrian proporcionar el
mecanismo a través del cual el gobierno podria proteger el consumo de los pobres.
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Cuadro 1: Unatipologia deintervenciones de redes de seguridad social con financiamiento estatal
en paises en desarrollo que apoyan la seguridad para la alimentacion a nivel individual o del hogar

Orientacién
hacia grupos Alimento Ingreso Nutricién
especificos

Focalizado Ayuda para la alimentacion de | ‘Redes de seguridad’ de Alimentos para el periodo

caracter urgente transferencia en efectivo del destete para familias de
bajos ingresos
Cupones de compra de Seguro de desempleo
alimentos para los pobres
Alimentacion escolar para Subvenciones por invalidez | Vitaminas/suplementos
grupos vulnerables minerales para grupos
especificos

Alimentacion suplementaria Pension de vejez
para grupos vulnerables

No focalizado Subvencion general por el Subsidio familiar universal Fluorizacion del agua
precio de los alimentos
Tipo de cambio sobre-valorado
para los alimentos importados

Auto-focalizado | Proyectos "alimentos por Proyectos de trabajo-efectivo | Yodizacion de la sal
trabajo"
Subvenciones para ‘alimentos
para los pobres’

Ademas de demostrar ex post que el costo de importacion de alimentos aumentd de manera
excesiva durante el afio anterior (o tan pronto como los datos se encontraran disponibles), se podria
esperar que los paises que reciben crédito del FR se comprometieran a proteger el consumo de
alimento de los pobres y de los que carecen de seguridad para la alimentacién como objetivo del
contrato de préstamo. Cabria esperar que los paises receptores informaran acerca del uso de esos
fondos, por ejemplo, para reponer las existencias estratégicas de alimentos o para devolver préstamos
usados para financiar los programas de redes de seguridad para la alimentacion. La evidencia
acumulada a través de dicha informacion no solamente aumentaria la credibilidad de paises
independientes ante el Fondo, y por lo tanto facilitando futuros prestamos, sino que ademas
contribuiria con los necesarios reportes informativos para los contribuyentes del FR.

Los expertos de la Consulta de septiembre también analizaron el tema de las disposiciones
administrativas para el FR. La reuniéon convino en que no seria apropiado crear una nueva,
independiente institucidon para instalar el fondo. Hubo consenso en que éste fuera operado por un
organismo existente que tuviera experiencia en el manejo de fondos ademés de la infraestructura
logistica y los recursos humanos necesarios. Esto no solo permitiria asegurar que los recursos estarian
bien administrados, sino también que los costos de administracion se mantendrian en un minimo.

Se considerd al FMI como una opcion posible, en gran parte porque ya opera un Sistema de
Financiamiento Compensatorio (SFC) el cual se encuentra disponible para los costos totales excesivos
de las importaciones de cereales. Sin embargo, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA),
que es un organismo financiero internacional especializado en conceder préstamos para el desarrollo
agricola de paises de bajos ingresos, fue considerado como una posibilidad mas promisoria. En el
caso de encontrarse el FR localizado en la FIDA, cabria esperar el fortalecimiento de la
complementariedad entre el instrumento de financiamiento a corto plazo (el FR) y el de
financiamiento para el desarrollo agricola y de la alimentacion a largo plazo (FIDA). Ambas
necesidades de financiamiento no solo se subrayan en la propuesta hecha por los 16 Miembros de la
OMC, sino que también se enfatizan en la Decision de Marrakech. Ademas el establecimiento del FR
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en la FIDA facilitaria la coordinacion y complementariedad con otras organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas con base en Roma que tienen que ver con los problemas agricolas y alimentarios.
. EL TAMANO REQUERIDO DEL FONDO ROTATORIO Y SUSPAUTAS
Tendencias en lasimportaciones de alimentos

El Grafico 1 muestra los costos totales de las importaciones de alimentos de los PMAD y
PEDINPA en los ultimos 35 afios (1965-1999), junto con el promedio variable de 5 afios. Deberian

tomarse en cuenta dos aspectos de la tendencia al considerar las caracteristicas del FR.

Gréficol: Promedio anual y variable de los costos totales de lasimportaciones
dealimentosdelos PMAD y PEDINPA, 1965-1999
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Primero, ha habido un aumento sostenido en los costos totales de las importaciones de
alimentos a través del periodo, que promedia un poco mas del 7 por ciento al afio. El aumento fue
especialmente agudo durante el periodo 1972-1984 (mas del 11 por ciento al afio), seguido por un
descenso (hasta aproximadamente 3 por ciento al afo). Como el FR tiene que ver con el futuro, por
ejemplo, 2002-2012, se requeriria algin ajuste ascendente para tomar en cuenta esta tendencia en
relacion con el aumento del nivel absoluto de las importaciones excesivas. Asi, por ejemplo, la misma
desviacion del porcentaje del PV-5, digamos en 2005, daria un costo total de las importaciones
excesivas mucho mas alto que la misma desviacion porcentual en 1990.

Segundo, los datos muestran que, en el periodo completo de 35 afios, hubo tres periodos "de
alzas subitas". El primero, durante la crisis para la alimentacion de la década del 70, duro tres afios
(1973-1975), cuando las importaciones reales de alimentos superaron el nivel del PV-5 en un 42 por
ciento. El segundo fue en 1980 y 1981 (31 por ciento sobre el nivel del PV-5) y el tercero fue en 1995
y 1996 (con un exceso del 20 por ciento). Este modelo "estocastico" de importaciones de alimentos
tiene repercusiones para el disefio del FR, en el sentido de que la distribucion de "los costos totales
excesivos de las importaciones de alimentos" no es normal sino positivamente sesgada, es decir que
hay algunos valores extremos (de alzas subitas), pero la probabilidad de que ocurran es pequena.

También es importante para la operacion del FR el nimero de alzas subitas "consecutivas".
Durante el periodo de 1965-1999, s6lo una vez permanecieron altos los costos totales de las
importaciones de alimentos durante tres afios consecutivos (1973-1975), en tanto que el periodo de
alza duro sélo dos afios consecutivos durante los otros dos periodos.
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Definicion de costos totales excesivos de las importaciones conforme a deter minados niveles de
umbral

Aunque se puedan hacer presunciones acerca de los futuros costos totales de las
importaciones de alimentos y su modelo para los primeros 10 afios en que se pueda esperar que opere
el FR, gran parte del analisis debe basarse necesariamente en la experiencia pasada. En vista del
marcado cambio en la tendencia de las importaciones de alimentos alrededor del inicio de la década
de 1980 (Grafico 1), el analisis presentado a continuacion se basa en los datos para el periodo
1985-1999. Como se hizo notar anteriormente, mas adelante habria que hacer algunos ajustes a los
resultados para que reflejen el periodo futuro.

El tamafio del FR depende del nivel medio de las importaciones excesivas de alimentos, la
distribucion de su frecuencia y su secuencia de ocurrencia. De este modo, el punto de partida del
analisis consiste en definir los costos totales excesivos de las importaciones.’

Para cualquier afio "t", el costo total excesivo de las importaciones para un pais dado es el
nivel real de importaciones menos

(1+o) * PVt, donde:

PVt es el promedio variable para el afio (t) calculado como la media de los costos
totales reales de las importaciones de ese afio y los cuatro aflos anteriores (por
ejemplo, es de 1991-1995 para el afio 1995).

o es un nivel umbral y el término (1+o) * PVt mide el costo total de las
importaciones de alimentos que no se considera excesivo y por eso queda cubierto
por los propios recursos del pais. Por ejemplo, si este valor es 0,2, sélo se consideran
excesivas las importaciones de mas de un 20 por ciento sobre el nivel PVt.

Los valores excesivos calculados para paises individuales se suman para todos los PMAD y
PEDINPA en cuestion, con el fin de obtener € costo excesivo total para ese afo. El Grafico 2
muestra los valores estimados de los totales excesivos y el Cuadro 1 los varios valores de o, que
varian de 0,10 a 0,35.

> La naturaleza del problema tratado por la Decision de Marrakech, al igual que la funcién central de
los costos totales excesivos de las importaciones de alimentos, se analizan en otro documento de este volumen:
("Hacia el Mejoramiento de la Efectividad Operacional de la Decision de Marrakech sobre las Medidas relativas
a los posibles efectos negativos del programa de reformas en los paises menos adelantados y en los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios").
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Gréfico 2: Media delos costostotales excesivos delasimportaciones
de alimentos 1985-1999 por nivelesde umbral

800;

3 -600\
=R PPN
E%
200 —
10% 15% 20% 25% 30% 359

Nivel de umbral (exceso de importaciones)

El nivel promedio del costo total excesivo de las importaciones de alimentos del
periodo 1985-1999 varia entre US$ 730 millones para un nivel de umbral del 10 por ciento y
USS$ 160 millones para uno del 35 por ciento. De este modo, el nivel de umbral es el pardmetro clave
para determinar el tamafio de los costos totales excesivos de las importaciones de alimentos y, por
consiguiente, el tamafio del FR.

Cuadro 1. Costostotales excesivos de lasimportaciones de alimentos
para diver sos niveles de umbral postulados (Valor en US$ millones)

Nivel de umbral Afos de alzas subitas Promedio de
(Porcentaje de Promedio de g
exceso de afios 1985-99 1995 1996 1985-1999 (excluidos los dos
normales) afos de alzas subitas)

10 729 2338 1780 524
15 558 1903 1328 395
20 416 1482 916 296
25 301 1119 553 219
30 217 835 354 % 161
35 159 658 270 % 122

! Estos son también los niveles mas altos durante todo el periodo de 1985-1999.
2 Valor en 1992 (que incluso fue mas grande que en 1996).

El Grafico 3 ilustra los costos totales excesivos de las importaciones de alimentos sobre la
base del nivel de umbral del 25 por ciento. Fueron inferiores a US$ 400 millones durante los primeros
10 afios (excepto en 1992 cuando fueron levemente superiores) seguidos por una situacion de alza
en 1995 que también persistio en el afio 1996 y nuevamente estuvieron bajo los US$ 400 millones en
los tltimos tres afios.

Grafico 3: Costostotales excesivos de lasimportaciones de alimentos
en 1985-1989 con un nivel de umbral del 25% (en millones US$)
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El tamarfio del Fondo Rotatorio
Endeudamiento y reembol so

La caracteristica basica del FR, que es esencial para asegurar que el fondo permanezca viable por un
periodo suficientemente largo, es que se autofinancie. Por consiguiente, los paises prestatarios deben
asumir la obligacion de re-embolsar sus préstamos.

En condiciones normales, el valor del préstamo solicitado deberia cubrir el 100 por ciento de
los costos totales excesivos de las importaciones de un pais. Sin embargo, en periodos de baja
disponibilidad de fondos del FR se podria considerar la imposicion de un limite maximo (tope).

El interés a cargarse sobre el préstamo seria el 0,75 por ciento al aflo. De manera alternativa,
se aplicarian diferentes tasas de interés concesionario a los diferentes paises habilitados, dependiendo,
por ejemplo, de su PNB per capita o basandose en la clasificacion de la AIF del Banco Mundial. Los
Anexos 2 y 3 muestran las diferentes condiciones de préstamo del FMI y del FIDA.

El periodo de amortizacion seria estimado de dos afios. De esta manera, el monto del
préstamo del 2005 debiera ser amortizado totalmente en 2007, junto con el interés acumulado.

El saldo del fondo, es decir, el balance después de los desembolsos (préstamos) e ingresos
(amortizacion) por afio (t) seria equivalente a:

Saldo (t) = Saldo (t-1) - desembolsos (t) + ingresos (t)

Posibles ingresos por intereses sobre € saldo "sobrante' no seran considerados.
Naturalmente, el saldo del fondo del FR puede ser invertido con el objeto de ganar interés a tasas
comerciales, en lugar de mantener los fondos inactivos. Sin embargo dicha inversion del saldo
sobrante dependeria en gran medida de los tiempos reales de ingresos y egresos de los fondos, de la
gestion administrativa del FR y del cumplimiento de los plazos de amortizacion de los préstamos por
parte de los paises deudores. En vista de las dificultades mencionadas, el estudio de este tema (es
decir, las ganancias del fondo ocioso), no se considera en el presente analisis.

Estimaciones basadas en la experiencia de las importaciones excesivas 1985-1989

El tamafio y la secuencia de los costos totales excesivos de las importaciones de alimentos
que se ilustra en El Grafico 3 proporcionan la base principal para estimar el tamafio del FR. Dada la
naturaleza estocastica de su distribucion, es inevitable que los costos totales excesivos de las
importaciones, y por lo tanto las necesidades de financiamiento, se caractericen por varios afios de
niveles "normales" o bajos de endeudamiento y algunos afios de niveles de alzas subitas.

El Grafico 4 muestra la secuencia hipotética del saldo del fondo para el periodo de 1985-1999
(considerado como se explica mas arriba), suponiendo que el FR se hubiera establecido en 1984, con
una dotacion inicial de recursos de 600 millones de dolares EE.UU. Sobre esta base, el fondo habria
cubierto las necesidades hasta 1992, luego de lo cual se habrian extinguido sus recursos y, en
consecuencia, habria dejado de operar en 1993.° Obviamente, el FR habria necesitado de nuevas
inyecciones contribuyentes para continuar operando.

% Los numeros negativos que aparecen en la figura para 1993 (66 millones de doélares EE.UU.), 1995
(654 millones de ddlares EE.UU.), 1996 (1 042 millones de délares EE.UU.) y 1997 (134 millones de ddlares
EE.UU.) simplemente indican el alcance del déficit con el supuesto capital inicial.
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Grafico 4: Balance hipotético delosfondos en 1985-1999 en base a un capital
inicial de 600 millones de dolares EE.UU. y un umbral del 25 por ciento
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El Grafico 5 muestra lo que habria sucedido de haberse realizado nuevas inyecciones por
parte de los inversores con el objeto de evitar el agotamiento de los fondos. Este caso también
considera que los saldos "sobrantes" del FR, a medida que se fueran acumulando, fueran utilizados a
fines de reembolsar a los contribuyentes por esas inyecciones extraordinarias. Conforme a este tipo
de "disposiciones de reservas", se necesitarian tres nuevas inyecciones: 100 millones de dolares
EE.UU. en 1993, 600 millones en 1995 y 400 millones en 1996. A los contribuyentes se les habria
reintegrado este total de 1.100 millones de dolares EE.UU. en dos cuotas: 800 millones en 1997 y
300 millones en 1998.

Grafico 5: Saldo del Fondo 1985-1998 con nuevas
inyecciones en afios de al zas stbitas*
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! Considerando un capital inicial y nivel de umbral segiin el grafico 4.

Deberia reiterarse que bajo las "disposiciones de reserva" la dotacion inicial de fondos de
600 millones de dolares EE.UU. habria sido adecuada para cubrir el total de los desembolsos netos
para todo el periodo de 1984-1999. Ademas, se presume que los donantes estarian dispuestos para
poner a disposicion recursos extraordinarios en la contingencia de afios de alzas subitas. Sin embargo,
estas inyecciones frescas tendrian que ser reembolsadas. De aqui que, conforme a esta alternativa, la
contribucién neta al FR habria sido de 600 millones de délares EE.UU. mas la obligacion (en forma
de "pagarés" o en forma similar) de proporcionar recursos de reserva para préstamos durante periodos
de alzas subitas.

Estimaciones alternativas, suponiendo otra secuenciacion

Periodos de alzas subitas en los primeros afios del FR - ;Cuales hubieran sido las consecuencias si los
periodos de alzas subitas tales como los que ocurrieron en 1995 y 1996 se hubieran presentado a
principios de los afios 1985 y 1986, por ejemplo? Ese cambio en la secuencia del déficit no habria
alterado el nivel medio del FR, pero habria tenido repercusiones en las oportunidades de nuevas
inyecciones (y reembolsos). Sobre esta hipotesis, se habrian necesitado nuevas inyecciones de
600 millones de dolares EE.UU. en 1985 y 500 millones en 1986. Como los préstamos de 1985
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habrian sido amortizados en 1987, el FR habria acumulado rapidamente un gran saldo, haciendo
posible amortizar 800 millones de dolares EE.UU. en 1987 y 200 millones en 1988. EI balance
de 100 millones se habria podido amortizar s6lo en 1991 con el fin de mantener operando el FR. De
esta manera, basicamente, el tamafio total del FR (el capital inicial de 600 millones de dolares EE.UU.
y la reserva de 1.100 millones) no se habria visto afectado y tampoco habria cambiado la naturaleza
del FR.

Periodos de alzas subitas que se presentan en medio de la secuencia o en otros afios de manera
aleatoria - Ni el total de los recursos del FR ni la naturaleza de su operacion necesitaria cambiar si los
periodos de alzas subitas se presentaran en medio de la secuencia. Esta conclusion también se
mantiene cuando la secuencia de los costos totales excesivos de las importaciones de alimentos se
genera a través de muestras aleatorias Monte Carlo.

Alzas subitas que duran tres afios consecutivos (como en 1973-1975) - La crisis de la alimentacion de
1973-1975 fue la peor de las ultimas cuatro décadas. Segln se aprecia en el Grafico 1, el periodo de
alza no fue soélo agudo sino también de una duracidén sin precedentes. ;Cuales serian las
consecuencias para el FR si se repitiera tal situacion? Las simulaciones demuestran que habria
necesidad no sé6lo de un FR inicial algo mayor (debido a un aumento en el promedio anual del costo
excesivo total de las importaciones de alimentos) sino también de mayores inyecciones (en los tres
aflos consecutivos), pero eso no alteraria la naturaleza del FR. Ademas, la inyeccion implicita en el
tercer afio seria pequefia pues se amortizaria el préstamo del primer afio.

Ajuste del tamario del FR para operaciones futuras

Las estimaciones del tamafio del FR que se analizaron anteriormente se basaron en la
experiencia de 1985-1999, pero las importaciones de alimentos de los PMAD y PEDINPA han estado
en una tendencia ascendente, segin se ha verificado. Se verifica una tendencia de aumento en las
importaciones excesivas de alimentos que han sido medidos en relaciéon con un promedio variable,
que sube a medida que aumentan los costos.” Por consiguiente, seria necesario realizar un ajuste
ascendente en el tamafio de la dotacion inicial del fondo con el fin de cubrir de manera adecuada los
futuros costos totales excesivos de las importaciones de alimentos. Proyecciones de las tendencias de
las importaciones de alimentos para los proximos 10 afios, por ejemplo iniciando en 2002, sugieren un
factor de incremento aproximado del 1,6 sobre el capital inicial del fondo para el periodo 1985-1999.
Por lo tanto, si el FR se fuera a crear con una expectativa operativa de 10 afios, el capital inicial
deberia elevarse a aproximadamente 1.000 millones de dolares EE.UU.

En cuanto se refiere a los fondos de reserva, seria dificil especular sobre la naturaleza de
posibles alzas subitas. La experiencia del pasado establece que no existe una tendencia relativa a la
gravedad de producciones insuficientes las cuales derivan en crecientes alzas de precios.® Podria
repetirse la situacion del periodo 1973-1975 y hasta quiza ser peor, si bien la probabilidad de que esto
ocurra es pequefia. En todo caso: ;Seria justificable proveer suficientes fondos para cubrir tal
eventualidad? El sentido comtin indica que las situaciones extremas requieren respuestas extremas —

” La misma brecha porcentual entre el costo real de las importaciones de su promedio variable
supongamos un 3 por ciento) en el afio 2007, por ejemplo, daria como resultado un costo total excesivo de las
importaciones mucho mas alto que, digamos, en el afio 1993.

¥ El analisis de un periodo de tiempo mas prolongado -desde 1970 a 1996- en la produccion cerealera
demostro que: (i) los precios de mercado mundiales eran fundamentalmente estables (tendencia — periodo de
tiempo estacionario - proceso), en el sentido que una conmocion temporaria al sistema no produce efectos
permanentes y, luego de un periodo, el Mercado retorna a su situacion previa; (ii) no se han evidenciado
tendencias de incremento en la variabilidad de los precios entre afios; y (iii) ademas, tampoco se comprobo
evidencia de tendencias de incremento sistematico en la variabilidad (mensual) de los precios anuales (Sarris, A.
The Evolving Nature of Internacional Price Instability in Cereals Markets, ESPC No. 4, Roma: FAO 1998).
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un instrumento estandar dificilmente seria efectivo en tales circunstancias. Ademas, segin
desarrollado en la Seccion II, un compromiso sin limite de tiempo dificilmente seria aceptado por los
contribuyentes y por consiguiente el componente de reserva del FR necesitaria establecerse con un
tope; se sugirid un monto de 1.000 millones de ddlares EE.UU. Por lo tanto, la cifra de reserva de los
contribuyentes deberia permanecer fija, es decir que no deberia exceder los 1.000 millones durante un
periodo de alzas subitas (el cual podria extenderse en una duracién de uno o mas afos). Una de las
posibles opciones para limitar los montos seria racionalizando el total disponible para préstamos en
una manera proporcional entre los paises candidatos. Otra posibilidad seria determinada por la
introduccion de un criterio de trato especial y diferencial segun el cual se limitarian los montos de
préstamo a PEDINPASs, pero no a PMAs.

En el caso que se calculara un nivel de umbral diferente del 25 por ciento, seria necesario
efectuar nuevos ajustes. El Cuadro 2 ofrece una indicacidon aproximada de los ajustes adicionales que
seria necesario realizar a la dotacion del capital inicial.

Con respecto al componente de reserva del FR para cubrir los periodos de alzas stbitas, se
afirma que no existe manera de determinar la magnitud de las mismas en el futuro. Ademads, en
cualquier caso, existen razones de cardcter practico que explican la aplicacion de limites en los
montos de préstamo. Consecuentemente, dichos limites impuestos por el FR asegurarian la viabilidad
de una operacién a largo plazo.
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Anexo | - Fondo Rotatorio paralos Fines de Aplicar la Decision de Marrakech dela OMC:
Consulta Informal de Expertos celebrada en Roma el 17 de septiembr e de 2001

Lista de Participantes

FMI

Grant B. Taplin

Representante Especial ante la OMC
Asistente de Direccion, Sede de Ginebra

IFAD
Kwabena Offei Dei
Asistente de Control, Departamento Contable

Robert Cassani
Coordinador, Movilizacion de Recursos

Carol Upham
Oficial de Programas
Fondos Suplementarios

PMA
Robin Jackson
Consejero Superior de Politicas

Comision Europea

André Libens

Administrador Principal (DG DEV)

FAO

Harmon Thomas

Jefe del Servicio de Politica y Proyeccion de Productos Basicos

Ramesh Sharma
Economista Superior, Servicio de Politica y Proyeccién de Productos Bésicos

Panos Konandreas
Oficial Superior de Enlace, de la Oficina de Enlace de la FAO en Ginebra

Otros Expertos
Jim Greenfield

Experto en Productos Bésicos y Comercio

Alberto Valdes
Consultor, establecido en Santiago, Chile
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Anexo 2 — Condiciones Generalesdela Asistencia Financiera del FM|

Condiciones derecompra

Calendario Calendario
Servicio o palitica Cargos obligaciones  expectativas Plazos
(afios) (afios)
Acuerdo de derecho de giro  Tipo de base mas recargo ! 3V-5 2V4-4 Trimestrales
Servicio ampliado del Fondo Tipo de base més recargo ' 4-10 4Y5-7 Semestrales
Mecanismo de Tipo de base 3%-5 2Y-4 Trimestrales
financiamiento
compensatorio
Ayuda de emergencia Tipo de base 3%-5 No aplicable Trimestrales
Servicio de Tipo de base mas 3-5 puntos 2-2Y 1-1% Semestrales
complementacion de porcentuales
reservas
Lineas de crédito Tipo de base mas 1,5-3,5 puntos 2-2% 1-1% Semestrales
contingente porcentuales
Servicio para el Crecimiento 0,5 por ciento anual 5%-10 No aplicable Semestrales

y la Lucha contra la Pobreza

Partidas informativas:
Cargo por servicio

Comision de apertura de
crédito

0,5 por ciento

0,25 puntos porcentuales sobre las cantidades asignadas de hasta un maximo del 100 por
ciento de la cuota, en lo sucesivo 0,1 puntos porcentuales

! Los recargos se aplican al total del crédito pendiente de reembolso en el marco del Acuerdo de derecho de giro y del Servicio ampliado

del Fondo, en términos de 1 (2) puntos porcentuales sobre las cantidades superiores al 200 (300) por ciento de la cuota.

Nota:

La tasa de interés en condiciones de mercado del FMI, llamada "tasa de cargo", se basa en la tasa de interés del DEG

actualizada semanalmente para tener en cuenta los cambios de las tasas de interés a corto plazo de los principales mercados
monetarios internacionales. En septiembre de 2001, la tasa era aproximadamente del 4 por ciento.

Fuente:

FMI (disponible en Internet: http://www.imf.org/external/np/tre/lend/terms.htm).
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Anexo 3 — Condiciones delos Préstamos del FIDA

Condiciones muy favorables
(aplicables a los paises con un PNB per capita de 1.063 $EE.UU., o inferior)

. Exento de intereses
. Comision por servicios de tres cuartas partes de 1 por ciento (0,75%) anual
. Plazo de vencimiento de 40 afios, incluido un periodo de gracia de 10 afios.

Condicionesintermedias
(aplicables a los paises con un PNB per capita de 1.064-1.724 $SEE.UU.

. Interés anual equivalente al 50% de la tasa de interés variable de referencia (determinada
anualmente por la Junta Ejecutiva del FIDA)
. Plazo de vencimiento de 20 afios, incluido un periodo de gracia de cinco afios.

Condicionesordinarias
(aplicables a los paises con un PNB per céapita de 1.725 $EE.UU., o superior)

. Tasa de interés anual equivalente al 100% de la tasa de interés variable de referencia
(determinada anualmente por la Junta Ejecutiva del FIDA)

. Plazo de vencimiento de 15-18 afios, incluido un periodo de gracia de tres afios.

Nota: Para los fines de la aplicacién de la Iniciativa para los PPME, la Junta Ejecutiva del FIDA puede modificar las condiciones de

concesion a un pais de un préstamo aprobado. Para la determinacion del periodo de gracia, de la fecha de vencimiento y del
importe de cada plazo para el reembolso de los préstamos, la Junta Ejecutiva tendra en cuenta una evaluacion de la viabilidad de
la deuda de un pais realizada en el &mbito de la Iniciativa PPME.

Fuente:  FIDA - Politicasy Criterios en Materia de Préstamos (disponible en Internet:
http://www.ifad.org/pub/basic/lending/e/02polcri.pdf).
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ANEXO 5

Comunicaciones del Fondo Monetario Interncional (FMI)

Servicio de financiamiento compensatorio (SFC)

En esta nota: i) figura una breve historia del SFC; i) se describe a grandes rasgos e SFC,
modificado en noviembre de 2000; y iii) seindica por qué e SFC no deberia ser mas automatico de
lo quees.

1. Breve historiadel SFC

. El SFC fue creado en 1963, tras un decenio de debates. Un grupo de expertos
convocado por las Naciones Unidas habia hecho las primeras sugerencias a este
respecto en 1953. La respuesta inicial del Fondo habia sido hacer hincapié en la
disponibilidad de los instrumentos existentes, pero fue creciendo cada vez mas su
preocupacion por la vulnerabilidad de los paises productores de productos primarios.
El SFC, tal como fue concebido inicialmente, se caracterizaba principalmente por
tener un bajo nivel de condicionalidad y permitir la rdpida consideracion de las
peticiones. Sin embargo, no se tenia la intencion de que el acceso a este servicio
fuera automatico -se reconocia que era importante la situacidon de toda la balanza de
pagos del pais, y no s6lo la parte correspondiente a una insuficiencia de ingresos de
exportacion o un exceso de costos de las importaciones de cereales. El limite de
acceso (acumulativo) estaba fijado en el 25 por ciento de la cuota. El acceso era
"flotante" con respecto a los limites de acceso aplicables en el marco de otras
politicas, pero no a efectos de la condicionalidad.'

. El SFC fue objeto de sucesivas liberalizaciones en 1966, 1975 y 1979, que
constituyeron diversas respuestas al escaso uso y a las dificultades en los mercados de
productos basicos. El limite de acceso fue incrementado por etapas, llegando a
alcanzar el 100 por ciento de la cuota. Se identificaron dos "tramos" de acceso, con
criterios mas rigurosos de "cooperacion" para el acceso por encima del tramo inferior.
Sin embargo, estos criterios permanecieron vagamente definidos, ya que el Directorio
Ejecutivo destaco la necesidad de que hubiera flexibilidad y, en 1978, rechaz6 una
propuesta del personal de que se adoptara la norma de la condicionalidad del primer
tramo de crédito para el acceso al "tramo superior" del SFC. En 1966 se introdujo la
"flotacion" respecto de la condicionalidad del primer tramo de crédito (de manera que
el acceso al SFC no afectaba a la condicionalidad de ese tramo de crédito). También
se hizo hincapié¢ en la secuencia temporal; en 1975 se introdujeron diversas
modificaciones técnicas para reducir el desfase entre el descenso de los ingresos de
exportacion y la aprobacion de una solicitud en el marco del SFC, y en 1979 se
autorizo el uso de datos estimados, con una expectativa de recompra anticipada si las
estimaciones exageraban la insuficiencia compensable. También se amplié el alcance
del servicio; en 1979 se incluyeron el turismo y las remesas de trabajadores.

. En 1981 se afiadié e componente relativo a la importacion de cereales,
inicialmente por un periodo fijo de cuatro afios, a raiz de una mayor volatilidad de los

! Asi pues, el acceso al SFC no se tenia en cuenta para determinar si se habia llegado a los limites de
acceso a los tramos de crédito, pero si reducia el monto del acceso disponible para el primer tramo de crédito a
efectos de la condicionalidad.
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precios de los alimentos en los afios setenta. El Directorio Ejecutivo habia rechazado
esta idea en 1978, por estimar que era inapropiado que el Fondo singularizara las
importaciones de alimentos como un problema de balanza de pagos, pero la
reconsidero, en respuesta a las peticiones del Consejo Mundial de Alimentacion y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, y
teniendo en cuenta las consideraciones humanas relacionadas con la misma.

Después del largo periodo de liberalizacion del SFC surgieron ciertas
preocupaciones, y las condiciones del SFC se volvieron mas rigurosas entre 1983
y 1988. Al aumentar bruscamente los préstamos en el marco del SFC a comienzos de
los afios ochenta, la dificultad para definir la "cooperacion” fue motivo de inquietud
en el Directorio Ejecutivo, y se hizo evidente que era poco comun en la practica que
un pais experimentara una insuficiencia de ingresos/exceso de costos sin que hubiera
un problema subyacente de balanza de pagos. En 1983 se establecieron normas
expresas de cooperacidon para los tramos inferior y superior de acceso al SFC, que
fueron desarrolladas en 1988 y pasaron a ser las normas aplicables actualmente.

El componente para contingencias fue establecido en 1988, en respuesta a dos
inquietudes estrechamente relacionadas entre si, cada una de las cuales motivaba a un
grupo diferente de miembros: que los acuerdos necesitaban ser protegidos de las
perturbaciones negativas, y que la mejor forma de ocuparse de esas perturbaciones
era hacerlo en el marco de los acuerdos. El Directorio Ejecutivo habia rechazado en
noviembre de 1987 una propuesta de sustitucion del SFC por un servicio destinado
unicamente a ocuparse de las contingencias en el marco de acuerdos. Como solucion
de transaccion, en una serie de 11 reuniones celebradas en marzo de 1988, el
Directorio Ejecutivo establecié el nuevo mecanismo para contingencias, reduciendo
al mismo tiempo practicamente todos los limites de acceso del SFC (por ejemplo, se
redujo del 83 al 65 por ciento de la cuota la financiacion maxima para las
insuficiencias de ingresos de exportacion).

Desde entonces, los dos mecanismos han permanecido invariables, aunque se
introdujeron algunas modificaciones técnicas en los examenes de 1990-92, con
inclusion, en el examen de 1992, de la supresion de la "flotacion" del SFC con
respecto a la condicionalidad del primer tramo de crédito. Los limites de acceso para
cada uno de estos mecanismos se redujeron en porcentaje de las cuotas (pero
permanecieron invariables en promedio, en términos de DEG) a raiz de la Undécima
Revision General de Cuotas, de enero de 1999, en espera de los resultados de la
revision en curso.

2. Principales caracteristicas del SFC, modificado en noviembr e de 2000

Durante el examen de los servicios del Fondo que se llevo a cabo en 2000, varios Directores
estuvieron a favor de que se suprimiera el SFC, por considerar que otros servicios podian desempefnar

su funcion.

Sin embargo, el Directorio Ejecutivo decidid finalmente mantenerlo, pero

racionalizandolo sustancialmente, para asegurarse de que no fuera usado de manera inapropiada. Tras
la introduccion de modificaciones, las caracteristicas principales del SFC en su forma actual son las

siguientes:

El SFC tiene por finalidad ayudar a los miembros a hacer frente a los problemas
temporales de insuficiencia de ingresos de exportacion y de elevado costo de las
importaciones de cereales que crean una necesidad de financiamiento de la balanza de
pagos a nivel global. Las crisis de precios de los productos basicos que no crean una
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necesidad temporal de financiamiento de la balanza de pagos no darian derecho a
obtener una compensacion.

. EL SFC esun servicio no concesionario, cuya tasa de cargos es igual a la de los
acuerdos de derecho de giro. Sin embargo, con respecto a estos ultimos, tiene ciertas
ventajas para el miembro que pide un préstamo: el acceso a los recursos del SFC esta
sujeto a limites de acceso separados, y los giros en el marco del SFC estan exentos de
recargos en los niveles de acceso elevados.

. El SFC funciona con un tnico conjunto de limites de acceso: el 45 por ciento de la
cuota cuando hay una insuficiencia de ingresos de exportacion o un exceso del costo
de las importaciones de cereales, o el 55 por ciento de la cuota cuando concurren las
dos circunstancias. En lo que respecta al escalonamiento, la duracion prevista del
servicio es de por lo menos seis meses, con la expectativa de que se realicen compras
de montos iguales (a menos que existan buenas razones para concentrar los
desembolsos al principio o al final del periodo).

. Dado que los miembros que realizan giros en el marco del SFC suelen tener
problemas de balanza de pagos subyacentes que van mas alla de una perturbacion
temporal, se prevé que los acuerdos en el marco del SFC se concierten en general
conjuntamente con otros acuerdos del Fondo (acuerdos de derecho de giro, acuerdos
ampliados o acuerdos en el marco del servicio para el crecimiento y la reduccion de la
pobreza), y se basen en su condicionalidad. Sin embargo, es posible concertar un
acuerdo independiente en el marco del SFC si se determina que la balanza de pagos
del miembro es por lo demés satisfactoria (haciendo abstraccion de la perturbacion
causada por las exportaciones o el precio de los cereales).

3. ¢Deberia el SFC ser més automético y tener una condicionalidad més baja?

Una critica comin del SFC es que no es facilmente accesible y tiene un nivel de
condicionalidad muy elevado. Algunos consideran que es factible que el Fondo ofrezca un servicio
incondicional que se pueda activar automaticamente en caso de perturbacion en lo que respecta a los
ingresos de exportacion o los precios de las importaciones clave. Sin embargo, existen buenas
razones para explicar por qué el Fondo no es, probablemente, la institucion apropiada para ofrecer una
financiacion compensatoria que tenga esas caracteristicas:

. El argumento supra se refiere sobre todo a los paises de ingreso bajo que no tienen
acceso a los mercados internacionales de capital (los paises que tienen acceso a un
financiamiento externo privado estarian en condiciones de suavizar el impacto de las
perturbaciones temporales de los precios de las importaciones para las cuales fue
concebido el SFC). En cambio, el SFC no es la opcion mas atractiva que tienen los
paises de ingreso bajo para sostener la liberalizacion del comercio, dada la naturaleza
no concesionaria del mismo. Un acuerdo o un aumento de recursos en € marco
del servicio para e crecimiento y la reduccion de la pobreza es concesionario y
apoyaria mejor las medidas de ajuste estructural a largo plazo necesarias, como
laliberalizacion del comercio.

. Como ocurre en el caso de los demas servicios, el Fondo exige salvaguardias
adecuadas para el SFC, a fin de asegurarse de que los recursos se utilicen para lograr
la viabilidad externa y no para perpetuar las dificultades de balanza de pagos. De
hecho, al reexaminar la experiencia adquirida con el SFC, el Directorio Ejecutivo
concluyé que la mayoria de los paises interesados necesitaban algun tipo de ajuste
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interno, que habria recibido un apoyo mas adecuado si se hubiese aplicado un
programa respaldado por un acuerdo de derecho de giro, un acuerdo ampliado o un
acuerdo en el marco del servicio para el crecimiento y la reduccion de la pobreza.

La naturaleza de la crisis subyacente de los precios de las importaciones también es
importante. Cuando la perturbacion de los precios relacionada con la liberalizacion
del comercio es temporal, el pais podria tener derecho a un acuerdo independiente en
el marco del SFC si por lo demas su situacion de balanza de pagos es satisfactoria,
pero cuando la perturbacion es permanente, como suele ser el caso, la tarea del
Fondo deberia ser ayudar al miembro a adaptarse a ella (con el apoyo de un acuerdo),
en lugar de proporcionarle financiamiento incondicional.
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Observaciones sobre el documento de la FAO referente al Fondo Rotatorio para la
aplicacién de la Decision de Marrakech relativa a los paises menos adelantados
y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios

Resumen, segundo parrafo. Se indica en este parrafo que se pedira a los contribuyentes que aporten
recursos suplementarios de disponibilidad inmediata y que estos recursos les seran reembolsados.
Sin embargo, el documento no especifica si se pagara un interés sobre estos préstamos y, en caso
afirmativo, cudl serd el tipo de interés aplicable.

Seccion 111.3.3:

a. Primer pérrafo. El Fondo Rotatorio, tal y como se prevé en el proyecto, se autofinanciara y
los paises prestatarios deben asumir la obligacion de devolver sus préstamos. El documento
no aborda la cuestion de las obligaciones en mora. Proponemos que se establezcan politicas
en materia de impagados y constitucion de fondos a efectos contables, asi como una politica
financiera de reparticion de las cargas o un mecanismo similar que se utilice para proteger el
Fondo Rotatorio de las obligaciones en mora.

b. Cuarto parrafo. Se deberian especificar en el documento los plazos de desembolso y
reembolso de los préstamos del Fondo Rotatorio, indicando por ejemplo si se trata de una
suma global o de un plago escalonado, asi como la moneda o las monedas que se utilizaran
para los desembolsos y reembolsos y la frecuencia de los pagos de intereses, a saber,
trimestrales, semestrales o anuales.

c. Quinto péarrafo. Seria util que el documento especificara si el Fondo Rotatorio sera
administrado como una cuenta fiduciaria o administrada, quién lo administrard y, si procede,
a cuanto ascenderan los gastos de administracion. Recomendamos que el activo y el pasivo
del fondo fiduciario o de la cuenta administrada estén totalmente separados de las demas
actividades de la institucion que administre el Fondo Rotatorio. El documento deberia
describir también las politicas en materia de contabilidad, presentacion de informes y
auditoria. Como minimo, deben prepararse, de conformidad con las Normas Internacionales
de Contabilidad, estados financieros que sean objeto anualmente de una auditoria externa.

Observacion adicional:

Las operaciones del Fondo Rotatorio deben incorporar directrices relativas a la determinacion de la
solvencia de los prestatarios, en particular su capacidad para reembolsar los préstamos. Para ello
puede ser necesaria una evaluacion global de la situacion y las perspectivas macroecondmicas de un
pais, ademas de la obligacion juridica de que el gobierno reembolse y el establecimiento de sanciones
por falta de pago.
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ANEXO 6

Comunicacion del Consgo Internacional de Cereales (CIC)

Mercados mundiales de cereales desde mediados
de los afos noventa

A mediados de los afios noventa, el mercado mundial de cereales registr6 un periodo
relativamente corto de escasez de suministro y precios elevados de exportacion. Sin embargo, la
produccion se recuperd con rapidez, especialmente en los principales paises exportadores, y se
reconstituyeron las reservas. A mediados de 1998, los precios del trigo y del maiz habian caido hasta
alcanzar casi su nivel mas bajo desde los afios setenta. Ultimamente los mercados se han mantenido
relativamente deprimidos, con suministros suficientes para satisfacer el crecimiento constante de las
necesidades comerciales y precios de una estabilidad considerable (véase el grafico).

La produccion mundial de trigo y cereales secundarios alcanzé un nivel sin precedentes
en 1996, pero desde entonces se ha mantenido a un nivel algo mas bajo. La produccion de los
principales exportadores se mantuvo a un nivel alto, porque el aumento del rendimiento compenso las
reducciones de superficie, pero sus cosechas disminuyeron en 2001 a causa del mal tiempo en varias
zonas de produccion bésicas. En China se registr6 también una importante disminucion de la
produccion, debido en parte a las nuevas politicas para disuadir la produccion de cereales de calidad
mas baja. La produccion en la CEI y Europa Oriental fue variable, pero se produjo un aumento
importante en 2001. En muchos paises en desarrollo, la produccion de trigo fue relativamente
uniforme, pero se detecté un aumento global de su produccion de cereales secundarios.

Aunque la tendencia al alza del rendimiento de los cereales se ha desacelerado, sigue
aumentando incluso en paises donde ya es elevado, a medida que se introducen nuevas variedades y
adoptan practicas agricolas mejoradas mas agricultores. La superficie cultivada de cereales ha
disminuido en muchos paises productores importantes, aunque sin duda se podrian volver a utilizar
algunas tierras con incentivos comerciales adecuados.

El crecimiento global del consumo mundial de cereales ha perdido impulso desde comienzos
de los afios noventa. Sin embargo, el uso de cereales para pienso sigue aumentando a un ritmo
moderado en los principales paises exportadores, hecho atribuible a un aumento de la produccion y el
comercio de la carne, especialmente en los Estados Unidos. La fuerte reduccion de su uso en la CEl'y
Europa Oriental parece haber tocado fondo, pero el consumo de trigo en China se ha estabilizado.
El uso de cereales para consumo humano y para piensos sigue aumentando en muchos paises en
desarrollo de Asia, América Latina y Africa del Norte.

El comercio mundial de cereales ha aumentado en alrededor de un 10 por ciento desde
mediados de los afios noventa, siendo atribuible la mayor parte de su crecimiento a las importaciones
de los paises en desarrollo. Algunos de los principales antiguos importadores de trigo, en particular
China y el Pakistan, han reducido considerablemente sus compras, mientras que las importaciones de
Irén, el Brasil, Africa del Norte, sin contar Egipto, y muchos paises menos adelantados son mas altas.
Las importaciones de cereales secundarios de México, Africa del Norte y el Cercano Oriente de Asia
han aumentado, principalmente para abastecer sus industrias ganaderas en expansion.

La participacion de los principales paises exportadores en las exportaciones mundiales de
cereales se ha reducido en las dos ultimas temporadas, debido al volumen de exportacion mucho mas
elevado de los paises de la region del Mar Negro, Asia meridional (para el trigo) y el Brasil (para el
maiz). Las ventas de maiz de China han sido variables, pero muy elevadas en los ultimos afios.
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Las existencias de los cinco principales paises exportadores siguieron siendo altas hasta la
presente temporada, en que se registré una disminucion debido a sus malas cosechas. Las existencias
mundiales de cereales aumentaron fuertemente a finales de los afios noventa, pero, a pesar de un
volumen muy elevado en la India, han disminuido recientemente, debido sobre todo a una reduccion
considerable de los remanentes de China.

Desde 1998, los precios mundiales de los cereales se han mantenido a un nivel relativamente
bajo, fluctuando dentro de una banda estrecha. A esos niveles, los precios no proporcionan ingresos
satisfactorios a muchos productores de cereales, que han solicitado a sus gobiernos una ayuda
financiera sustancial para complementar los ingresos del mercado.

En resumen, las necesidades de alimentos y de piensos de muchos paises en desarrollo de
medios y bajos ingresos son ahora el principal factor dindmico en el comercio internacional de
cereales. Las importaciones de trigo y cereales secundarios de los paises en desarrollo han alcanzado
ahora los 150 millones de toneladas, casi el 75 por ciento del volumen mundial total.

Tras el corto periodo de precios mundiales altos para los cereales de mediados de los afios
noventa, la produccién mundial respondié con rapidez a las sefiales del mercado. Si el crecimiento
global del consumo y la produccion mundiales de cereales parece haber perdido impulso en los
ultimos afios, el proceso de cambio en la economia mundial de los cereales se ha acelerado.

El comercio de cereales y sus productos se esta desplazando hacia nuevas direcciones y
formas mas elaboradas en respuesta a mercados mas abiertos y a los cambios en las necesidades de los
consumidores, para los cuales los factores de calidad se estan convirtiendo en esenciales para el
mercado. El comercio es ahora mas fluido y las pautas de compra menos especulativas, mas
orientadas a cubrir necesidades inmediatas y con una utilizacion creciente de instrumentos de gestion
del riesgo.
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ANEXO 7

Comunicacion dela UNCTAD

Practicas actuales de la financiacién del comercio internacional de productos alimenticios
y consecuencias para la estructura y las modalidades de funcionamiento de un
"fondo rotatorio" internacional para la financiacién de las
importaciones de tales productos

Resumen

De conformidad con la Decision Ministerial de Marrakech sobre medidas relativas a los
posibles efectos negativos del programa de reforma sobre los paises menos adelantados y los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios, 17 paises importadores netos de alimentos
propusieron establecer un fondo rotatorio para garantizar a los PMA y los paises importadores netos
de productos alimenticios que dispusieran de financiacion suficiente en condiciones de favor en los
periodos en que los precios del mercado fueran elevados. Esta breve nota expone como estructurar un
fondo semejante para que no precise una burocracia nueva y voluminosa, sea rentable, asegure
eficazmente que los paises necesitados obtengan oportunamente financiacion para la importacion de
alimentos y contribuya a mejorar el comercio internacional de productos alimenticios.

La presente nota empieza con una descripcion de la organizacion actual de las importaciones
de alimentos en los paises en desarrollo y las practicas de financiacion del comercio mundial de
alimentos. Las importaciones de alimentos son fundamentalmente una actividad del sector privado, y
la participacion de la mayoria de gobiernos es inexistente o muy limitada, ni siquiera para asignar
divisas a las importaciones, puesto que los mercados de divisas de la mayoria de paises se han
liberalizado. Por consiguiente es preciso que un "fondo rotatorio" llegue al sector privado para que
pueda permitir importaciones en cantidad suficiente en periodos en que los precios del mercado
mundial son elevados (o cuando una reduccién de las importaciones de alimentos en condiciones de
favor requiera un aumento de las importaciones en condiciones de mercado).

Como se afirma en el documento, ya es restringido el acceso del sector privado a la
financiacion. Las empresas deben generalmente comprar en condiciones de "pago diferido"”, lo que
significa que sus proveedores extranjeros estan obligados a aceptar los riesgos crediticios de los
comerciantes de los paises en desarrollo. Hay varias maneras (descritas pormenorizadamente en el
documento) en que los proveedores pueden administrar esta exposicion al riesgo crediticio, pero en
definitiva estos proveedores se ven limitados por el riesgo crediticio total que el mercado puede
absorber: para un costo dado el mercado s6lo puede absorber una suma X de dolares de riesgo
crediticio para el pais Y. Por consiguiente, los medios de que actualmente dispone el sector privado
para financiar a los importadores de los paises en desarrollo son objeto de limitaciones absolutas y no
pueden adaptarse, excepto mediante grandes esfuerzos (importantes aumentos de las primas de riesgo
para el pais y, por ende, de los costos de las importaciones), en caso de aumentos repentinos de las
necesidades de financiacion.

Habida cuenta de estas limitaciones impuestas por los mecanismos del mercado, seria util
crear un servicio especial que satisfaga las necesidades de financiacion del comercio de alimentos en
periodos de crisis. Sin embargo, este servicio deberia tener por objeto aliviar las necesidades de
importacion cuando se planteen, en lugar de reembolsar a los gobiernos muchos meses después de
experimentado el problema. Para poder ofrecer financiacidon a su debido tiempo el "fondo rotatorio"
puede basarse en mecanismos de activacion objetivos, basados en los precios de los alimentos en el
mercado mundial y en las reducciones anunciadas de las exportaciones en condiciones de favor a
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distintos paises. En estos factores no influyen las politicas de los PMA y de los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios que se beneficiarian del apoyo del fondo, por lo cual no
seria preciso examinar las politicas alimentarias de los prestatarios potenciales.

Ademas, el fondo deberia basarse en modalidades de desembolso que garantizaran, en primer
lugar, que las empresas que realmente importan los alimentos se beneficien de la financiacidn, y en
segundo lugar, que los fondos se destinan efectivamente a la importacion de alimentos, y no en
cambio a otras operaciones. Ello puede conseguirse aprovechando las modalidades existentes del
comercio de alimentos y su financiacion. Las practicas contractuales en vigor y la participacion de los
bancos en distintas etapas de la cadena de financiacidén del comercio de alimentos constituyen una
buena base para que un "fondo rotatorio” suministre financiacion a beneficiarios seleccionados. De
esa forma, pueden construirse mecanismos de desembolso del fondo que practicamente aseguran que
los fondos se destinaran a la importacion de alimentos por empresas locales con experiencia y buenos
antecedentes. La forma de lograr este resultado se expone bastante en detalle en el presente
documento.

También es esencial garantizar el reembolso de los fondos. El comercio internacional de
alimentos no estd exento de problemas -hay incumplimiento de contratos e incluso practicas
fraudulentas- y, en el plano nacional, ha resultado a menudo dificil para quienes financian el comercio
de alimentos recuperar sus fondos. Si se traslada parte de los riesgos de financiacion a los bancos,
puede aprovecharse optimamente su capacidad para identificar los posibles problemas y prevenirlos.
Con garantias soberanas que respalden ademas las obligaciones nacionales de reembolso, se puede
reducir a un minimo la probabilidad de incumplimientos de pago graves.

Como el mecanismo propuesto se basa en la informacion existente y en los usos contractuales
y mecanismos de financiacidon vigentes en el mercado, y no necesita un proceso de examen de
politicas, un "fondo rotatorio" de este tipo es facil de administrar. Necesitaria por tanto solo una
secretaria reducida. No seria preciso aprovisionar el "fondo rotatorio" en si: los paises donantes
podrian dar "garantias condicionales" gracias a las cuales podria obtener financiacidén en el momento
necesario. En consecuencia, es bajo el costo necesario para garantizar que los posibles aumentos de
las facturas de importacion de alimentos imputables a la aplicacion del Acuerdo de la OMC no
pondran en peligro la seguridad alimentaria de los PMA y de los paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios. Ademads, se trata de un costo temporal: la secretaria del "fondo
rotatorio”" al colaborar con personal homdlogo nacional para mejorar los mecanismos de financiacion
del comercio de los alimentos haria que funcionase mas eficazmente el sector alimentario y con el
paso del tiempo dejaria de ser necesaria.

Contexto: la propuesta de establecimiento deun " fondo rotatorio”

Atendiendo a la preocupacion de que una mayor liberalizacion del comercio agricola podria
causar efectos negativos en cuanto a la disponibilidad de una oferta suficiente de productos
alimenticios basicos en condiciones razonables, se adoptd la Decision Ministerial de Marrakech sobre
medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa de reforma sobre los paises menos
adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios. Diecisiete paises
importadores netos de alimentos propusieron el establecimiento de un "fondo rotatorio” como
mecanismo para hacer frente a las posibles dificultades a corto plazo para financiar niveles normales
de importaciones comerciales de productos alimenticios basicos. Este fondo deberia garantizar una
financiacion suficiente en condiciones de favor para los PMA y los paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios en los periodos en que los precios del mercado mundial fueran
elevados.

Esta breve nota examina la forma en que podria funcionar un fondo de este tipo en el actual
contexto del comercio internacional de alimentos. Tiene como antecedente un informe de la FAO
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sobre la misma cuestion y se ha beneficiado de los debates del Grupo Interinstitucional sobre
financiacion de niveles normales de importaciones comerciales de productos alimenticios basicos de
la OMC. La presente nota no aborda la causalidad entre las reformas de la OMC y el nivel de precios
de los productos alimenticios basicos o la variabilidad de estos precios con respecto a su tendencia
general. Reconoce en cambio que, si bien actualmente el nivel de los precios de los alimentos es
inferior al de hace varios afios, persiste el riesgo de que aumenten rapidamente en un periodo
relativamente corto; y si esto sucede es probable que resulte dificil financiar niveles normales de
importaciones comerciales de productos alimenticios basicos. En la presente nota se expone como
establecer un fondo que actue en cierto modo como "seguro" contra este riesgo. Como sucede con
todas las demas formas de seguros, si no se produce el acontecimiento contra el cual protege el
seguro, la "prima de seguro" (el costo del "fondo rotatorio") se pierde (aunque haya efectos colaterales
positivos). Pero en el presente documento se sostiene que un fondo bien concebido no tiene por qué
implicar costos elevados.

Actualmente las importaciones de alimentos de los paises en desarrollo estan principalmente en
manos privadas

Durante el ultimo decenio, se han disuelto la mayoria de los organismos estatales que
importaban alimentos. Algunos han quedado expuestos a la competencia y funcionan ahora
paralelamente a los comerciantes del sector privado. Solamente en muy pocos paises importadores
netos de alimentos las empresas estatales han mantenido su situacion de monopolio en lo referente a
las importaciones de alimentos. Por consiguiente, la estructura de las importaciones de alimentos de
los paises en desarrollo difiere radicalmente de la que prevalecia a principios del decenio de 1990. En
general, la importacion de alimentos estd actualmente a cargo de los comerciantes privados.

Cuando las importaciones de alimentos tienen lugar en el marco del sector privado, los
gobiernos tienden a aplicar un enfoque de no intervencion y dejan asumir a los comerciantes e
industrias transformadoras privados la funcion de conseguir alimentos en el mercado internacional y
financiar su adquisiciéon. En unos pocos paises, paralelamente al sector privado se observa una
politica mdas interventora del gobierno en la financiacidon de las importaciones, la fijacion de los
precios locales, etc.; y con respecto a algunos productos basicos los gobiernos de determinados paises
han ayudado a establecer un marco que facilita las importaciones.! La mayoria de paises han
liberalizado ya su control de cambios, por lo que las divisas no se asignan mas centralmente y los
importadores tienen que conseguirlas por si mismos. En la gran mayoria de los casos, las empresas
comerciales privadas son de propiedad local, si bien ha habido algunas empresas internacionales
importantes que han establecido el equivalente a operaciones de trueque en paises en desarrollo
(importando arroz y otros productos alimenticios basicos al pais y utilizado el resultado de su venta
para comprar productos basicos destinados a la exportacion). Los comerciantes nacionales, privados,
puede que a escala local tengan importancia, pero su experiencia suele ser restringida (porque hasta
hace pocos afios el gobierno se encargaba de importar los alimentos), y su poder financiero es
limitado. En general son empresas diversificadas e importan a granel todo tipo de productos
alimenticios basicos y a menudo, otros productos.

Habida cuenta de su capacidad financiera limitada, los comerciantes nacionales manifiestan
una gran preferencia por comprar en condiciones de pago diferido: por ejemplo, el vendedor
proporciona los bienes y acepta que se le pague 60, 90 6 180 dias después (el vendedor descontara

"El mejor ejemplo al respecto son las disposiciones marco sobre el comercio de compensacion que han
convenido algunos paises (por ejemplo, Egipto, Myanmar, el Sudéan) para que los comerciantes locales puedan
pagar las importaciones en moneda local o en productos bésicos locales, y en especial, las "Disposiciones
bilaterales de pago" promulgadas por Malasia para permitir que los paises mas pobres compren su aceite de
palma.
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normalmente estos pagos, como se explicara mas adelante). Esto les permite importar los alimentos,
venderlos en el mercado local y destinar lo recaudado a pagar al vendedor. Cuanto mas prolongados
sean los plazos establecidos en las condiciones de pago, mejor, sobre todo porque el comprador puede
comprar grandes volimenes lo que le permite efectuar ahorros considerables en gastos de transporte.
Los costos de financiacion de estas ventas con pago diferido quedan de hecho incorporados en el
precio del producto: el vendedor aplica un precio igual al precio que los comerciantes habrian pagado
si hubiesen dispuesto de la suma necesaria, mas los intereses que debe abonar el comerciante
internacional, ademas de una prima de riesgo, y un margen de beneficio. Los bancos que han
estudiado la cuestion han comprobado que los tipos de interés implicitos pueden facilmente ascender
a un 20 por ciento, excepto cuando el vendedor puede contar con un seguro de crédito del Estado (més
informacion infra).

Es muy dificil que los comerciantes locales consigan préstamos de los bancos para importar
alimentos. Los gobiernos de los paises en desarrollo ofrecen a menudo mecanismos de crédito, pero
los fondos tienden a ser escasos, y las importaciones de alimentos rara vez figuran en la lista de
prioridades (los créditos se suelen aplicar mas bien a las exportaciones no tradicionales). Los bancos
locales exigen generalmente garantias completas de los eventuales prestatarios, a menudo en forma de
bienes raices. Como el comercio de alimentos tiende a ser un negocio con margenes €scasos, pocos
comerciantes locales tienen los medios suficientes para obtener de los bancos locales una financiacién
suficiente para alimentar su actividad. Hay mecanismos de financiacion para superar este problema
(en especial, la financiacion contra recibo de deposito en almacén, que permite al banco utilizar el
propio producto alimenticio como garantia de la financiacidn), pero la mayoria de bancos de los
paises en desarrollo no estan familiarizados con estos mecanismos. Ademads los comerciantes locales
no tienen negocios de envergadura suficiente como para conseguir préstamos de los bancos
internacionales (situacion opuesta a la de las empresas del Estado) en situacion de monopolio y
recurrian regularmente al mercado internacional de los préstamos sindicados e incluso emitian efectos
comerciales para su venta en el mercado internacional. Las empresas estatales que alin existen
pueden proceder de esa forma, si bien dentro de los limites maximos en los paises correspondientes
como se vera (infra).

Financiacion internacional paralosimportadores delos paises en desarrollo

Los importadores de los paises en desarrollo se basan normalmente en sus proveedores para
financiar sus importaciones. Los proveedores pueden proceder de cuatro maneras:

. Pueden obtener un préstamo bancario asociado a la transaccion (lo que puede suponer
un cierto riesgo compartido entre el proveedor y el banco, en caso de que el
importador no reembolse)

. Pueden solicitar directamente un préstamo de un banco (o utilizar su propio capital de
explotacion) para poder vender en condiciones de pago diferido.

. Pueden obtener un crédito o un seguro de crédito de un organismo oficial, que cubrira
del 90 por ciento al 95 por ciento de los riesgos de crédito.

. Pueden aplicar técnicas financiera para mitigar el riesgo pais y el crediticio.

En el primer caso, el crédito formara parte del volumen de préstamos del banco al pais. Los
bancos tienen lineas de crédito para cada pais con un limite maximo especifico; y a menudo hay
limites méximos separados para cada rama de produccion dentro del pais. Una vez agotada la linea de
crédito, es muy dificil que el encargado de los préstamos obtenga una autorizacion del comité de
créditos para conceder un nuevo crédito. Los maximos crediticios suelen fijarse para periodos
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bastante largos y sélo se revisan cuando haya situaciones especificas que lo justifiquen. Cada
préstamo tiene una ponderacién de riesgos (el riesgo pais cuenta considerablemente en esa
ponderacion) y los bancos generalmente apuntan a una "tasa de rendimiento ajustada al riesgo":
cuanto mayor sea el riesgo mas elevado sera el rendimiento.

En el segundo caso el crédito formara parte del riesgo de crédito de la empresa comerciante.
Las empresas internacionales de comercio funcionan de forma muy similar a los bancos (y tienen
pocas opciones disponibles por ser muy dependientes de la financiacion exterior), con limites
maximos para los créditos segn los paises. Revisar los limites crediticios maximos les resulta algo
mas facil que a los bancos, pero los comités de crédito también son muy estrictos. El riesgo de crédito
que se plantea a la empresa comerciante se descuenta a menudo en el mercado de descuento de
efectos comerciales (que les evita el riesgo pais del comerciante) y los costos de los descuentos de
efectos a mediano plazo estan incorporados desde el comienzo en el precio del producto bésico.

Los créditos oficiales y los seguros de crédito (que permiten a los bancos exonerar a los
préstamos del limite méximo asignado al pais) son muy importantes en el comercio internacional de
productos alimenticios. Tanto los Estados Unidos como la Comunidad Europea tienen una amplia
gama de programas, al igual que unos pocos paises en desarrollo exportadores de alimentos (como la
Argentina y Malasia). Estos programas suelen desplazar el riesgo de crédito del exportador al
organismo de crédito a la exportacidon (seguro), y al exportador, dejandole s6lo del 5 por ciento al 10
por ciento del riesgo. A menudo los exportadores aceptan vender en condiciones de pago diferido
cuando median estos créditos o seguros de créditos. Tales organismos de crédito tienen presupuestos
especificos para sus operaciones, a menudo por mandato concreto previsto en el presupuesto aprobado
por el Parlamento. La mayoria se han quejado en los tltimos afios de que sus presupuestos habian
sido objeto de reducciones de tal magnitud que se habian visto obligados a restringir sus servicios.

En estos tres casos, las transacciones generan "efectos comerciales" (el importador acusa
recibo de la mercancia y promete pagar, por ejemplo, en un plazo de 90 dias). Si este efecto
comercial cuenta con un "aval" (un tipo de garantia) de un banco local serio, se puede descontar en el
mercado secundario, es decir puede venderse a inversores. Puede descontarse con posibilidad de
recurso (significa que si el importador no paga el exportador debe pagar al inversor), lo que no ayuda
al exportador a reducir su exposicion al riesgo de crédito pero le proporciona liquidez. También
puede descontarse sin posibilidad de recurso y el inversor asume entonces el riesgo del crédito. El
mercado de descuento de efectos comerciales es la principal salida de estos descuentos sin recurso. El
mercado de descuento de efectos comerciales esta limitado para cada pais, y cuando un pais genera
muchos efectos comerciales, los descuentos aumentan rapidamente de volumen (de manera que el
comerciante tiene que incorporar un elevado sobreprecio como compensacion).

Los comerciantes recurren cada vez mas a montajes financieros para poder seguir vendiendo
productos bésicos a los paises en desarrollo. Una forma simple es la financiacién contra recibo de
deposito en almacén, en la que el comerciante internacional asume el control de la cadena logistica, se
hace cargo de las mercancias durante todo el proceso en cadena y solo distribuye el producto en un
punto de distribucién (almacén) dentro del pais en cantidades pequenas, a menudo contra un pago en
efectivo. De hecho, la empresa internacional se convierte en importador y el comerciante local en un
simple agente distribuidor. El riesgo de que el producto basico sea robado del almacén, o expropiado
por el gobierno, puede cubrirse con el seguro (inclusive en los paises de Africa meridional y oriental
mediante un nuevo servicio del Banco Mundial). Las técnicas financieras suponen mas costos, pero a
menudo sigue siendo menos costoso que la incorporacion de las primas de riesgo necesarias para una
financiacidon comercial no estructurada. Sin embargo, las posibilidades de recurrir a las técnicas
financieras estan limitadas por la falta de competencia en la materia de que adolecen los paises en
desarrollo (a saber que los bancos locales no pueden en general ofrecer los apoyos necesarios) y, a
veces, por politicas gubernamentales inadecuadas (mds concretamente, por leyes y reglamentos
inadaptados en esferas como las normas sobre las quiebras o la ejecucion de las garantias).
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cQuésucede si hay repentinamente nuevas necesidades deimportacion?

El actual sistema de financiacion de los productos alimenticios no es muy idoneo en casos de
crisis. Como puede deducirse claramente de lo expuesto, aparte de la financiacion estructurada, las
demas tres fuentes de financiacion de las importaciones son limitadas: hay maximos fijos muy
dificiles de cambiar. Por consiguiente, si las necesidades de importacion de un pais determinado
aumentan (como consecuencia de aumentos de precios, o de necesidades superiores de importacion de
alimentos en condiciones comerciales), es muy probable, si todo lo demas se mantuviese igual
(independientemente de la situacion global de la balanza de pagos), que las lineas de crédito
existentes sean insuficientes. Como es logico las personas siguen necesitando alimentos basicos, y el
mercado lograra un nuevo equilibrio. Este proceso tendria normalmente uno o mas de los siguientes
componentes:

. Los comerciantes locales empiezan a aumentar la rotacion de su capital y sus
existencias -utilizando la misma linea de crédito por ejemplo, para importar el doble
de alimentos (en lugar de pagar en 90 dias, pagan al cabo de 45 dias, y compran un
nuevo cargamento). Es una solucion sin grandes inconvenientes, pero con algunos
limites, impuestos por la logistica del comercio internacional de alimentos
(el transporte requiere mucho tiempo).

. Los comerciantes internacionales venden mds en el supuesto de que situaran los
efectos mercantiles resultantes en el mercado de descuento de efectos comerciales, 1o
que, habida cuenta de la limitacion de este mercado en la mayoria de paises en
desarrollo, supondra descuentos superiores para los efectos comerciales del pais y se
reflejara en un aumento de los precios facturados por el comerciante.

. Hay comerciantes oportunistas, dispuestos a asumir riesgos importantes y en busca de
grandes beneficios, que entran en el juego y venden a precios relativamente altos
(con un grave riesgo real de entregar productos de mala calidad, ademés de otros
incumplimientos contractuales).

. Los comerciantes locales empiezan a pagar sus facturas con retrasos, utilizando los
fondos de los créditos obtenidos para importar un producto basico para importar otro.
El resultado final serd un aumento de las primas de riesgo y, por ende, de los precios
de los alimentos.

° Los comerciantes internacionales recurren a formas de financiacion mas
estructuradas.

Para los consumidores de alimentos una de las consecuencias de esta "solucion de mercado"
es que deberan pagar por sus alimentos precios mas altos que los precios que hubiesen pagado de no
haber aumentado los gastos de financiacién. También es probable que haya interrupciones cortas del
suministro, lo que puede aumentar los precios locales. Los gobiernos que prestan apoyo a
determinados grupos vulnerables se encontraran atrapados en el dilema de seguir, conforme a su
deseo, destinando la asistencia a estos grupos o de ceder a la presion de utilizar su presupuesto para
ayudar a un grupo mas numeroso de consumidores.

Una situacion general negativa de la balanza de pagos empeora la situacion de los
importadores de alimentos, pero una situaciéon mejor de la balanza de pagos no contribuye mucho a
resolver sus problemas de financiacion. Si no hay un aumento brusco de los ingresos de exportacion
al mismo tiempo que aumentan las necesidades de importacion de alimentos, es probable que la
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moneda local se deprecie (esto obligara a los comerciantes a aumentar sus precios, con el consiguiente
aumento de los riesgos comerciales), y se correra el riesgo de que el Estado intervenga en el mercado
cambiario (lo que entrafiara riesgos para los organismos extranjeros de financiacion y desembocara en
un aumento de las primas del riesgo pais). Si hay simultdneamente un rapido aumento de los ingresos
de exportacion, sin que se deteriore la balanza de pagos, sera menos probable que se planteen esos
problemas. Sin embargo, no por ello se resolveran automaticamente los problemas de financiacion.
Las empresas que se benefician de un aumento de los ingresos de exportacion no seran probablemente
las mismas que necesitan conseguir nueva financiacion para sus importaciones de alimentos, y éstas
seguiran haciendo frente a los limites maximos de financiacion descritos supra.

¢Puede ser til un dispositivo internacional de financiacion del comercio de alimentos?

Habida cuenta de lo expuesto supra, seria muy 1til un nuevo dispositivo financiero, en forma
de "fondo rotatorio" para la importacion de alimentos, que ayude a los paises a hacer frente a las crisis
que se producen en esta esfera. Contribuiria a mantener una corriente de importacion de productos
alimenticios a un tipo de interés razonable. Sin embargo, dado el sistema actual de importacion de
alimentos, un fondo que conceda préstamos ex post para ayudar a los paises a recuperar las divisas
perdidas debido al aumento de las importaciones de alimentos tendria poco o ninglin efecto en su
capacidad de mantener la corriente de importaciones de productos alimenticios cuando son mayores
las necesidades de financiacién de estos productos.

Los comerciantes locales que desean importar mas alimentos necesitan fondos o nuevas lineas
de crédito inmediatamente. Es muy dificil imaginar que la posibilidad (no la certidumbre) de que al
cabo de seis meses, o de 1 6 2 afios, el gobierno les conceda un nuevo préstamo incite a los
comerciantes o los bancos internacionales a concederles rapidamente préstamos asequibles. Es aun
mas dificil imaginar que el gobierno autorice una nueva linea de crédito destinada especialmente a la
importacion de alimentos sin tener la certeza absoluta de que los desembolsos en el marco de esta
linea de crédito se refinanciaran mediante una linea internacional de crédito: es improbable que un
Ministerio de Hacienda acepte un arreglo de este tipo. Si se tienen la seguridad de que esta operacion
es posible, cabe preguntarse por qué esperar 1 6 2 afos ... lo logico seria liberar los fondos
inmediatamente. =~ Un mecanismo financiero eXx post, como el Servicio de Financiamiento
Compensatorio (SFC) del Fondo Monetario Internacional no ha sido concebido para ayudar a resolver
este tipo de problemas financieros, y por su mismo caracter no puede hacerlo, sean cuales fueren los
cambios que puedan sugerirse relativos a sus condiciones de atribucion.

También podria sefalarse que si los pagos ex post sdlo tienen por objeto reconstituir las
reservas de divisas del pais, y no apoyar las importaciones de alimentos cuando es necesario, habria
que preguntarse por qué se considera aisladamente la "balanza comercial de productos alimenticios".
Seria mas 16gico considerar la balanza de pagos en su conjunto (como sucede en el SFC del FMI).

¢Puede disefiar se un plan que permita cuando sea necesario y no después obtener fondos para
poder aumentar lafinanciaciéon de los alimentos?

Es posible concebir "mecanismos de activacion" suficientemente rapidos para permitir el
desembolso de nuevas lineas de crédito para la importacion de alimentos en el momento en que surja
la necesidad. Estos mecanismos de activacion tienen la ventaja adicional de que son externos a los
paises beneficiarios, por lo cual no es preciso examinar las medidas adoptadas por los gobiernos de
los paises beneficiarios. Esto facilita el funcionamiento de la secretaria del "fondo rotatorio" porque
no es precisa ninguna funciéon de examen de politicas y puede acelerar considerablemente los
desembolsos.
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Tres factores pueden determinar el aumento de las necesidades de financiacion de la
importacion de alimentos. Dos de ellos son independientes del gobierno; el tercero puede estar
influido por las politicas de autogobierno:

L. El alza de los precios del mercado mundial de productos alimenticios.

2. La transicion del régimen de importacion de alimentos en condiciones de favor o de
ayuda alimentaria a las importaciones comerciales.

3. Un aumento del déficit de alimentos, como consecuencia de catastrofes naturales,
politicas equivocadas u otros factores.

Como otros lo han sefialado, resultaria dificil a los donantes dar una financiaciéon a un pais
para contrarrestar los efectos de sus politicas equivocadas. Por consiguiente, un aumento de las
necesidades de importacion imputable al factor 3 s6lo mereceria compensacion después de un examen
detenido y, excepto en caso de que se trate sin lugar a dudas de una catastrofe natural, los
desembolsos financieros estarian sujetos a condiciones estrictas. Si la causa del aumento de las
necesidades es una catastrofe natural, la comunidad internacional debera responder con mas asistencia
alimentaria, no con préstamos para permitir la importacion comercial de alimentos basicos. Por lo
tanto, puede afirmarse que es altamente preferible que un fondo internacional se concentre en el
aumento de necesidades de financiacion atribuibles a los factores 1 y 2. Ademas, desde el punto de
vista practico las estadisticas sobre exportaciones solo se encuentran disponibles muchos meses
después, por lo cual pueden reflejar de manera imperfecta las necesidades de financiacion adicional de
las importaciones. En efecto, al no existir servicios adecuados de financiacion, puede suceder que los
importadores locales no logren importar las cantidades suficientes para satisfacer el aumento de las
necesidades del pais.

Por el contrario, puede disponerse de la informacion sobre los dos primeros factores casi de
inmediato. Los precios de los alimentos en los mercados mundiales se obtienen en tiempo real. Se
dispone en un plazo razonable de los datos sobre las importaciones de alimentos en condiciones
preferenciales y sobre la asistencia alimentaria (los donantes tienden a prever estos programas) y, en
general puede determinarse por anticipado la reduccion del volumen disponible de alimentos en el
marco de estos planes. Hay organizaciones (en especial la FAO y el Consejo Internacional de
Cereales) que reunen ya esos datos, por lo que no seria preciso establecer un sistema de vigilancia
nuevo y costoso. Se necesitaran debates técnicos, pero no deberia ser dificil establecer para cada pais
un indice de precios de referencia y un indice de referencia para las importaciones de alimentos en
condiciones comerciales. Ambos podrian combinarse y constituir un "indice de las necesidades de
financiacion de importaciones comerciales de alimentos" para cada pais, de cuyo seguimiento podria
encargarse la secretaria. Por ejemplo, un aumento del 20 por ciento del indice de un pais podria
activar la disponibilidad de nuevos fondos.

¢Como puede estructurarse un servicio de "fondo rotatorio” en armonia con el mercado para
financiar lasimportaciones de alimentos?

Se expone a continuacion una estructura posible de un servicio de "fondo rotatorio" para
financiar las importaciones de productos alimenticios. La estructura tiene por objeto permitir la
financiacion de las importaciones de alimentos cuando se plantea la necesidad, en lugar de compensar
las pérdidas relacionadas con la balanza de pagos a posteriori. Se basa en las practicas en vigor del
comercio internacional y de las finanzas internacionales. Los compradores de productos alimenticios,
los bancos y los proveedores de alimentos conocen las operaciones descritas a continuacion, y les
resultard facil entender los mecanismos y aplicarlos. La estructura del servicio refleja también el
hecho de que la principal preocupacion en las finanzas no es encontrar clientes interesados en obtener
préstamos, sino asegurarse de que los reembolsaran. Se supone que experimentan una preocupacion
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semejante los paises donantes que facilitan fondos o garantizan préstamos. Por consiguiente, la
estructura descrita a continuacidén consta de medidas enérgicas destinadas a reducir el riesgo de un
incumplimiento de pago.

Una posibilidad de estructurar un servicio internacional de financiacién consiste en crear
ventanillas especiales de financiacién en los PMA y los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios interesados. Estas ventanillas se mantendrian inactivas mientras no se
activaran determinados mecanismos convenidos al plantearse la necesidad de nuevos fondos para
financiar las importaciones de alimentos. Una pequefia secretaria se encargaria de supervisar las
sefiales de activacion. La secretaria se encargaria asimismo, conjuntamente con los gobiernos
interesados, de establecer los niveles de activacion y el vinculo que deberia existir entre el crédito
disponible para la importacion de alimentos y los niveles alcanzados por los factores de activacion,
sobre la base de criterios claramente establecidos por la comunidad internacional.

1. Establecimiento del fondo
Creacion de "ventanillas"
nacionales en organizaciones
locales idoneas y acuerdos sobre
las modalidades de financiacion y
Ventanillas nacionales reembolso Secretaria del
(por ejemplo, con el | servicio
Banco Central) internacional
4 K . 7
Acuerdo sobre las modalidades de Suministro de garantias de
concesion de créditos y distribucion préstamos, hasta un importe X,
de los riesgos y sujetas al cumplimiento de
determinadas condiciones de
"activacion"
Banco local Banco local Paises donantes
Informacion sobre
las condiciones y
modalidades de
concesion de
Comerciante | | Comerciante | Préstamos Comerciante
local local local

Para cerciorarse de que se dispondra de fondos para financiar, de ser necesario, nuevas
importaciones de alimentos, la comunidad internacional puede dar garantias condicionales en lugar de
aportar la financiaciéon. Es decir, que no es preciso tener sumas considerables durmiendo en una
cuenta. En el plano nacional, el gobierno tendria que comprometerse a reembolsar las sumas
obtenidas en préstamo en el marco del servicio; deberd dar una garantia soberana. Si las
importaciones de alimentos son monopolio del Estado, el gobierno confia la administracion del fondo
al organismo paraestatal competente o al Ministerio de que ésta depende. Si las importaciones de
alimentos estan en su mayor parte en manos del sector privado, incumbira a los bancos locales la
concesion de los préstamos a los comerciantes. En tal caso lo mas apropiado seria instalar la
ventanilla nacional en el Banco Central, que cooperaria con los bancos locales interesados para
familiarizarlos con la nueva ventanilla. Luego los bancos locales podrian informar a los comerciantes
locales.

La secretaria del servicio internacional debera también confeccionar una lista de proveedores
internacionales de alimentos solventes. Podria proceder directamente, pero seria preferible hacerlo
por conducto de bancos internacionales con los cuales colaborara en el futuro para la distribucion de
los fondos. Estos proveedores fiables no seran necesariamente las principales empresas comerciales
occidentales. Los bancos pueden ayudar a encontrar muchos posibles proveedores en todo el mundo.
Pero es preciso confeccionar algun tipo de lista, porque el fraude no es un fenomeno excepcional en el
comercio internacional de alimentos, y debe evitarse la concesion de fondos a una empresa que
después no entregue los alimentos que se le hayan encargado.



WT/GC/62
G/AG/13
Pégina 152

Mientras no se activen los mecanismos automaticos convenidos por la comunidad
internacional, el fondo rotatorio permanece inactivo. Cuando se activan, se encadenan una serie de
operaciones que permitiran a los comerciantes obtener los fondos necesarios para importar alimentos.
Como se indica en el esquema infra la secuencia de las operaciones empezaria al informar la
secretaria al pais que se han cumplido las condiciones que activan el mecanismo y que se ha liberado
una determinada linea de crédito para importar alimentos, que permanecera disponible durante un
numero limitado de meses.

Si el gobierno local considera que se necesita financiacién adicional para importar alimentos,
puede notificar a los bancos locales que han aceptado participar en el programa que la ventanilla esta
abierta. Estos bancos se ponen a su vez en contacto con sus clientes. Los comerciantes disponen de
varias formas para acceder al fondo. El esquema ilustra el proceso de acceso a la ventanilla conforme
al orden cronolégico de presentacion de solicitudes. Otra posibilidad consiste en distribuir los
derechos de acceso entre los comerciantes locales mediante una subasta, por ejemplo en funcion del
tipo de interés que estén dispuestos a ofrecer (esto aumentaria sin duda los costos para el comerciante,
pero generaria un beneficio para la "ventanilla nacional" que podria aprovecharse, por ejemplo, para
asignar asistencia alimentaria a grupos vulnerables). Si se utiliza el sistema de satisfacer las
solicitudes por orden cronologico, el comerciante local concluiria un contrato de importacion con un
proveedor extranjero serio (inscrito en la lista que deberia poder consultar). Ya en posesion del
contrato el comerciante solicita a su banco la financiaciéon de la transaccion, en un 80, 90, 95 por
ciento, conforme a las modalidades que se establezcan. Una vez estudiada la solicitud, el banco, si
considera aceptable el riesgo de crédito del comerciante local y los mecanismos de reduccion del
riesgo que propone (o acepta), la transmite a la ventanilla nacional. La ventanilla nacional
normalmente comunica la solicitud al servicio internacional, que debe proceder automaticamente al
pago solicitado para la importacion de alimentos objeto del contrato. Todo el proceso podria
concluirse en algunos dias.

2. Concesion de los créditos en el marco del fondo

10. Exportacion |

Proveedor extranjero (#-----===--=--7 ]

4. Contrato 7. En caso de aprobacion, solicitud
de la financiacion

\ '

Ventanilla nacional 1. Indicacion de que se ha Secretaria del
r’ (por ejemplo, enel 4= Jiberado la suma X parala ] servicio

Banco Central) financiacién internacional
6. Si se aprueba, T ‘

solicitud de la 2. Informacion de que esta abierta la L
financiacién ventanilla especial de financiacién 8. AC“"“‘Q“
l de las garantias
*» Banco local Banco local Paises donantes
5. Solicitud [

de
financiacion

Comerciante
local

3. Informacion de que la
ventanilla esta abierta

Comerciante
local

Comerciante
local

Hay diversas formas de que el "fondo rotatorio" obtenga la financiacion necesaria. Podria
pedir a los paises donantes que suministraran los fondos en lugar de algunas de las garantias que
aportan. O bien, podria pedir préstamos a los bancos contra garantias del Estado (con una
clasificacion de solvencia AAA, lo que permite al servicio obtener préstamos a menor costo). En
determinadas condiciones podria conseguir los fondos en el mercado de capitales a un costo méas bajo.
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Ademas se puede pagar al proveedor extranjero por varios medios. El mas facil y menos arriesgado
consiste probablemente en recurrir a bancos fiables que garanticen que una vez hecho el pago, los
alimentos se expediran realmente de conformidad con el contrato. Muchos bancos tienen la
competencia y la experiencia necesarias para hacerlo (de hecho puede ser tan sencillo como extender
una carta de crédito), y probablemente no valdria la pena dotar a la secretaria de competencias tan
especificas.

Una vez realizado el pago, o si el proveedor extranjero tiene la seguridad de que éste se
efectuard, se organizara la expedicidon de los alimentos, de tal modo que se pague al proveedor el 5, el
10 o el 20 por ciento restantes que el importador conforme a lo establecido pagara directamente. Es
practicamente imposible desviar los fondos a otros fines.

Después de un plazo convenido, el comerciante local (importador) tiene que reembolsar el
préstamo, en moneda local. Si lo hace en su debido momento, el banco local reembolsa a la ventanilla
nacional. Se efectian ambos pagos en moneda local (en teoria los préstamos podrian estar
denominados en divisas, pero esto expondria al comerciante y al banco del pais a riesgos que pueden
administrarse con mucha mayor facilidad en la ventanilla nacional). A su vez, la ventanilla nacional
reembolsa al "fondo rotatorio" las sumas desembolsadas al proveedor internacional de alimentos, y
por su parte, el "fondo rotatorio" reembolsa a los que concedieron primero la financiaciéon. Las
garantias de los donantes pueden volver a quedar inactivas.

3. Reembolso en el marco del fondo, suponiendo que no haya incumplimiento

3. Reembolso en divisas
Ventanilla nacional fuertes Secretaria del
(por ejemplo, en el d servicio
Banco Central) internacional
!Q ‘
4. Vencimiento de la
2. Reembolso en moneda garantia

local
| !

Paises donantes

Banco local

1

1. Reembolso en moneda
local

Comerciante
local

El fondo deberia establecerse de manera de limitar considerablemente el riesgo de
incumplimiento. El mejor sistema es prever la participacion de diferentes interesados en un proceso
de reembolso bien concebido. Por ejemplo, los bancos locales que estan efectivamente en relacion
con los importadores locales deben asumir una parte en el riesgo de crédito. De este modo si el
importador no cumple el banco seguiria estando obligado a reembolsar, por ejemplo, el 20 por ciento
del importe del préstamo. No se puede aumentar demasiado este porcentaje porque podrian agotarse
con demasiada rapidez las lineas de crédito concedidas por los bancos a algunos comerciantes o a la
empresa de productos alimenticios. Pero debe ser suficiente para asegurarse de que el banco adoptara
medidas eficaces que garanticen el reembolso. Una de las funciones de la secretaria deberia ser
impartir capacitacion a los bancos locales y asesorarlos para que no les suponga un motivo de
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inquietud su funcion de proporcionar financiacion a los importadores de alimentos. En el plano
nacional, el gobierno deberia ofrecer una garantia soberana, de manera que en caso de incumplimiento
a nivel local, sera reembolsado el servicio internacional. En caso de insolvencia del gobierno, se
recurriria a las garantias de los donantes. El procedimiento podria ser en esta eventualidad similar al
utilizado por los organismos de financiacion multilateral cuando sus paises miembros no asumen su
garantia soberana. Por tultimo, se podria contemplar la utilizacion de alguno de los instrumentos
actualmente disponibles para hacer frente al riesgo de fluctuacion de los precios, lo que podria
contribuir a reducir el riesgo de crédito. Si los precios internacionales aumentan, el comerciante local
debe aumentar los precios locales. Ademas de que la situacion puede ser dificil, el Estado tal vez
intervenga para reducir los precios de consumo (por ejemplo, reduciendo los impuestos a la
importacion). Por lo tanto, el comerciante local corre el riesgo grave de que la transaccion le ocasione
pérdidas, lo que aumenta mucho el riesgo de que no se reembolse el crédito. Un dispositivo de
gestion de los riesgos de fluctuacién de los precios podria ayudar a los comerciantes locales a
mantener bajos los precios, beneficiando a los consumidores y disminuyendo las posibilidades de
incumplimiento.

4. Reembolso en el marco del fondo, en caso de incumplimiento de pago

3. ;Reembolso completo en
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Debe senalarse que los gobiernos pueden tener un cierto margen para fijar los precios de los
alimentos con arreglo a este programa. Seria conveniente que se previese de modo que se aplicasen a
los comerciantes interesados los mismos tipos de interés que pagarian de no haber crisis (las
bonificaciones de intereses tienden a causar distorsiones). La ventanilla nacional pagaria un interés
muy inferior. La diferencia puede aprovecharse de distintas formas, por ejemplo para crear un
mecanismo que administre el riesgo de crédito o para subvencionar la distribucién de alimentos a
grupos vulnerables.

Un fondo como el que se acaba de esbozar tiene varias ventajas. Pueden realizarse
importaciones adicionales de alimentos semanas después de haberse observado la necesidad de
nuevos fondos con ese fin. La utilizacion de los fondos esta estrictamente controlada y su
malversacion es practicamente imposible. Los riesgos para los proveedores de alimentos son
minimos, lo que promueve una mayor competencia entre los mismos y una disminucion de los
precios. No se perturba ni distorsiona la corriente normal del comercio de alimentos. El desembolso
es facil, conforme a procedimientos que exigen poco tiempo y tramites burocraticos simples. Se han
previsto salvaguardias solidas para asegurar el reembolso de los préstamos. Como la secretaria puede
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ser muy reducida y los donantes suministrarian garantias condicionales y no fondos, el aporte
financiero de los donantes seria minimo. Por lo tanto, si no se produce una crisis de mercado en los
afios futuros no se habran malgastado fondos. Por ultimo, un fondo semejante deja de ser necesario al
cabo de uno o dos decenios, porque las actividades de la secretaria tendientes al crear en los bancos
locales una capacidad suficiente para asegurar una distribucion adecuada de préstamos, los preparara
finalmente para poder conceder los préstamos directamente.

Como conclusion, si surge una crisis externa que obliga a los PMA y a los paises
importadores netos de productos alimenticios a hallar muchos fondos adicionales para financiar la
importacion de una cantidad suficiente de alimentos de manera de mantener un nivel normal de
consumo, el "fondo rotatorio" les ayudara a resolver el problema. Aunque no haya crisis, el
funcionamiento de la secretaria contribuird considerablemente a lo largo de los afios a fortalecer los
sistemas de importacion y financiacion de alimentos de los PMA y los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios, lo cual reducira los gastos de las transacciones y
redundara en mejores precios para los consumidores. En ambos casos, incumbird a los gobiernos
decidir si los beneficios esperados justifican los costos del sistema, pese a ser nivel moderado.
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ANEXO 8

Comunicacion del Banco Mundial

Respuesta a la propuesta de los paises menos adelantados y
los paises importadores netos de productos alimenticios'

Observaciones generalesy resumen

El Banco Mundial se ha comprometido firmemente a prestar asistencia a los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios y a los paises menos adelantados (PMA) a fin
de que puedan lograr sus objetivos de seguridad alimentaria, aprovechar los beneficios de su
participacion en la OMC y atenuar los efectos adversos derivados de la liberalizacion del comercio
agropecuario. El Banco respalda asimismo la actitud dinamica de los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios y los paises menos adelantados en los debates
orientados a examinar los posibles medios para mejorar la eficacia de la aplicacion de la Decision
Ministerial de Marrakech sobre "Medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa de
reforma en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios".

En la Propuesta para aplicar la Decision Ministerial de Marrakech en favor de los PMA y de
los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios, presentada por Cote d'Ivoire,
Cuba, Egipto, Honduras, Jamaica, Kenya, Marruecos, Mauricio, el Pakistan, la Republica
Dominicana, el Senegal, Sri Lanka, Santa Lucia, Trinidad y Tabago, Tunez y Venezuela
(G/AG/W/49, de fecha 19 de marzo de 2001), se pide, entre otras cosas, el establecimiento de un
fondo rotatorio con objeto de abordar las dificultades a corto plazo para financiar niveles normales de
importaciones comerciales. En la Propuesta se pide, en particular, un mecanismo de subvencion
anticiclico mediante el cual el aumento de los precios de los productos basicos, debido a la
liberalizacion del mercado agropecuario acordada en el marco de la Ronda Uruguay, active de manera
automatica la ayuda alimentaria y financiera. Ademas, se propone un aumento en los niveles globales
de la asistencia financiera y técnica.

En general, los efectos potenciales de la liberalizacion en los paises menos adelantados y los
paises importadores netos de productos alimenticios son bastante complejos, con diferencias notables
entre los miembros de estos grupos de paises, y merecen un examen atento. Dependen de varios
factores, entre ellos la medida en que los paises se comprometen a liberalizar sus propias politicas; de
que los paises sean importadores de determinados productos; y de la estructura de las politicas
comerciales en los paises afectados. Si bien los beneficios mundiales y nacionales derivados de la
liberalizacién son generalmente superiores a los costos’, es posible que determinados tipos de
liberalizacioén tengan un efecto negativo sobre algunos grupos econémicos de algunos paises. En la
medida en la que la liberalizacion del comercio agropecuario eleve los precios mundiales medios de

! Documento de antecedentes preparado por el personal del Departamento de Desarrollo Rural del
Banco Mundial, con aportaciones del Grupo de Economia del Desarrollo y de las unidades regionales. EI
documento no refleja la posicion del Directorio Ejecutivo del Banco Mundial o de los paises en ¢l
representados.

2 Un tema general que surge de las evaluaciones de la Ronda Uruguay realizadas por el Banco Mundial
(Martin y Winters, 1996) es que los beneficios para los paises de su propia liberalizaciéon de ordinario eran
superiores a los derivados del aumento de sus oportunidades de acceso a los mercados.
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ciertos productos o aumente su inestabilidad, habra un efecto negativo sobre los compradores de esos
productos en todos los paises. Naturalmente, la reciproca también es valida para los productores de
esos productos, que se beneficiaran de un aumento de los precios. Para los paises que dependen
fuertemente de las importaciones de tales productos, el efecto negativo sobre los compradores sera
superior a los beneficios para los productores locales.

Sin embargo, algunos factores parecen indicar que el instrumento propuesto no es el mejor
sistema de abordar los posibles problemas vinculados con el aumento de los precios mundiales de los
productos a causa de la liberalizacion. La liberalizacion ha sido hasta el momento bastante limitada y
en el futuro probablemente se aplicard de forma gradual, con el resultado de que sus efectos solo se
sentirdn en el curso de varios afos. Se pueden utilizar otros instrumentos -los existentes, tal vez con
modificaciones relativamente pequefas, asi como algunos nuevos mas modestos- a fin de abordar con
mayor eficacia las dificultades a corto plazo para financiar niveles normales de importaciones
comerciales, si éstas se produjeran, y asegurarse contra las fluctuaciones de los precios y las crisis
alimentarias de urgencia. Por ejemplo, hay abundantes instrumentos de gestion del riesgo de las
fluctuaciones de precios, que dan a los importadores publicos y privados la capacidad para asegurarse
contra aumentos pronunciados a corto plazo de los precios de importacion de productos especificos.
La mejor manera de lograr los objetivos de seguridad alimentaria a mediano y largo plazo es mediante
el aumento de la asistencia para el desarrollo, a fin de aumentar los ingresos de la poblacion a riesgo y
otras medidas que puedan identificarse en un estudio encaminado a determinar las vulnerabilidades
reales -la mayor parte de las cuales no estan relacionadas con el comercio- que deberian atenderse.
Este tipo de estudio se podria llevar a cabo bajo los auspicios de los estudios relativos al Marco
Integrado que se estan realizando para los paises menos adelantados o en el marco de algin otro
mecanismo.

Organizacién del documento

En la presente respuesta se examina, en primer lugar, la cuestion relativa a saber en qué
medida y durante cuanto tiempo la liberalizacion del comercio ha aumentado o puede aumentar los
precios de las importaciones de alimentos. Seguidamente se examinan las posibles medidas para
atenuar los efectos adversos, estudiando primero los programas existentes y luego las medidas que
podrian utilizarse en el futuro. Lo importante son los efectos adversos sobre la seguridad alimentaria,
que interpretamos constituye la preocupacion principal implicita en la Propuesta. Dado que el Grupo
Interinstitucional ha pedido al Banco Mundial que describa los instrumentos que guarden alguna
relaciéon con las deliberaciones relativas a la Propuesta, en el documento se examinaran con cierto
detalle los instrumentos del Banco orientados a atenuar los efectos negativos de las crisis que puedan
menoscabar la seguridad alimentaria de los paises en desarrollo. Aunque en el documento se dan
algunas indicaciones breves acerca de la propuesta del Fondo Rotatorio, no se hace un analisis
técnico, puesto que ese andlisis ya se ha hecho en la comunicacion de la FAO. Como el FMI
presentara informacidn sobre el Servicio de financiamiento compensatorio, en el presente documento
tampoco se analizara dicho mecanismo.

Efectos reales y potenciales de la liberalizacion del comercio sobre los precios mundiales de los
cereales

En la Propuesta para aplicar la Decision Ministerial de Marrakech en favor delos PMA'y los
paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios se dice que estos paises tienen que
hacer frente a precios de importacion de los cereales mucho mas elevados desde que se suscribid el
Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay (en lo sucesivo Acuerdo sobre la Agricultura), y
que estos precios mas elevados se deben al Acuerdo. El argumento se basa en la comparacion de los
precios de importacion de los cereales en 1993-1994 con los de 1995-1996 y en la imputacion de ese
cambio al Acuerdo.
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1 Los precios de importacion de los cereales para los paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios y los PMA no han aumentado de manera significativa durante
el decenio de 1990.

Los precios de los cereales fueron bajos en el periodo de 1993-1994 y elevados en el periodo
de 1995-1996, como lo revela el grafico que figura a continuaciéon. En consecuencia, una
comparacion de los gastos de importacion de cereales que esté concentrada en esos afios llevara a la
conclusion de la Propuesta. Sin embargo, los precios han declinado desde 1996 y los precios medios
de importacion son ahora inferiores a los de 1993-1994 para los PMA y ligeramente superiores para
los paises de bajos ingresos con déficit alimentario.

Gastos de importacion de cereales, por tonelada
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Paises de bajosingresos con déficit 1753 229.5 30,9 193,0 10,1
alimentario
Paises menos adelantados 2249 252,1 12,1 203,0 -9,7
Paises en desarrollo 180,6 229,7 27,1 181,3 0,3
Preciof.o.b. delos cerealesponderadoen  137,1 184,4 34,5 125,7 -8,3
funcion del comer cio exterior

2. No hay pruebas que corroboren e argumento de que los precios de los cereales
aumentaron durante 1995-1996 a causa del Acuerdo sobrela Agricultura.

Los precios de los cereales aumentaron en 1995 y 1996 debido fundamentalmente al bajo
nivel de las existencias mundiales de granos, como resultado de una contraccion del 3,2 por ciento en
la produccion mundial en 1995/1996 (véase el grafico). Las existencias de cereales en relacion con su
utilizacion cayeron a un nivel excepcionalmente bajo al fin de la campafia de comercializacion
de 1995/1996, debido a una mala cosecha en los Estados Unidos (13,4 por ciento frente a un promedio
del 18,8 por ciento en el quinquenio anterior). El elevado precio de los fertilizantes y el vigoroso
crecimiento econdémico durante ese periodo contribuyeron a los aumentos pronunciados de los
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precios. Los niveles de las existencias, que se recuperaron en 1996, continuaron en alza hasta 1998,
provocando una reduccion de los precios mundiales de los cereales. El Acuerdo sobre la Agricultura
no estuvo directamente relacionado con las alzas de precios en 1995 y 1996 ni tampoco con su merma
desde entonces. Que las facturas de importacidén de cereales en algunos paises sigan siendo mas altas
a pesar de la caida de los precios es otro indicador de que la liberalizacion no es la causa.

Naturalmente, es posible que el Acuerdo sobre la Agricultura aumentase los precios de los
alimentos en relacion con los niveles que éstos habrian tenido en su ausencia, a pesar de que se
redujeron en comparacion con sus niveles anteriores. Es decir, bien podria ser cierto que, en ausencia
del Acuerdo sobre la Agricultura, los precios acaso hubieran disminuido mas de lo que lo hicieron.
Aunque esta hipdtesis es plausible, incluso con este criterio de comparacion los "aumentos" de precios
atribuibles al Acuerdo sobre la Agricultura se consideran bastante pequefos. Golding y van der
Mensbrugghe (1996, pagina 169) estimaron que en el trigo se habia logrado una liberalizacion
suficiente, por ejemplo, para aumentar los precios mundiales estimados del cereal en solo un 3,8 por
ciento. En cambio, estimaron que los precios de los cereales secundarios y el azficar aumentarian en
solo alrededor de un 2 por ciento y los de los productos lacteos apenas en algo mas de 1 por ciento.
Para otros productos agropecuarios, en particular el arroz y el algodon, estimaron que la liberalizacion
global era tan pequefia que los precios realmente habrian disminuido en relacion con los precios de las
exportaciones de productos manufacturados.

Uno de los motivos de estos efectos limitados sobre los precios de los alimentos es que en el
Acuerdo sobre la Agricultura no se consiguié una liberalizacion importante del sector. Aunque los
logros fueron enormes en cuanto al establecimiento de normas, la liberalizacion que se logré fue muy
inferior a los recortes de la proteccion establecidos como objetivo incluidos en el Acuerdo. Esta
situacion se debio a la eleccion de afios de referencia en los que los tipos de proteccion eran altos, al
uso de una "arancelizacion desleal" en los paises desarrollados, al uso generalizado de
consolidaciones a tipos maximos en los paises en desarrollo y a las opciones de los PMA para evitar
la liberalizacion de sus propias politicas.

Existenciasy precios mundiales de los cer eales, 1990-2000
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Debido sobre todo al enorme aumento de la productividad y los rendimientos en los ultimos
decenios, los precios a largo plazo de los cereales (por lo menos del trigo, el maiz y el arroz) han
mostrado una tendencia a la baja. Los precios reales de los cereales se aproximan a los mas bajos de
los ultimos decenios, como se puede observar en el segundo grafico.



WT/GC/62

G/AG/13
Pégina 160
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4, Esde presumir quelos precios no aumentaran en e futuro inmediato.

Debido a que el Acuerdo sobre la Agricultura no logré una liberalizacion sustancial, mucho
queda atn por hacer, de manera que el éxito de la Ronda de Doha podria traducirse en un grado
importante de liberalizacion. Sin embargo, aunque ello produjera un alza de los precios agricolas
mundiales -y son exiguas las comprobaciones analiticas de que este efecto seria importante-, las
repercusiones probablemente se dejarian sentir s6lo de manera gradual y en el mediano plazo. La
Ronda misma ha de durar varios afios y cabe presumir que una medida importante en sectores
sensibles, como la agricultura, se aplicaria progresivamente en un plazo incluso mas prolongado. Hay
que tener en cuenta también otros factores estructurales que obran sobre la variacion de la oferta y la
demanda y cuyo efecto neto es dificil de pronosticar. Sin embargo, a juzgar por la experiencia de los
ultimos decenios, pareceria mas probable que esos cambios influyan en general a favor de una merma
de los precios. Ademas, en la medida en que los obsticulos al comercio se hayan reducido (o se
reduzcan en el futuro), habra menos variabilidad de los precios mundiales y, por consiguiente, mas
capacidad para planificar y tomar cobertura contra las alzas.

5. Las investigaciones parecen demostrar que la liberalizacion multilateral del comercio
produce beneficios paralos paises importador es netos de productos alimenticios que, en algunos
casos, compensan los costos derivados de las alzas de precios de los alimentos.

En dos estudios del Banco Mundial se examinaron las repercusiones de la liberalizacion de la
Ronda Uruguay sobre los paises menos adelantados y los paises importadores netos de productos
alimenticios (Anderson, 1998; Ingco, 1997). Habida cuenta de que no se exigié a los paises menos
adelantados que liberalizasen sus propias politicas, esos estudios se concentraron en los efectos en
estos paises de los cambios de los precios mundiales inducidos por la Ronda. En ambos estudios, los
efectos de los cambios en los precios mundiales se escindieron en dos componentes: efectos en la
relacion de intercambio y efectos de distorsion. Aunque los efectos de la liberalizacion en la relacion
de intercambio son bien conocidos y han figurado a menudo en los debates sobre politicas, los efectos
de distorsion sélo han sido objeto de atencion en un pequeiio nimero de estudios, entre ellos los de
Anderson y Tyers (1993), Tyers y Falvey (1989) y Alston y Martin (1995). Ninguno de estos estudios
anteriores se concentraba en los paises menos adelantados y los paises importadores netos de
productos alimenticios.

Los efectos sobre la relacion de intercambio derivados de las variaciones en los precios
mundiales son relativamente claros. Se trata de los efectos de las variaciones de los precios mundiales
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sobre los costos de las importaciones netas de productos alimenticios o los beneficios obtenidos de las
exportaciones netas. Para un importador neto, el aumento de los precios elevara los costos y la
magnitud del costo adicional dependera de la cuantia de las importaciones. Para un exportador neto,
el aumento de los precios elevara los ingresos y la magnitud de los beneficios dependera de la cuantia
de las exportaciones netas.

Los efectos de distorsion son mas complejos, porque dependen de la naturaleza de toda una
serie de distorsiones de las politicas en la economia. Son el resultado de los efectos de los cambios de
los precios mundiales sobre la medida en que los paises realizan actividades cuyo valor es inferior (o
superior) a los costos verdaderos. Por ejemplo, si un pais aplica un impuesto de exportacién a un
producto determinado, la consiguiente reduccién de los precios internos llevara a los productores a
producir un volumen de ese producto inferior al que sea socialmente 6ptimo y a los consumidores a
consumir un volumen de ese producto superior al que sea socialmente 6ptimo. Tanto los aumentos de
la produccién como las reducciones del consumo de ese producto mejoraran la situacion del pais. El
aumento del precio mundial de este producto de exportacion llevara, suponiendo que se traspase al
mercado interno, a ese aumento neto. El aumento de la factura de importacion (por ejemplo, a causa
de un aumento de los precios de importacidén) provocara una depreciacion del tipo de cambio, que
tendra el mismo tipo de efecto en el mercado de esta exportacion, tendiendo a neutralizar los efectos
adversos en la relacion de intercambio para el pais derivados de unos precios de importacion mas
altos.

Una conclusion fundamental de ambos estudios es que los efectos de distorsion, que por lo
comun se han pasado por alto en el pasado, pueden ser extremadamente importantes para los paises
menos adelantados y los paises importadores netos de productos alimenticios. El estudio de Ingco, en
el que se utilizan estimaciones de las distorsiones del comercio mas actualizadas y detalladas, abarca
una serie mas amplia de paises de bajos ingresos e importadores netos de productos alimenticios, de
manera que sus resultados tienen mayor interés general a los efectos de la presente comunicaciéon. En
algunos casos, entre ellos Bangladesh, Egipto y Tanzania, los efectos de distorsion funcionaron en
direccion opuesta a los efectos en la relacion de intercambio y convirtieron un efecto negativo
aparente del Acuerdo sobre la Agricultura en un beneficio sustancialmente mayor (véase Ingco 1997,
pagina 16, escenario II). Sin embargo, los efectos de distorsién son sumamente complejos y a veces
obraron en desmedro del pais. En la India, por ejemplo, los efectos de distorsion fueron negativos,
principalmente porque se estimé que disminuirian los precios mundiales de algunos de sus productos
gravados, como el arroz y el algodén. Estas bajas de precios redujeron la produccién en la India de
estos productos, que ya era demasiada baja debido al uso de restricciones a la exportacion. Por otra
parte, en Kenya y Zimbabwe los efectos de distorsion reforzaron enormemente el aumento inicial
derivado del cambio en la relacion de intercambio.

En general, los resultados de estos estudios iniciales parecen indicar que los efectos
relacionados con las politicas distaban mucho de ser uniformes, pero en general aumentaron los
beneficios del paquete de medidas de la Ronda Uruguay para la mayor parte de los paises de bajos
ingresos e importadores netos de productos alimenticios. Sin embargo, los efectos de una futura
liberalizacion dependeran claramente de la naturaleza especifica de las politicas agropecuarias
aplicadas en el pais y de los efectos del paquete de medidas de liberalizacién sobre los precios
mundiales. Estos estudios se realizaron con un modelo numérico relativamente sencillo® disefiado de
manera que pudiera aplicarse a los paises en los cuales se dispusiera de datos limitados. Estos
modelos permitirian evaluar los efectos en los paises menos adelantados de diferentes variaciones de
los precios mundiales derivados de futuras propuestas de liberalizacion.

* El modelo funciona con la hoja electronica de calculo Excel, que es de uso general.
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La conclusion general de los cinco puntos anteriores considerados en conjunto es que el
incremento sustancial de los precios agricolas internacionales que podria derivarse de acuerdos
internacionales: a) no se ha producido todavia; b) esta probablemente todavia a algunos afios vista; y
¢) podria muy bien ser neutralizado entre tanto por la operaciéon de otros factores econdmicos.
Ademas, las pérdidas no serian uniformes para todos los paises importadores netos de productos
alimenticios y podrian ser parcial o completamente neutralizadas en algunos paises por otros
beneficios derivados del acuerdo global.

Medidas para mejorar las repercusiones de las crisis que amenazan la seguridad alimentaria

Al evaluar la incidencia de las medidas que se podrian adoptar para atenuar estos efectos, en
el presente documento se parte de la premisa de que la seguridad alimentaria no es equivalente a la
produccion de alimentos y la autosuficiencia de un pais ni tampoco estd necesariamente
correlacionada con ellas. La inseguridad alimentaria de una poblacidon sélo se pone de manifiesto
cuando se dan dos condiciones simultdneamente: que no se pueden obtener alimentos de produccion
nacional y que no se puede disponer a tiempo de importaciones para colmar esa brecha. Esta seria
también la perspectiva de la propuesta del FR, cuyo objeto es asegurar el acceso de los paises a la
financiacion de las importaciones. Sin embargo, hay un grado de incoherencia con el componente de
asistencia técnica de la propuesta, que tiene por objeto aumentar la produccion interna.

Desde este punto de vista, la inseguridad alimentaria estructural a largo plazo se debe
fundamentalmente a un problema de demanda -la falta de poder adquisitivo de los pobres-, que se ha
de solucionar mediante un aumento de los ingresos. Ello no obstante, es cierto que un cambio
estructural del suministro que diera lugar a un alza del precio medio de los alimentos realzaria la
incidencia a largo plazo de la inseguridad alimentaria porque un mayor numero de pobres no podria
adquirir un volumen adecuado de alimentos o unicamente podria hacerlo volcando una cuantia tan
grande de sus ingresos a la compra de alimentos que no les quedarian recursos suficientes para
atender a sus demas necesidades bésicas. Este cambio estructural del suministro podria aumentar
también la inseguridad alimentaria porque acrecentaria las necesidades de recursos de los programas
de redes de seguridad con financiacién publica o privada que proporcionan alimentos a los
necesitados.

La inseguridad alimentaria mas transitoria se debe, por lo comun, a crisis tanto de la demanda
como de la oferta o ambas a la vez. Las guerras, los disturbios politicos, las crisis econéomicas o los
desastres naturales pueden alterar temporariamente la capacidad de generacion de ingresos de la
poblacion (demanda), asi como la capacidad productiva y los circuitos comerciales para el suministro
de alimentos (oferta).

1 Servicios del Banco Mundial para atenuar las crisis a corto plazo de los precios y la
escasez de alimentos de urgencia

En su mayoria, los servicios de préstamo y los servicios distintos de los préstamos del Banco
Mundial estan orientados a combatir la causa fundamental de la inseguridad alimentaria a largo plazo,
esto es, la pobreza. Algunos proyectos de inversion también estan orientados a mejorar los servicios
de comercio y distribucion o la infraestructura de financiacion del comercio de un pais, reduciendo de
ese modo la vulnerabilidad ante las crisis de las importaciones. El Banco Mundial no tiene servicios
especificamente destinados a ayudar a los paises a afrontar crisis de precios que sean similares al
Servicio de financiamiento compensatorio del FMI. En cambio, el Banco dispone de diversos
instrumentos para proporcionar asistencia urgente cuando un pais se ve afectado por una situacion de
urgencia que altera gravemente su economia y exige una intervencion rapida.

Uno de esos instrumentos es el préstamo para importaciones con fines de rehabilitacion. Se
trata de un préstamo de desembolso rapido para apoyar el presupuesto del Estado y la balanza de
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pagos en épocas de crisis. Se destina especificamente a las importaciones esenciales para el
funcionamiento de la economia y la proteccion de un nivel minimo de bienestar de la poblacion. Es
una especie de préstamo para el ajuste, y puede incluir condiciones de reforma. Por ejemplo, en 1997
se concedid a Bulgaria un préstamo para importaciones esenciales con fines de rehabilitacidon a fin de
ayudar a financiar sobre todo las importaciones de cereales y petroleo en momentos en que tanto la
produccion interna como los circuitos normales de la oferta de importaciones se veian gravemente
perturbados por una politica econémica deficiente y por una crisis politica, agravadas por la sequia.
El préstamo estaba condicionado a que el nuevo gobierno adoptara una serie de reformas basicas en la
politica economica.

El Banco Mundial otorga también otros tipos de préstamos para el ajuste, que desembolsa a
fin de financiar los gastos generales de importacion cuando, por cualquier motivo, es necesario dar
apoyo de balanza de pagos, aunque en la mayoria de los casos la razon principal de la necesidad de
asistencia especial para financiar las importaciones es una mala gestion macroecondmica. Estos
préstamos estan concebidos especificamente para respaldar un programa de reforma bien definido y
para ayudar a sufragar los gastos de la transicion.

Otros instrumentos de préstamos o distintos de los préstamos para la ayuda de recuperacion
de urgencia tienen por objeto restablecer los medios y niveles de produccion en una economia
afectada. La ayuda de urgencia del Banco puede adoptar las formas siguientes:

. ayuda inmediata para evaluar los efectos de la emergencia y formular una estrategia
de recuperacion;

. reestructuracion de la cartera de préstamos del Banco al pais, con objeto de respaldar
las actividades de recuperacion;

. reformulacion de los proyectos todavia no aprobados, para incluir actividades de
recuperacion; y

. otorgamiento de un crédito o préstamo para recuperacion de urgencia.

Un beneficio muy importante de varias de las medidas adoptadas por el Banco ante una crisis
(por ejemplo, la reestructuracion de la cartera para aumentar los desembolsos en un futuro proximo)
no ha radicado en los elementos directos que se han financiado, sino en el elemento indirecto de
suministrar divisas, con las cuales los paises pueden importar alimentos, medicinas y otros productos
esenciales, importaciones que podrian verse reducidas por la pérdida de ingresos de exportacion y la
necesidad de solventar las importaciones de urgencia que caracterizan a los periodos de sequia o de
picos en los precios internacionales de los alimentos.

Aunque pueden incluir componentes de desembolso rapido, los préstamos para recuperacion
de urgencia se destinan fundamentalmente a financiar inversiones para reconstruir bienes fisicos y
restablecer las actividades econdmicas y sociales después de la emergencia. Las actividades
financiadas con estos préstamos se concentran mas en la recuperacion de los bienes y la produccion
que en el socorro.

En la concesidén de un préstamo para recuperacion de urgencia, el Banco tiene en cuenta los
criterios siguientes:

. Efectos en las prioridades economicas y los programas de inversion.
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. Frecuencia: En el caso de fendmenos recurrentes, como las inundaciones anuales, es
mas apropiado un préstamo de inversion ordinario.
. Urgencia: En un desastre de gestacion lenta, por ejemplo una sequia, puede ser
preferible la preparacion mas detallada de un proyecto de inversion ordinario.
. Perspectivas para la reduccion de los peligros de desastres naturales semejantes en el
futuro.
. Beneficios econdmicos previstos.

Los préstamos para recuperacion de urgencia no pretenden abordar problemas econdmicos,
sectoriales o institucionales a largo plazo ni imponen tampoco condiciones vinculadas a politicas
macroeconomicas. Incluyen solamente condiciones directamente relacionadas con las actividades de
urgencia para la recuperacion y la preparacion/atenuacion en el caso de que se vuelva a producir el
desastre.

Estos préstamos con frecuencia se conceden después del fenémeno, pero normalmente se
utilizan para financiar transporte, semillas, fertilizantes, etc., que facilitan la capacidad del pais o de
los agricultores afectados para prepararse para el cultivo de la temporada siguiente. Estos préstamos o
créditos se han utilizado en Etiopia, Kenya, Somalia y el Sudan. Se usaron durante las sequias
de 1974 y 1985 en el Sahel y en el Cuerno de Africa. El crédito para recuperacién de urgencia
concedido a Zimbabwe, como parte de la intervencion del Banco en relacion con la sequia de 1992,
fue de cuantia elevada (200 millones de dolares EE.UU., que combinados con la reasignacion de otros
fondos ascendieron en total a casi 350 millones de dolares) y se utilizd para afrontar multiples
elementos de la intervencion frente a la sequia. Sin embargo, probablemente la principal contribucion
de la financiacidn total del Banco para esa operacion fue la ayuda de la balanza de pagos (al menos
indirecta), merced a la cual el Gobierno pudo hacer muchas cosas, entre ellas importar alimentos, que
no formaban parte explicitamente del proyecto. El Banco concedié una donacion especial (10
millones de dolares) a Somalia para financiar la intervencion del Programa Mundial de Alimentos
(PMA) y el UNICEF en el pais especificamente vinculada al suministro de alimentos. Aunque los
alimentos fueron suministrados por el PMA, el Banco financi6 su distribucion.

Ademas de la asistencia de urgencia, el Banco puede financiar proyectos de inversion
independientes para prevencion y atenuacion en paises propensos a ciertos tipos de desastres. Tales
operaciones pueden ayudar a: a) formular una estrategia nacional, b) establecer un marco
institucional y normativo adecuado, c¢) realizar estudios de evaluacién de la vulnerabilidad y el riesgo,
d) fortalecer las estructuras vulnerables y ajustar los codigos de construccion y zonificacion vy e)
adquirir tecnologia para la reduccion de los peligros.

2. M edidas para la gestion del riesgo de fluctuacién de los precios de los productos basicos

En este momento se dispone comercialmente de una amplia variedad de instrumentos de
proteccidn contra las fluctuaciones de los precios a corto plazo. Los agentes econdmicos con una gran
exposicion al riesgo de fluctuaciones de los precios pueden utilizar opciones, ya sea para asegurarse
un precio determinado o para garantizar que el precio no sea superior o inferior a un nivel
determinado. Estas opciones pueden ser usadas facilmente por los grandes compradores de productos
alimenticios, ya sean importadores comerciales privados o agentes publicos (corporaciones de
alimentos o empresas publicas). También las pueden utilizar los gobiernos para proteger a las redes
de seguridad de los efectos de las crisis presupuestarias debidas al alza de los precios de los alimentos.
Es decir, un organismo oficial que sabe que sus gastos aumentaran si suben los precios de los
alimentos (porque proporciona alimentos en especie y debe obtenerlos a un precio mas alto por si
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mismo o bien porque debe hacer pagos mas elevados de sostenimiento de los ingresos a los pobres)
puede comprar opciones que produzcan un pago cuando los precios de las importaciones superen un
nivel determinado. De esta manera se aseguraria de disponer de los recursos presupuestarios
necesarios, sin crear una carga fiscal imprevista para el Estado. El seguro de precios protegeria al
organismo de las fluctuaciones a corto plazo, pero no de las tendencias a la baja a largo plazo.

El Equipo de tareas internacional sobre gestion del riesgo de los productos basicos, cuya
secretaria esta en el Banco Mundial, estd poniendo a prueba unos mecanismos para proporcionar un
seguro de precios de los productos basicos a los pequefios agricultores de los paises en desarrollo, que
bien se podria hacer extensivo a los consumidores de los paises importadores de alimentos. Aunque
con variantes de aplicacion en cada pais, este programa de seguros tiene por objeto adaptar los
instrumentos de gestion del riesgo de la fluctuacion de los precios de los productos basicos en los
mercados internacionales a fin de brindar una modalidad de seguro de precios a los productores (y a
los consumidores cuando se trate de un seguro de precios de importacion). El Banco ha elaborado
también instrumentos para respaldar la formulacion de un seguro de rendimiento de los cultivos y esta
gjecutando un proyecto piloto en Marruecos, ademas de otros proyectos en curso de preparacion.

3. Swaps de productos basicos

Los swaps de productos basicos son un producto que el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) comenzd a ofrecer en 1999 para ayudar a los clientes a hacer
frente al riesgo relativo a los precios de los productos bésicos. Los paises del BIRF cuya capacidad de
servicio de la deuda estd fuertemente expuesta a productos especificos pueden beneficiarse de
condiciones financieras que vinculan los costos del servicio de la deuda de los préstamos que reciben
del BIRF a las fluctuaciones en el precio de un producto especifico o de una canasta de productos.
Aunque la gestion del riesgo asociado con los precios de los productos basicos es un problema
importante para muchos paises en desarrollo, los paises mas dependientes de los productos bésicos
tienen un acceso insuficiente a instrumentos de proteccion contra riesgos. Para atender a esta
necesidad, en 1999 el BIRF comenz6 a ofrecer Swaps de productos basicos con caracter experimental
a prestatarios con una necesidad demostrada de reducir la vulnerabilidad a las oscilaciones en los
precios de estos productos. Los swaps de productos bdsicos son transacciones negociadas
individualmente para intercambiar dos series de flujos de caja en determinadas fechas en el futuro, de
las cuales una serie esta vinculada al precio de mercado de un producto basico o un indice y la otra se
fija previo acuerdo o se basa en un tipo de interés flotante o fijo. Las coberturas se podrian estructurar
a fin de reducir los riesgos relativos al precio de los productos basicos tanto para los productores
como para los consumidores de productos energéticos, minerales y agropecuarios.

4, Ayuda alimentariay crédito subvencionado

Aunque ha desempefiado una valiosa funcién en casos de desastre, cuando los circuitos
normales de suministro estdn desorganizados, la ayuda alimentaria ha tenido en muchos casos
consecuencias indeseables e inesperadas. En general, la ayuda alimentaria suministra volumenes
importantes de alimentos que pueden producir efectos considerables sobre los precios en el mercado
local. La ayuda también se ha proporcionado a veces cuando es menos necesaria, es decir, cuando los
grandes excedentes de los paises desarrollados deprimen los precios mundiales y crean presion para
colocar las reservas excedentarias mediante la ayuda alimentaria. Si bien el aumento de la oferta
bajara el precio de mercado, incluso si se vende a "precios de mercado", este efecto de distorsion del
mercado con frecuencia aumenta porque en esa situacion la distribucion es gratuita o los precios de
venta reales son muy inferiores a los precios locales. Esto tiende a deprimir los precios para los
productores locales, o sea que se disminuyen sus ingresos, se reducen los incentivos a la produccion y
se aumenta, en consecuencia, la futura dependencia del pais de las importaciones de alimentos.
Ademas, la reduccion de los precios que crea la ayuda alimentaria distorsiona las fluctuaciones
estacionales de los precios (entre cosechas) y desalienta el establecimiento de almacenes privados.
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Por tultimo, la ayuda alimentaria se distribuye en muchos casos mediante circuitos gubernamentales,
en detrimento de las actividades privadas en el ambito de la infraestructura de comercializacion.
Aunque pueden a veces ser un precio aceptable por la atenuacion o evitacion del hambre, tales efectos
adversos se deben evaluar caso por caso.

Muchas de estas mismas deficiencias son producidas también por los créditos subvencionados
para la importacion de alimentos (incluido el crédito a la exportacion de los paises exportadores): las
importaciones subvencionadas deprimen los precios para los agricultores y desalientan la produccion;
si no se realizan en condiciones puramente comerciales, se pueden hacer en fechas inoportunas (por
ejemplo, en funcidn de los requisitos del organismo de crédito a la exportacién y no en funcion de la
demanda en el pais importador) y distorsionar asi las fluctuaciones estacionales de los precios; con
frecuencia se encauzan mediante organismos oficiales, en detrimento de la actividad del sector
privado en el mercado.

Ademas, tanto las donaciones de alimentos como los programas de crédito en condiciones de
favor encubren el valor real del elemento de donacion que entrafian y contrarian el principio de la
transparencia. Si una donacion esta justificada, debe ser transparente y no encubrirse mediante un
elemento de donacion desconocido que se incorpora en la ayuda alimentaria o en tipos de interés
subvencionados.

5. Cupones para alimentos

Una alternativa para abordar los problemas de la seguridad alimentaria que no produciria
algunos de los inconvenientes de la ayuda alimentaria directa puede ser el establecimiento de un
régimen de distribucion de cupones de alimentos a los necesitados cuando se produce un alza de
precios. Estos cupones se podrian rescatar en los circuitos ordinarios de importacion y distribucion
comerciales y de esta manera no se causaria perjuicio al desarrollo del sector privado. También
contribuirian a aumentar la demanda y no la oferta, por lo que no distorsionarian los precios internos
para los productores o los consumidores. La dificultad estriba en que se requiere un sistema para
identificar a los posibles beneficiarios y para distribuirles los cupones.

6. El Fondo Rotatorio propuesto

No tenemos intencion de analizar a fondo la propuesta del FR, puesto que ya se ha hecho
debidamente en la comunicacion de la FAO, distribuida al Grupo Interinstitucional el 19 de febrero.
Sin embargo, vale la pena sefalar los puntos siguientes:

. La inseguridad alimentaria es un fendmeno individual y no nacional. No esté claro
cual seria el fundamento para prestar asistencia a los paises menos adelantados y a los
paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios cuando muchos
consumidores pobres de otros paises estarian afectados con igual o mayor intensidad
por el alza de los precios de los alimentos. Tampoco esta claro qué tipo de
mecanismos se podria formular para garantizar que la ayuda a los paises menos
adelantados y a los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios
llegase a los consumidores pobres. Si fuera posible formular mecanismos para que
los beneficios llegasen a esos destinatarios, la ayuda se podria suministrar en la forma
de cupones de alimentos.

. Si se trata de subvencionar a las importaciones de alimentos -por ejemplo mediante
crédito subvencionado-, el FR tendria los mismos inconvenientes enumerados en el
examen de la ayuda alimentaria y el crédito subvencionado.
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. Seria dificil establecer criterios razonables para justificar el uso del FR, tanto en el
largo plazo como de afio en afio. Cabe pensar primero en la elegibilidad a largo
plazo. Como se ha sefalado anteriormente, a causa de sus complicados efectos, no
esta claro quiénes, incluso entre los paises importadores netos de productos
alimenticios, serian perdedores netos debido a un acuerdo de liberalizacion del
comercio. Los ingresos de exportacion en muchos de estos paises aumentarian
merced al mayor acceso a los mercados derivado de un acuerdo y los precios de sus
demas importaciones podrian disminuir. Tampoco estd claro con qué fundamento se
deberia excluir de la asistencia a los consumidores pobres en los paises que no
estuvieran clasificados en la categoria de paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios. Segundo, habria que definir cuidadosamente los criterios de
activacion del acceso al FR con caracter anual, un proceso que resultaria complejo.
La concesion de acceso automatico basado en el aumento de la factura de importacion
de alimentos recompensaria una politica economica deficiente. (Las subvenciones a
los alimentos y la mala gestion macroecondmica, juntas o separadas, podrian
provocar un fuerte aumento de las importaciones de alimentos.) Asi pues, el acceso
tendria que hacerse depender de un examen de las politicas, que es una de las criticas
principales que se hacen respecto del funcionamiento del Servicio de financiamiento
compensatorio. En los criterios para activar el acceso también habria que tener en
cuenta las necesidades globales de financiacion de los paises en cuestion y no sélo en
materia de alimentos. No tendria sentido prestar ayuda a los paises cuando sus
facturas de importaciéon de alimentos estdn aumentando si al mismo tiempo sus
ingresos de exportacion aumentan aiin mas, por e¢jemplo debido a las exportaciones de
petroleo.

. Si el fondo incluyera un segundo componente fijo de asistencia técnica y financiera,
éste no deberia concentrarse especificamente en la produccién de cultivos
alimentarios. Si su objetivo es reforzar la seguridad alimentaria, el componente
debiera concentrarse en las actividades de reduccion de la pobreza, dado que la
inseguridad alimentaria estructural a largo plazo es un problema de demanda.
Concentrar la asistencia para el desarrollo en cultivos comestibles importables podria
socavar la ayuda disponible para otras actividades que generan ingresos en las zonas
rurales (cultivos de exportacion y actividades fuera de la explotacidon) y urbanas, asi
como para las mejoras de la infraestructura del comercio y el almacenamiento que, en
ultima instancia, podrian tener mayores efectos sobre reduccion de la inseguridad
alimentaria.

Conclusién

Dado que un aumento significativo de los precios derivado de un acuerdo comercial
multilateral tardaria algunos afios en hacerse realidad, y tal vez nunca se haga realidad, parece
prematuro considerar en este momento el establecimiento de un fondo rotatorio. El establecimiento
de dicho fondo exigiria normas bastante complejas para disciplinar el acceso a sus recursos y podria
tener efectos negativos en los productores agropecuarios y en el desarrollo del almacenamiento y la
distribucion privadas. En la medida en que se necesite una compensacion para atenuar los efectos
adversos sobre la seguridad alimentaria, seria preferible encauzarla directamente hacia quienes se ven
afectados negativamente -los consumidores pobres-, tal vez mediante un sistema de cupones de
alimentos. Aunque esto requeriria una infraestructura para identificar al grupo destinatario y para la
distribucion y el rescate de los cupones, muchos paises ya disponen por lo menos de algunos
mecanismos que se podrian adaptar a ese efecto. La experiencia con programas semejantes de
cupones de alimentos u otros mecanismos de sostenimiento de los ingresos va en aumento a medida
que se acrecienta el nimero de paises que los utilizan dentro de sus programas de redes de seguridad.
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Puesto que se necesita un plazo inicial considerable antes de que se deje sentir cualquier aumento de
los precios, hay tiempo suficiente para instalar tales programas en los paises que puedan ser
vulnerables.

Los problemas de la seguridad alimentaria pueden surgir por varias razones: desastres
naturales, guerras y crisis econémicas. Muchos de estos fendmenos presumiblemente seran factores
mucho mds importantes para la seguridad alimentaria de un pais que los acuerdos comerciales
mundiales. Para los paises preocupados por estos problemas, el estudio de las repercusiones del
comercio sobre la vulnerabilidad alimentaria puede hacer disminuir sus preocupaciones y, lo que es
mas importante, identificar vulnerabilidades reales -desvinculadas del comercio- que se deberian
abordar. Este tipo de estudio se podria llevar a cabo bajo los auspicios de los estudios relativos al
Marco Integrado que se estan realizando para los paises menos adelantados o en el marco de algin
otro mecanismo.
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ANEXO 9
Comunicacién del Programa Mundial de Alimentos (PMA)
Aplicacion de la Decision sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos

del programa de reforma en los paises menos adelantados y en los paises
en desarrollo importadores netos de productos alimenticios

De qué manera complementa la ayuda alimentaria las importaciones
comerciales en respuesta a perturbaciones externas

I ntroduccion

En esta nota se examina de qué manera puede complementar la ayuda alimentaria las
importaciones comerciales en respuesta a perturbaciones externas en paises pobres. Se definen en
primer lugar los diferentes tipos de ayuda alimentaria. Luego se examina como pueden afectar las
perturbaciones externas a la seguridad alimentaria de los paises menos adelantados y los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios, tanto a nivel macroeconémico como
microecondémico. El examen no se limita a las perturbaciones que pueden estar relacionadas con las
consecuencias negativas del proceso de reforma del comercio en la seguridad alimentaria de los paises
pobres. Por ultimo, en el documento se examinan tanto las importaciones comerciales como la ayuda
alimentaria de urgencia en respuesta a las perturbaciones que afectan a la seguridad alimentaria.

Los instrumentos financieros y el acceso a planes de crédito multilaterales en condiciones de
favor son elementos importantes y necesarios en orden a garantizar importaciones comerciales
suficientes para los_paises mas pobres. Sin embargo, son esenciales canales no comerciales, como la
ayuda alimentaria selectiva, para complementar las importaciones comerciales a fin de llegar a las
poblaciones mas pobres. Este doble enfoque esta en consonancia con el espiritu de la Decision de
Marrakech, que busca proteger y respaldar la seguridad alimentaria de los paises mas pobres durante
el proceso de reforma.

Antecedentes

En 1994, como parte de los resultados de las negociaciones de la Ronda Uruguay sobre la
agricultura, se convino en establecer mecanismos apropiados a fin de garantizar que la disponibilidad
de alimentos no se viera afectada negativamente por los resultados de los acuerdos comerciales.

En la decision se sefialan especificamente tres esferas de intervencion:

. establecimiento de niveles apropiados de ayuda alimentaria;

. garantia de que los paises pobres reciban productos alimenticios basicos en forma de
donacidn total y/o en condiciones apropiadas; y

. respaldo de la asistencia técnica y financiera para mejorar la productividad y la
infraestructura agropecuarias de los paises menos adelantados y los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios.

Se deberan examinar estas tres esferas de intervenciéon como medio para aplicar un enfoque
amplio a fin de garantizar la seguridad alimentaria durante el proceso de reforma.
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Como parte de la aplicacion de la Decision de Marrakech se establecid un grupo
interinstitucional para examinar la financiacion de niveles normales de importaciones comerciales de
productos alimenticios bdasicos para los paises con dificultades a corto plazo. El grupo
interinstitucional se establecié por recomendacion del Comité de Agricultura de la OMC y la
Conferencia Ministerial de Doha lo aprobd. Esta nota se presenta a peticion del Presidente del grupo
interinstitucional.

Tipos de ayuda alimentaria

Hay dos tipos de ayuda alimentaria: ayuda alimentaria selectiva y ayuda alimentaria
mediante programas. Es fundamental comprender las diferentes modalidades, puesto que los
objetivos, y por consiguiente los resultados, son muy distintos en funcion de la modalidad utilizada.
En el presente documento, la expresion ayuda alimentaria se refiere exclusivamente a la selectiva.

La ayuda alimentaria selectiva comprende la ayuda alimentaria tanto de urgencia como
mediante proyectos. Esta orientada a grupos especificos de poblacion que tienen dificultades para
satisfacer sus necesidades de consumo, ya sea en el marco de actividades de desarrollo o en
situaciones de urgencia.

La ayuda alimentaria mediante programas se suele proporcionar como transferencia de
recursos con objetivos de balanza de pagos o de respaldo presupuestario. No esta destinada a grupos
especificos de beneficiarios, sino que se vende en el mercado libre del pais receptor. Los productos
alimenticios que se suministran como ayuda alimentaria mediante programas los compran quienes se
lo pueden permitir y no llegan a la poblacion mas pobre y necesitada. Algunas investigaciones ponen
de manifiesto que este tipo de ayuda alimentaria no es efectiva ni eficaz y que las transferencias
financieras para hacer frente a los problemas de balanza de pagos son mucho menos costosas.

Seguridad alimentariay perturbaciones exter nas

Los paises en desarrollo, en particular los menos adelantados, son vulnerables a las
consecuencias negativas de una serie de perturbaciones imprevistas e imprevisibles. Estas
perturbaciones afectan tanto a los precios como a la disponibilidad de alimentos y tienen
consecuencias directas en la capacidad de los gobiernos para importar cantidades suficientes de
alimentos y en la capacidad de la poblacion para comprar y producir alimentos suficientes para si
mismos y para sus familias.

Hay perturbaciones como el deterioro de la relacion de intercambio de los paises con el
exterior, la hiperinflacion y las crisis de la balanza de pagos que pueden agravar drasticamente la
inseguridad alimentaria. Una variacion importante del clima, la pérdida de la cosecha y los conflictos
civiles también pueden repercutir negativamente en la capacidad tanto de los gobiernos como de la
poblacion para lograr un suministro suficiente de alimentos.

La seguridad alimentaria se mide tanto a nivel nacional como familiar. A nivel nacional
muestra fundamentalmente si un pais puede producir y/o importar alimentos suficientes para nutrir a
su poblacion. Por la gravedad de la situacion alimentaria a nivel nacional se determina qué paises
tropiezan con dificultades graves para satisfacer sus necesidades totales de alimentos. Esto puede
significar que los paises no estdn en condiciones de importar un suministro suficiente de productos
alimenticios debido a limitaciones de balanza de pagos o porque las importaciones de alimentos
constituyen una carga considerable de pagos externos. En el caso de muchos paises, las
importaciones de alimentos en condiciones de favor pueden ser una solucion viable para ayudarlos a
satisfacer sus necesidades a nivel nacional.
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Una seguridad alimentaria adecuada a nivel nacional es una condicién necesaria, pero no
suficiente, para lograr la seguridad alimentaria a nivel familiar. La seguridad alimentaria nacional es
una medida general y no tiene en cuenta las variaciones en la produccion interna, la infraestructura de
comercializacion y/o los factores relativos a los ingresos familiares. Un pais puede tener un
suministro global de alimentos suficiente y al mismo tiempo determinadas poblaciones en el pais
pueden quedar excluidas de los mercados, carecer de un poder adquisitivo suficiente o no conseguir
producir para satisfacer sus necesidades de alimentos. En muchos paises las pequefias perturbaciones
localizadas abaten en una pobreza prolongada a familias vulnerables que se encuentran apenas por
encima del limite.

Una caida repentina y/o rapida de la capacidad para comprar o cultivar alimentos suficientes
obliga con mucha frecuencia a las familias a deshacerse de recursos humanos y materiales. Algunas
estrategias de supervivencia son un medio positivo para superar el déficit de alimentos, por ejemplo el
empleo no agricola cuando es posible. Sin embargo, para muchas personas pobres las estrategias de
supervivencia resultan negativas, es decir, tienen repercusiones perjudiciales a largo plazo en las
personas y su entorno. Los ejemplos de estrategias de supervivencia negativas son: una fuerte
reducciéon del consumo de alimentos, la venta de bienes de capital productivos, la reduccién de los
gastos en servicios basicos, como la salud y la educacion, la sobreexplotacion de tierras marginales y
la migraciéon anormal.

Las estrategias de supervivencia negativas pueden contribuir a una reduccion a largo plazo del
consumo de alimentos y a una inseguridad alimentaria cronica. Para las familias muy vulnerables, las
perturbaciones, incluso pequefias, pueden convertir los problemas en materia de seguridad alimentaria
en una espiral descendente, disminuyendo el poder de recuperacion familiar y atrapando a la
poblacion en una pobreza prolongada.

Aunque la inseguridad alimentaria es mas visible a nivel individual o familiar, las autoridades
normalmente disponen de algunas opciones politicas que afectan directamente al nivel de seguridad
alimentaria familiar a corto plazo. La mayoria de los instrumentos de politica funcionan a niveles mas
globales y en un periodo mas prolongado. Sin embargo, hay algunos instrumentos que permiten
transferencias publicas directas a las familias en situacion de precariedad alimentaria. La ayuda
alimentaria selectiva es uno de estos instrumentos.

Combinacién de importaciones comerciales con ayuda alimentaria para responder a las
perturbaciones

Cuando los paises pobres sean afectados por perturbaciones externas que afectan a su
disponibilidad de alimentos, pueden movilizar productos alimenticios bésicos mediante: 1) la
utilizacion de existencias internas del pais, 2) la compra de importaciones comerciales a los tipos de
mercado o en condiciones de favor, y/o 3) la peticidén de ayuda alimentaria con fines humanitarios a la
comunidad internacional. Con frecuencia el nivel de las existencias internas con fines de seguridad
alimentaria no es suficiente para atenuar las fluctuaciones en la disponibilidad de alimentos. Asi pues,
las autoridades nacionales normalmente tienen dos opciones: la ayuda alimentaria y las importaciones
comerciales.

Los paises menos adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios que enfrentan perturbaciones externas que afectan a su seguridad alimentaria recurren
con frecuencia tanto a las importaciones comerciales como a la ayuda alimentaria para subsanar la
falta de alimentos. Los paises pobres casi nunca pueden movilizar recursos adecuados y suficientes
para comprar el volumen de importaciones de alimentos necesario durante una crisis. Incluso cuando
se ponen a su disposicion importaciones comerciales en condiciones muy favorables, los gobiernos y
los donantes prefieren recurrir a los mecanismos de la donacion en lugar de medidas que acumulan
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deuda, habida cuenta de la crisis de la deuda que actualmente paraliza a tantos paises menos
adelantados.

Las importaciones comerciales y la ayuda alimentaria desempefian funciones diferentes al
abordar los problemas de la seguridad alimentaria. Las importaciones comerciales se introducen en
los mercados nacionales para estabilizar las fluctuaciones tanto de los precios como de la oferta de
productos alimenticios basicos. Se pueden utilizar también para mantener la confianza y garantizar la
estabilidad politicas durante una crisis. Pero normalmente las importaciones comerciales no se
destinan a la poblacion mas pobre y en situacion de mayor inseguridad alimentaria. Los gobiernos
prefieren utilizar las donaciones de ayuda alimentaria mas bien para programas "sociales" destinados
a los grupos mas desfavorecidos.

La ayuda alimentaria se destina a las poblaciones en situacion de precariedad alimentaria
grave, y en este sentido es complementaria de las importaciones de alimentos comerciales que se
distribuyen a través de los mercados nacionales. Lamentablemente, segmentos importantes de la
poblacion de los paises menos adelantados y los paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos
viven fuera del alcance de las vias de distribucion comercial de alimentos asequibles (grupos rurales y
migratorios en zonas remotas) o al margen de su ambito econdomico (poblaciones sin ingresos para
comprar alimentos). Para estas poblaciones, el mas minimo cambio en las condiciones atmosféricas o
las oportunidades econdémicas puede ser catastrofico para su capacidad de cubrir sus necesidades de
alimentos.

El objetivo basico de la ayuda alimentaria es compensar el hecho de que la distribucion
comercial de alimentos no logra un acceso adecuado a alimentos para todos. Como la
elasticidad-ingreso de la demanda cae bruscamente a medida que uno se aproxima al umbral de la
pobreza y lo traspasa, el caracter complementario de la ayuda alimentaria es maximo cuando llega a
las familias mas pobres. La ayuda alimentaria en este caso no sustituye a las importaciones, puesto
que los gobiernos no pueden importar productos alimenticios basicos suficientes para cubrir las
necesidades de las familias mas pobres. Una mejor seleccion de los paises pobres, para fines de ayuda
alimentaria, como los paises menos adelantados, y una mejor seleccion de los destinatarios en los
paises aumenta los efectos positivos que la ayuda alimentaria puede tener en la seguridad alimentaria.

En una crisis es importante coordinar la ayuda alimentaria y las importaciones comerciales de
manera que se mantenga el equilibrio entre las fuentes de suministro de alimentos en un pais. Si la
ayuda alimentaria es excesivamente elevada puede perturbar los mercados y perjudicar la produccion
agropecuaria interna. Si es demasiado escasa, las poblaciones que no pueden acceder a los sistemas de
distribucion del mercado quedaran excluidas. Ademas, tanto las importaciones de alimentos como la
ayuda alimentaria deben estar vinculadas a programas nacionales en materia de seguridad alimentaria,
a fin de cerciorarse de que se coordine la importacion con todas las demas medidas en este ambito.

Conclusion

Cuando un pais muy pobre se ve afectado por una perturbacion externa, el gobierno suele
tener limitaciones en cuanto al nivel de las importaciones que puede financiar. Se deben promover los
esfuerzos para mejorar esta situacion mediante el recurso a mecanismos financieros que hagan que las
importaciones comerciales sean menos costosas. Sin embargo, también se ha de tener en cuenta la
seguridad alimentaria de las poblaciones mas pobres. La ayuda alimentaria selectiva canalizada hacia
las poblaciones en situacion de carencia de alimentos puede salvar vidas y fortalecer los medios de
subsistencia. La ayuda alimentaria selectiva se debera utilizar en combinacion con otros mecanismos,
como las importaciones comerciales, a fin de lograr que las familias pobres puedan cubrir sus
necesidades de consumo.
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ANEXO 10

Comunicacion del Fondo Monetario Arabe

Le escribo en respuesta a la pregunta que formuld en su carta de 8 de marzo de 2002 en
relacion con la financiacion de importaciones comerciales de productos alimenticios basicos.

Quizas le interese saber que los servicios de préstamo que el Fondo Monetario Arabe ofrece a
sus paises miembros estan destinados a contribuir a la financiacion de los déficit globales de la
balanza de pagos en lugar de centrarse en una de las causas especificas de estos déficit. Ademas,
entre los servicios que ofrece el Fondo Monetario Arabe figura el llamado Préstamo Compensatorio:
el objetivo de este préstamo es ayudar a los paises miembros a financiar un déficit general de su
balanza de pagos provocado de forma imprevista ya sea por una fuerte reduccion de los ingresos de
exportacion de mercancias y de servicios y/o por un incremento de las importaciones de productos
agropecuarios, en particular de cereales, atribuibles a factores exdgenos reversibles que escapan al
control de las autoridades.

El acceso al préstamo compensatorio por una fuerte reduccion de las exportaciones y/o un
incremento del valor de las importaciones de productos agropecuarios se limita al 50 por ciento de la
participacion desembolsada por el Miembro en el capital del Fondo. El préstamo esté sujeto a un tipo
de interés del 4,75 por ciento y es reembolsable en tres afios en cuatro plazos semestrales iguales, el
primero de los cuales debera efectuarse 18 meses después de la fecha de desembolso del préstamo.

Los criterios para poder solicitar el préstamo son que el Miembro lo necesite por motivos
relacionados con su balanza de pagos, a saber un déficit general de su balanza de pagos y un nivel de
reservas de divisas inferior a seis meses de importaciones de mercancias y servicios. Ademas, la
fuerte reduccion de las exportaciones y/o el incremento de las importaciones de productos
agropecuarios deben ser consecuencia de factores que escapan al control de las autoridades
competentes. También es importante que la solicitud de préstamo se haga durante el afio en que se
haya producido esta reduccion o el siguiente afio. En algunos casos, puede presentarse una solicitud
durante un afio en que las autoridades prevean una fuerte reduccion de las exportaciones o un
incremento de las importaciones a raiz de una crisis.

La reduccion de las exportaciones (aumento de las importaciones de productos alimenticios)
se calcula como diferencia entre los ingresos de exportacion en el afio en que se produce la reduccion
y el promedio aritmético de los ingresos de exportacion durante el periodo de tres afios centrado en el
afio de la reduccion.

Hasta ahora, se han concedido 12 préstamos compensatorios a ocho paises miembros,
principalmente para financiar un aumento del valor de las importaciones de cereales o las
consecuencias de una sequia.

Paralelamente, la institucion hermana del Fondo Monetario Arabe, el Programa Arabe de
Financiacion Comercial (PAFC) se especializa en la concesion de créditos destinados a la
financiacion de las importaciones y exportaciones de casi todas las mercancias y productos basicos
entre paises arabes. El Programa Arabe de Financiacién Comercial aplica tipos de interés por lo
general muy ventajosos en relacion con los que se aplican en los mercados para las transacciones
similares.
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ANEXO 11

Comunicacion del Banco Asiatico de Desarrollo

Le escribo en relacion con su carta de 8 de marzo de 2002 dirigida al Presidente, en que pide
que el Banco Asiatico de Desarrollo facilite informacion sobre las "medidas relativas a los posibles
efectos negativos del programa de reforma en los paises menos adelantados y en los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios".

Entendemos que una mayor liberalizacion de la agricultura en los paises menos adelantados y
los paises importadores netos de productos alimenticios puede tener efectos negativos en cuanto a la
disponibilidad de una oferta adecuada de productos alimenticios basicos procedentes de fuentes
externas en condiciones razonables. De hecho, en la region que abarca el Banco Asiadtico de
Desarrollo, hay varios paises menos adelantados y paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios.

El Banco Asiatico de Desarrollo concede diversos préstamos a los paises miembros en
desarrollo, sin embargo no ofrece a sus miembros prestatarios servicios particulares de financiacion
multilateral en caso de que se planteen dificultades para la financiacion de las importaciones
comerciales de productos alimenticios.



