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Grupo Informal sobrelas Medidas contrala Elusion

TEMA 1: (QUE CONSTITUYE ELUSION?

Documento presentado por Hong Kong, China

Se ha recibido de la Oficina Econdémica y Comercial de Hong Kong la siguiente
comunicacion, de fecha 27 de abril de 1998.

Introduccién

1 En la reunion que celebrd los dias 28 y 29 de abril de 1997, e Comité de Précticas
Antidumping tomé nota del marco establecido en el documento G/ADP/W/404 parala celebracion de
consultas informales sobre las medidas para evitar la elusion. En este marco se requiere, entre otras
cosas, que las consultas informales se celebren sin condiciones previasy sin prejuzgar 1os resultados,
y que se adopte un enfoque 16gico, objetivo y analitico de la cuestion.

2. Antes de examinar |o que constituye elusién, convendria recordar que el sistema multilateral
de comercio de la OMC tiene por objeto la reduccion de los obstaculos @ comercio en forma no
discriminatoria. S bien € articulo VI del GATT reconoce, como excepcidn a este principio basico,
la legitimidad de medidas que compensen e dumping causante de dafio, tales medidas estén sujetas a
los procedimientos y disciplinas establecidos en e Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI
del GATT de 1994 (Acuerdo Antidumping de la OMC); no pueden establecerse derechos
antidumping sin la constatacion de la existencia de dumping, de dafio y de una relacion de causalidad
entre ambos. Es esencia que €l debate sobre la cuestion de las medidas contra la elusion no lleve a
debilitamiento de las disciplinas existentes en virtud del Acuerdo Antidumping delaOMC.

¢Qué constituye elusiéon?

3. A la luz de lo expuesto anteriormente, esta comunicacion constituye una contribucion al
debate sobre qué constituye elusion de medidas antidumping.

4, En opinion de Hong Kong, China, hay elusion cuando, tras € establecimiento legitimo de
derechos antidumping de conformidad con € Acuerdo Antidumping de la OMC, se sustrae a las
importaciones objeto de dumping del ambito de aplicacion de la correspondiente orden de
establecimiento. Lo anterior incluye la elusion de medidas antidumping mediante practicas
fraudulentas, por gemplo, la declaracion falsa del origen de las mercancias, |a designacion incorrecta
de los productos o la reexpedicion.

5. En la primera reunién celebrada por € Grupo Informal, los Miembros presentaron diversos
gemplos y expusieron diversas opiniones sobre "qué constituye elusién'. Al parecer, las
preocupaciones que suscita la elusion pueden clasificarse en dos categorias amplias: i) lasrelativas a
productos ligeramente modificados para escapar a la imposicion de derechos antidumping; v ii) las
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relativas a las operaciones de montgje en un tercer pais o en el pais importador en gque se inicia e
procedimiento antidumping. Creemos que un examen mas detallado de la cuestion, comprendidos
los gjempl os planteados, facilitariala comprension del tema.

Reclamaciones rel ativas a productos ligeramente modificados

6. La primera categoria (productos ligeramente modificados) pone de manifiesto la necesidad de
identificar claramente y con exactitud los productos a los que afectan los procedimientos antidumping
y de definir con precision el &mbito de aplicacion de la orden antidumping. Al incorporar mediante
medidas para evitar la €lusion productos no comprendidos en el &mbito inicial de una orden
antidumping, se corre €l riesgo de ampliar arbitrariamente € alcance de la orden antidumping inicia e
incluir productos que no se ha constatado que hayan sido objeto de dumping ni que hayan causado
dafo. Esto plantea la siguiente cuestion: ¢habria cambiado el resultado de las investigaciones
iniciales de dumping y existencia de dafio si se hubiesen incluido desde e principio de la
investigacién estos productos excluidos, y cdmo habria cambiado € resultado?

7. Lamaodificacion de un producto puede producirse por diversas razones comerciales legitimas:
responder alas nuevas preferencias del consumidor, aprovechar |os progresos tecnol gicos, aumentar
el valor afiadido, reducir los costos de produccion o simplemente mantener la propia ventga
competitivaen e mercado. La mera modificacion de un producto no deberia considerarse "elusion”.

Reclamaciones rel ativas a las operaciones de montaje

8. La segunda categoria (operaciones de montagje en un tercer pais o en € pais importador) no
parece reconocer la creciente movilidad y universalidad que tienen actuamente los procesos de
produccién con independencia de que se apliquen o no derechos antidumping.

0. En la economia mundiaizada de hoy en dia es légico y legitimo que los empresarios, por
razones puramente comerciales, realicen actividades comerciales e inversiones transfronterizas y
aprovechen, en la medida de lo posible, las ventagjas comparativas de varios paises. Cada vez que se
aplica una medida comercial selectiva (y los derechos antidumping son simplemente uno de los
gemplos a ese respecto), que establece una diferencia significativa de trato en lo que respecta a los
derechos entre las importaciones de piezas y las importaciones de productos terminados, es posible
gue los exportadores, 16gicamente, opten por exportar € producto en forma de piezas y redizar las
operaciones de montaje en un tercer pais o en € pais importador. Estas reacciones deberian
considerarse actividades comerciales genuinas encaminadas a aprovechar las condiciones més
favorables ofrecidas en otros paises. La respuesta de los exportadores en tales circunstancias es
similar a la de los productores de un pais desarrollado que transfieren sus actividades a un pais en
desarrollo para aprovechar 1os beneficios del SGP. No cabe considerar autométicamente como
elusién los cambios en las pautas comerciales e incorporar esos cambios a ambito de las medidas
antidumping existentes.

10. No es probable que las actividades comerciales mencionadas en el péarrafo 9 planteen
problemas de "elusion”, por estar ya sujetas a normas internacionales, por g emplo:

- normas de origen que requieren una transformacion sustancial: se consideraria que
un producto es el mismo articulo a que se aplican los derechos antidumping si las
operaciones de montgje realizadas en otro pais fueran demasiado insignificantes para
conferir origen. Por lo tanto, las normas de origen basadas en € principio de la
transformacion sustancial deberian abarcar las operaciones de montgie de poca
envergadura en terceros paises o los casos de reexpedicion, especiamente cuando se
aplican normas de origen armonizadas elaboradas con arreglo a Acuerdo sobre
Normas de Origen delaOMC; y
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- las normas de clasificacion aduanera del sistema armonizado: la importacion de
conjuntos compl etamente desmontados o de juegos de piezas a pais importador para
un montaje de poca importancia estara incluida en e dmbito del apartado a) de la
Norma General 2 del Sistema Armonizado que establece los siguiente: "Cualquier
referencia a un articulo en una partida determinada acanza también a articulo
completo 0 sin terminar, siempre que ya presente las caracteristicas esenciaes del
articulo completo o terminado. Alcanza también al articulo completo o terminado, o
considerado como tal en virtud de las disposiciones precedentes, cuando se presente
desmontado o sin montar todavia" En tal caso, las partes que tuviesen las
caracteristicas esenciales del producto completo o terminado deberian ya estar sujetas
al mismo derecho antidumping. No es cierto en absoluto que sea posible eludir los
derechos antidumping importando simplemente los productos de que se trate en
forma de piezas.

Observacionesfinaes

11. En opinién de Hong Kong, China, no puede demostrarse que los problemas planteados hasta
el momento sean problemas de elusion de los derechos antidumping. Pueden abordarse por uno o
algunos de los medios siguientes:

a) identificacién clara en los procedimientos antidumping de los productos a los que
af ectan exactamente;

b) normas de origen;
C) normas de clasificacion aduanera del Sistema Armonizado.

12. A pesar de lo expuesto en el parafo 11, Hong Kong, China no tiene intencion de restar
importancia a la cuestion de las medidas contra la elusion que otros Miembros han planteado. De
hecho, se trata de una cuestion muy compleja que tiene consecuencias de amplio alcance para €
comercio y las inversiones, y merece un estudio profundo y detenido, en € que debe aplicarse un
enfoque légico y objetivo. Como primer paso, es imprescindible identificar donde radican los
auténticos problemas. El Grupo Informal tal vez debiera examinar més detalladamente algunos casos
concretos paralograr una mejor comprension general de lanaturalezay € acance del problema



