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TEMA 1. ;QUE CONSTITUYE ELUSION?

Documento presentado por los Estados Unidos

Se harecibido de la Mision Permanente de los Estados Unidos |a siguiente comunicacién, de
fecha 7 de octubre de 1997.

I ntroduccién

La Decisién Ministeria sobre las medidas contra la elusiéon fue adoptada por los gobiernos
en Marrakech y es parte integrante del Acta Final en que se incorporan los resultados de la Ronda
Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales. EstaDecisionadmitiael problemadelaelusion
y reconocia la conveniencia de aplicar "normas uniformes en esta esferalo mas pronto posible" para
evitar laelusion de las medidas antidumping y compensatorias.® LaDecision confirmaque laelusion
ha sido uno de los temas tratados en las negociaciones que han precedido a Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 (Acuerdo Antidumping) y remite la cuestion, para su
resolucion, a Comité de Précticas Antidumping. Paracumplir este mandato, el Comité de Précticas
Antidumping hacreado € Grupo Informa sobre las Medidas contrala Elusion (" Grupo contrala Elusion”
0" Grupo") paraque examiney decidaquénormas se deben aplicar de manerauniforme parasolucionar
el problemadeladusion. El Grupo haacordado empezar este debateidentificando las diversasformas
en que se puede producir laelusion. El presente documento expone e andisis de los Estados Unidos

Decisiones y Declaracion sobre e Acuerdo relativo ala Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

Decision sobre las medidas contra la elusion:

Los Ministros,

Tomando nota de que, aun cuando € problema de la elusion de los derechos antidumping ha sido uno
delostemas tratados en las negoci aciones que han precedido al Acuerdo relativo alaAplicacion ddl Articulo VI

del GATT de 1994, los negociadores no han podido llegar a un acuerdo sobre un texto concreto,

Conscientes de la conveniencia de que puedan aplicarse normas uniformes en esta esfera |o més pronto
posible,

Deciden remitir la cuestion, para su resolucion, a Comité de Practicas Antidumping establecido en virtud
de dicho Acuerdo.
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sobre la naturaleza del problema e incluye ejemplos especificos de elusion. Tras haber debatido la
naturalezadel problema, el Grupo contralaElusion podréiniciar € debate sobrelaformade abordarlo.

¢Oué constituye elusion?

Laelusion consiste en evitar las medidas antidumping o € pago de derechos compensatorios
introduciendo una pequefia modificacion o alteracion en la configuracion fisica, la produccion o e
envio de un producto sujeto a una medida antidumping o derecho compensatorio, de tal manera que,
en Ultima instancia, se socavan lafinalidad y la efectividad de las medidas previstas en e Acuerdo
Antidumping y €l Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de laOMC, incorporados
alalegislacion naciona de sus Miembros.

Debido d avance de la mundializacion resulta cada vez més dificil a las naciones garantizar
laaplicacion de las medidas antidumping y sobre derechos compensatorios. La produccion de mercancias
esté cadavez mas mundializaday compartimentada; amenudo |as piezasy componentes de un producto
se fabrican en dos 0 més lugares y los productos se montan en otro y se envian a un tercer lugar de
destino. Estos avances en los métodosy estrategias de fabricacion han suscitado unamayor preocupacion
enrelacién con lacapaci dad delas empresas para sustraer se alas medidas antidumping y sobre derechos
compensatorios.

Los Estados Unidos presentan a continuacion tres ggemplos claros del modo en que ciertos
productores pueden sustraerse, y a veces se sustraen, a las medidas antidumping y sobre derechos
compensatorios. Estos ejemplos sehan preparado con fines deaclaracion, paraquesirvan dereferencia
en e examen de la cuestion " ¢qué constituye elusion?'.  Todos convendran en que constituyen casos
evidentesdeelusion. Lossupuestosque sedescriben acontinuacion, presentadosparafacilitar € debate,
no agotan en absoluto todos los posibles supuestos de elusion.  El hecho de que los Estados Unidos
los destaguen no significa que otras circunstancias, incluidas algunas variantes de las citadas en los
giemplos, no constituyan elusion.

a) Un paisimportador impone unamedidaanti dumping o un derecho compensatorio sobre
el niquel (el elemento) procedente de un pais exportador. Ladesignacién del producto
delamedidadefine el niquel como compuesto deun 99 por ciento de niquel puro como
minimo (niquel detipo industrial). Lamedidaafectaaenviosdel pais exportador que
han acanzado un promedio de 100 toneladas anuales durante los Ultimos afios. El
productor/exportador del paisexportador reaccionaalamedidaafiadiendo unapequeiia
cantidad de plata a niquel durante e proceso de produccion, de manera que el metal
resultante esté compuesto de un 98,5 por ciento de niquel puro, un 0,5 por ciento de
platay un 1 por ciento de impurezas normales. El volumen de las exportaciones de
niquel de tipo industrial del pais exportador se reduce inmediatamente a cero, y es
sustituido por 100 toneladas anuales de la nueva aeacién, producida por os mismos
fabricantes en el pais exportador y vendida, en € marco de los contratos iniciales
concluidos sobre € niquel, apreciosy en cantidades tan similares alos anteriores que
refuerzan laidea de que se trata del mismo producto, vendido a los mismos clientes
y con € mismo fin que e niquel exportado anteriormente.

b) Un paisimportador impone unamedi daanti dumping o un derecho compensatorio sobre
las bisagras procedentes de un pais exportador. Ladesignacion del producto del texto
de la medida se refiere a bisagras completas, que es o que ese pais ha estado
exportando. El productor/exportador del paisexportador reaccionaenviando labisagra
y € perno, por separado, a pais importador 0 a un tercer pais, en donde las bisagras
se montan en algunos minutos para venderse posteriormente en e pais importador.
Las piezas de las bisagras son producidas por los mismos fabricantes en e pais
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exportador y vendidas a precios y en cantidades tan similares a las anteriores que
refuerzan la idea de que se trata de los mismos productos, vendidos a los mismos
clientes del pais importador, en el marco de los contratos iniciaes concluidos sobre
las bisagras, y para los mismos usos que antes de la imposicion de la medida
antidumping o del derecho compensatorio.

C) Un paisimportador impone unamedidaanti dumping o un derecho compensatorio sobre
la sal procedente de un pais exportador. La designacion del producto que figura en
la medida se refiere ala sal granulada, que es la que se ha estado exportando. El
productor/exportador del pais exportador reacciona ala medidaantidumping o a derecho
compensatorio mezclando la sal con agua 'y exportandola como solucion sdina. La
solucién es producida por los mismos fabricantes en e pais exportador y vendida a
preciosy en cantidades tan similares a los anteriores que refuerzan laidea de que se
trata del mismo producto, vendido a los mismos clientes del pais exportador, en €
marco de los mismos contratos, para usos similares alos que era destinado antes de
la imposicién de la medida antidumping o del derecho compensatorio.

L os Estados Unidos creen que es indispensable abordar rapidamente |os supuestos de elusion
para proteger la credibilidad de las normas de la OMC sobre la aplicacion de medidas antidumping
y derechos compensatorios. Las normas uniformes sobre la elusion no sélo deben abarcar casos tan
obvios como los que se acaban de describir, sino también abordar las compleas redidades de los procesos
de produccién modernos, que pueden generar incentivos paraeludir las medidas de otrasformas. Para
ello, las normas uniformes sobre la elusion deben exigir que se examinen una serie de factores
considerados globalmente, para dar cuenta de la amplia gama de méodos de produccion utilizados
por los fabricantes que producen para el mercado mundial. Por gemplo, las hormas sobre la elusion
deberian tener en cuenta factores tales como la natura eza de |os procesos de produccion, |os aspectos
relativos a vaor afiadido, 1os aumentos repentinos de las exportaciones de piezas 0 componentes de
unanacion sujetaauna medidaantidumping o aun derecho compensatorio y otrosfactores. Cuaquier
debate acerca de las normas uniformes contra la elusion debe incluir e examen de una amplia gama
de factores pertinentes a la determinacion de qué constituye elusion, porque las formas en que ésta
puede producirse son humerosas, especificas e imprevisibles.

Conclusién

Los Miembros del GATT han apoyado desde hace tiempo las disposiciones para contrarrestar
las précticas comercides desledes. Asi quedd confirmado en la Ronda de Tokio de 1979, y, mas
recientemente, en laRonda Uruguay, enlaquelosMiembrosde GATT reconocieron gue un conjunto
equilibrado de reformas comerciales tiene que incluir unas medidas antidumping y sobre derechos
compensatorios efectivas. Los intentos de sustraerse a estas medidas exigen la aplicacion de normas
uniformes para garantizar la eficacia de las mismas. A ta fin, la Decision Ministeria establece la
conveniencia de que puedan aplicarse normas uniformes contra la elusion.





