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Note du Secrétariat

1. Le Comité du commerce et de l' environnement (CCE) s est réuni les 24 et 25 novembre 1997
sous la présidence de M. |I' Ambassadeur Bjorn Ekblom (Finlande). L'ordre du jour figurant dans le
document WTO/AIR/718 a éé adopté.

Point 9: Programme de travail envisagé dans la Décision sur le commerce des services et
I' environnement

2. Le représentant des Etats-Unis a présenté le document de sa délégation (WT/CTE/W/70) sur
les avantages que pourrait avoir la libéralisation du commerce des services pour |'environnement.
Un meilleur acces aux écotechnologies serait profitable tant pour le commerce que pour |' environnement.
Des travaux étaient en cours au sein d'institutions internationales sur la libéralisation du commerce
des services. Le document décrivait les services environnementaux, par exemple les opérations de
traitement des déchets et I exploitation desinstallations, ou encorelamise en place et lefonctionnement
de systemes nouveaux ou éprouvés de dépollution. Etant donné I' actuelle tendance, pour résoudre
les problemes d' environnement, a mettre au point des solutions intégrées; il était souvent difficile de
faire la distinction entre les biens et les services. On estimait que, d'ici al'an 2010, le secteur de
I' éco-industrie passerait de 420 a quelque 600 milliards de dollars EU. Le principa obstacle a sa
progression était que |'on cherchait généraement plus aremeédier aux problémes qu' ales prévenir et
que la croissance et la demande de services environnementauix éaient déterminées par les réglementations.
L esreglements et normes, autrefois principaux outils des politiques environnemental es, étaient de plus
en plus compl étés par des instruments économiques, qui encourageaient |I'innovation. Le secteur privé
faisait lui aussi appel a de nouveaux instruments comme les normes SO 14000 sur la gestion de
I'environnement, qui encourageait I'innovation. Face a cette innovation, les obstacles traditionnels
au commerce perdaient de leur importance. L'amélioration del' accés aux marchés augmentait |' offre
de services tout en diminuant leurs colts. La concurrence, €lle aussi, accroissait |I' offre de services
et favoriserait I'innovation, la libéralisation du secteur facilitait les échanges de technologies, ce qui
pouvait aider notamment les pays en dével oppement arenforcer les capacités nationaesdont ils avaient
besoin pour mieux atteindre leurs objectifs écologiques. Selon le représentant du Fonds pour
I' environnement mondial, laméconnai ssancedel’ offre de biens et servicesconcernant | environnement
freinait beaucoup le transfert de technologie. La libérdisation du commerce des services
environnementaux ainsi que des biens qui y sont associés aurait des effets positifs sur le plan tant
écol ogique qu' économique.

3. Le représentant de I'Inde a déclaré qu' aux termes de la Décision ministérielle, le CCE avait
pour mandat d' éudier lesrapportsentrele commerce des serviceset I environnement, notamment sous
I'angle du développement durable. En ce qui concerne les services liés a l'environnement, il falait
définir quels étaient les services visés par I'OMC, en utilisant a cette fin le systéme de classification
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desNationsUnies. |l falait demander I' aidedelaDivision du commercedesservices. |l serait difficile
d' analyser les arguments du document des Etats-Unis sur la libéralisation du commerce des services
concernant I'environnement sans savoir quelles éaient les dispositions prévues par I'OMC dans ce
domaine. Les débats sur ce théme devraient s'inscrire dans le cadre du développement durable.

4. L e représentant des Communautés européennes a déclaré que sa délégation était favorable a
lalibéralisation du commercedesservicesenvironnementaux. LaDécisionsur lecommercedesservices
et I'environnement invitait le CCE & examiner les relations entre le commerce des services et
I'environnement, y compris sous |'angle du développement durable. Le CCE n'avait pas accordé
suffisamment d' attention a ce point, compte tenu de I'importance économique toujours plus grande
du commerce des services et du fait que lalibéralisation du commerce pouvait ére bénéfique sur tous
les plans et contribuer directement alaprotection de I’ environnement. En intensifiant la concurrence
entre les fournisseurs, |'ouverture des marchés contribuerait a réduire le co(t des services
environnementaux. Lesusagersauraient doncun choix plusvasteet|' accesacesservicesserait facilité.
L' accroissement du commerce des services permettrait un transfert de technologies respectueuses de
I'environnement et renforcerait les capacités propres des pays bénéficiaires. |l serait utile que le
Secrétariat rédige un document regroupant les données disponibles sur le commerce des services
environnementaux dans plusieurs domaines, notamment les services d' audit et de conseil, ainsi que
letraitement et I' limination des déchets toxiques et non toxiques. Laquestion pourrait étre examinée
au titre des points 6 ou 9.

5. Le représentant du Japon a jugeé pertinente |' gpproche du document des Etats-Unis, qui soulignait
I'importance des solutions intégrant les produits et les services. Lalibéralisation des services liés a
['environnement avait été mise en évidence non seulement par I'OCDE mais par I' APEC. |l falait
approfondir |'analyse des relations entre services et environnement, méme si les données étaient
insuffisantesfaute dechiffresconcrets. |l serait plusfaciled' éudier lasituation des services concernant
I'environnement en paralléle avec celle des produits. |l faudrait examiner par exemple les secteurs
du tourisme ou des transports. La frontiere entre biens et services était parfois floue, mais
fondamentalement ces deux domaines relevaient de disciplines différentes de I'OMC. Par ailleurs,
outre I'article XIV, d autres articles de ' AGCS devaient étre pris en considération. Comme le commerce
des services était un secteur en pleine évolution et que d' autres organismes s'y intéressaient, il faudrait
mettre & jour le document WT/CTE/W/9.

6. Lereprésentant de ' Argentine adéclaré qu'il était temps d' aborder la question soulevée dans
le document des Etats-Unis. 1l se demandait si cette question relevait du point 9 ou du point 6,
notamment en cequi concernelesavantages écol ogiquesdelasuppression desdistorsionscommerciales.
Les délibérations au titre du point 9 avaient éé axées sur la Décision sur |le commerce des services
et I'environnement, par laquelleil était demandé au CCE d'examiner s'il serait nécessaire de modifier
I'article X1V de I' AGCS. |l serait difficile de progresser a cet égard sans poursuivre |'examen de
['article XX au titre du point 1. |l était inutile d' entreprendre une éude approfondie du commerce
des services tant que I'on n'aurait pas anaysé le commerce des biens. L'intervenant a suggéré de
reprendre |I'examen du document dans le cadre du groupe de questions sur | acces aux marchés, qui
offrait la possibilité d'analyser les situations avantageuses sur tous les plans pouvant résulter de la
libéralisation du commerce des services, ainsi que les autres aspects mentionnés au point 6.

7. Lereprésentant del' Egypte adéclaré queledocument des Etats-Unis méritait réflexion. Toute
andyse des biens et services liés al' environnement devait s inscrire dans la perspective du dével oppement
durable et respecter les dispositions des Accords de I'OMC.

8. Lereprésentant des Etats-Unis jugesit utile d' aborder 1a question dans |’ optique du dével oppement
durable. Le document présenté par sa délégation soulignait le role que pourrait avoir lalibéralisation
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des échanges en donnant aux pays en développement accés a des technologies respectueuses de
['environnement qui leur permettraient d' éviter nombre des erreurs commises par les pays développés
dans leur processus de développement. La question pourrait étre examinée au titre du point 6 ou du
point 9.

9. En cequi concernelecommerce des serviceset I environnement, le représentant delaNorvege
aditqueleCCE devrait déterminer si I'article X1V del' AGCS était suffisantous'il fellait faireréférence
al'environnement dans d'autres articles de I' Accord. Pour sa part, la Norvége souhaitait concilier
les deux formules, a savoir intégrer des préoccupations environnementales dans I' article X1V et dans
d autres partiesde ' AGCS, comme celaavait été fait pour les biens, ce qui serait conforme au mandat
horizontal du CCE. Dans|'examen des relations entre le commerce des services et |' environnement,
il fallait englober les secteurs des transports et du tourisme. |l éait amplement prouveé gque ces deux
activités pouvaent ére prgudiciables al' environnement. Le Secréariat devrait mettre ajour le document
WT/CTE/W/9, en évogquant notamment |estravaux en coursau seind' autresinstitutionsinternational es.
Des travaux considérables avaient été effectués, par exemple par I' OCDE et la CEE (Nations Unies)
sur les relations entre transport et environnement. Le secteur des services pourrait également faire
I'objet d'une andlyse, apartir de laquelle on pourrait évauer si I'article XIV était suffisant. Pour ce
qui est d'intégrer des préoccupations environnementales dans d' autres parties de I' AGCS, |le Consell
du commerce des services n'avait guére progressé dans ses travaux sur les subventions et les
réglementations nationales. |l falait s assurer que les groupes de travail établis au titre de I' AGCS
tenaient compte des considérations écol ogiques.

10. Lareprésentante du Mexique aremercié la délégation des Etats-Unis de son document sur les
services environnementaux, au sujet duquel sa délégation formulerait des observations a l' occasion
d'une prochaine réunion. Les débats au titre du point 9 avaient fait apparéitre qu'il n'existait pas de
distinction nette entre le commerce des services et celui des biens, notamment en ce qui concerne
['analyse de I'impact sur I'environnement. Les services étaient intangibles et ne causaient pas en
eux-mémes de dégéts environnementaux. Les atteintes al' environnement éaient provoquées par les
biens associés a la fourniture d' un service. En raison du chevauchement entre biens et services, il
était généraement admis que laquestion du commerce des services ne pouvait étre traitée separément.
LaDécision sur lecommerce des services et | environnement donnait uniquement pour mandat au CCE
de déterminer s'il était nécessaire de modifier I'article X1V del'AGCS. Le document des Etats-Unis
portait aussi sur I'accés aux marchés ainsi que sur les avantages résultant, pour |'environnement, de
la suppression des restrictions et distorsions des échanges. La représentante du Mexique a suggéré
que cette question soit examinée dans le cadre du point 6. Néanmoins, il falait avoir uneidée précise
delafagon dont e CCE devrait aborder |e débat avant de déterminer quel s secteursde servicesanayser.

11. Le représentant de la Suisse a remercié la délégation des Etats-Unis de son document sur les
services concernant I'environnement. |l a estimé qu'il serait utile de mettre a jour le document
WT/CTE/W/9, compte tenu des travaux en cours au sein d'autres organisations internationales,
notamment sur le transport et le tourisme.

12. Le représentant du Nigéria a estimé que le document des Etats-Unis était utile pour I'analyse
des avantages pour |'environnement résultant de la suppression des restrictions et des distorsions des
échanges. Cet aspect de |'accés aux marchés devrait étre examiné au titre du point 6.

13. Le représentant de Singapour, au nom de I'ANASE, aremercié la déégation des Etats-Unis
de son document sur lalibéralisation du commerce des services. |l pensait lui aussi qu'il falait choisir
certains secteurs aanayser, par exemple celui du tourisme ou des transports. Le Secrétariat pourrait
entreprendre cette analyse aprés avoir identifié les secteurs des services ayant un impact sur
['environnement. |l serait utile de mettre ajour le document WT/CTE/W/9.
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14. Le représentant du Canada a dit qu'il serait utile que le Secrétariat rédige un document
d'information sur les travaux d' autres organisations portant sur des secteurs susceptibles de présenter
de I'intérét pour le CCE afin de structurer le débat. La question du choix entre les différents points
du programme de travail lui paraissait secondaire.

15. L' observateur delaCNUCED afait savoir qu' asadeuxiéme session, laCommission deshiens
et services et des produits de base avait décidé de convoquer en 1998 une réunion d'experts sur la
libéralisation des services environnementaux et le tourisme.

16. Il a été convenu que le Secréariat mettrait & jour le document WT/CTE/W/9.
Point 10 Eléments fournis aux organes pertinents au sujet des arrangements appropriés concernant

les relations avec les organisations intergouvernementales et non gouvernementaes
visées al'article V del'OMC

17. Le représentant du Canada a déclaré qu'il s agissait d' une question importante pour I'OMC,

notamment pour le CCE, étant donnél' éventail desenjeux du débat sur le commerceet I' environnement
pour lasociétécivile. Laquestion avait également unrapport direct avec lesproblémesde normalisation
examinés par le Comité OTC. Le CCE avait commencé a prendre en considération ces enjeux et la
nécessité d'dargir le dialogue. Le collogue d ONG, organisé en mai par le Secrétariat, et la session
deseptembredessecrétariatsdesAEM avaient permisaux Membres demieux apprécier |es perspectives
et lestendances qui se dessinaient en dehorsdel' OMC, ainsi quede mieux faire comprendre leur point
de vue aux représentants de la société civile et aux secrétariats des AEM. A ce propos, le Canada
sefdicitait qu'un collogue d ONG soit prévu en mars 1998. Etant donné que ce colloque se réunirait
sous les auspices du Secrétariat, ce dernier devrait avoir toute latitude pour I' organiser, compte tenu
de I'expérience acquise lors du collogue de mai 1997, et il devrait y faire participer tout I'ééventail

desreprésentantsde lasociété civile - asavoir associations écol ogiques, organismes de développement
et entreprises.

18. Le Canada s est féicité que des réunions d'information soient organisees par les secrétariats
des AEM &fin de mieux faire connaitre aux négociateurs commerciaux |'évolution des négociations
en matiere d'environnement. Les secrétariats AEM invités devraient ére moins nombreux, pour
permettre un débat approfondi et une meilleure coordination des politiques nationales. Le CCE avait
donné ' exemple en matiére de transparence en faisant paraitre le bulletin Commer ce et environnement,
qui rendait compte régulierement de ses délibérations. Etant donné que les organes de ' OMC avaient
la possibilité de s écarter de la politique fixée par le Consell général en ce qui concerne la mise en
distribution général e des documents, le Canada a proposé que les ordres du jour des réunions du CCE
soient mis en distribution générale. Pour que les organisations de la société civile puissent apporter
leur contribution a I échelle nationae, elles devaient savoir quels seraient les themes de discussion
du CCE et a quel moment auraient lieu les réunions. Ces renseignements figuraient certes dans le
bulletin, maisil était préférable que les ordres du jour soient distribués directement. Le CCE devrait
examiner, caspar cas, lamise en distribution générale des documents du Secrétariat afin que les débats
puissent étre menés en connaissance de cause. Le Canada avait pour pratique générale de diffuser
largement ses communications au CCE, aprés une vaste consultation a I'échelle nationae, et il
encourageait lesautresMembres afairedeméme pour permettrealasoci étéciviledemieux comprendre
comment étaient éaborées les politiques commerciales et environnementales.

19. L ereprésentant des Etats-Unisadit queles colloquesd ONG offraient |I' occasion d' un échange
de vues enrichissant entreles Membres et lasociétécivile. 1lsconstituaient un instrument d' une utilité
certaine, mais le CCE pourrait auss explorer d'autres voies pour tirer parti du savoir des institutions
delasociétécivile et s assurer qu' elles comprenaient bien les travaux du CCE. Lapossibilité d avoir
acces a la documentation représentait un gage de transparence et les efforts en ce sens devaient se
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poursuivre. L'intervenant aappuyélasuggestion du Canadaen ce qui concernelamise en distribution
générale des ordres du jour du CCE et ladiffusion rapide des documents de travail. S les Membres
souhaitai ent parvenir aune coordinationeffectiveal' échellenationale, il fallait diffuser ladocumentation
afin de consulter la société civile.

20. Le représentant du Nigéria a donné son appui a la proposition canadienne d' appliquer une
politique plus libérale permettant la mise en distribution générale, le plus rapidement possible, dela
documentation du Secrétariat.

21. Le représentant de Singapour, au nom de I'ANASE, a demandé si le colloque d' ONG était
bien conforme a la Décision du Conseil généra sur les relations avec les ONG. Toute mise en
distribution générale des documents du CCE devrait respecter les procédures del'OMC. Le bulletin
Commerce et environnement permettait de mieux comprendre les délibérations du CCE. Ledocument
WT/CTE/W/67, avait certes un statut particulier mais il falait en débattre avant de le mettre en
distribution générale pour donner une image équilibrée des opinions exprimées par les Membres.

22. Lereprésentant de I' Inde aestimé que si |'on voulait s assurer de bien faire passer le message
a la société civile, il falait que la Division du commerce et de I'environnement et la Division de
I"'information conjuguent leurs efforts pour associer les médias au colloque d ONG. Les secrétariats
desAEM nedevraient pasétreexclusdesréunionsdu CCE. L'ordredujour du Comitén'était d' aucune
utilité a la société civile s'il ne s'accompagnait pas de la documentation y relative. Etant donné que
laquestion de lamise en distribution générale des documents avait été abordée danslerapport de 1996
du CCE, il é&ait inutile d'y revenir. L'Inde avait adopté, pour sa part, une approche systémique de
lamiseen distribution générale deladocumentation OMC, selon laguellele document WT/CTE/W/67
devrait ére misen distribution généra e en mémetemps quelerapport delaréunion au cours delaquelle
il avait été examiné.

23. Le représentant de la Norvege a déclaré que le Canada avait soulevé d'importantes questions
en ce qui concerne la nécessité d'informer la société civile des travaux du CCE, ce qui permettrait
d enrichir le débat al' échelle nationale. La proposition du Canada était conforme aux procédures du
Consell généra sur la mise en distribution générale des documents. Les ordres du jour du CCE
pourraient étre diffusés aupres du grand public, d une fagon ou d'une autre.

24, Lereprésentant de ' Austrdie a dit que le Secréariat devrait avoir les mains libres pour organiser
le colloque d' ONG, qui devrait étre représentatif de |'ensemble de la société civile. Les secrétariats
des AEM devraient étre moins nombreux a prendre la parole, sans que cela exclut toutefois une large
participation. Apresavoir passéenrevuetouslesthémesal' éude, il convenait maintenant de se lancer
dans un débat approfondi et cette évolution devrait se refléter sur le colloque et les travaux du CCE
['année prochaine. Pour que ces délibérations et les contributions des Membres au CCE soient
véritablement utiles, il faudrait que les ONG puissent avoir connaissance des themes de discussion.
L'Australie appuyait la proposition du Canada de mettre en distribution générale I' ordre du jour du
CCE, afin que les ONG connaissent mieux les questions a ' étude et contribuent a la formulation des
positions des Membres a |' échelle nationale.  Etant donné qu' une diffusion rapide des documents du
Secrétariat encouragerait les échanges entre les ONG et le CCE, |e document WT/CTE/W/67 devrait
étre mis en distribution générale.

25. Le représentant du Brésil se fdicitait de |'apport de la société civile aux travaux du CCE.
En ce qui concerne lamise en distribution générale des documents du CCE, notamment des documents
n' ayant pas encore é&é examinés par le Comité, il semblait inopportun que les organes de I' OM C adoptent
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chacun des démarches différentes, éant donné que le Conseil générd avait défini les procédures régissant
lamise en distribution généra e des documentsdel' OMC. Compte tenu du statut intergouvernemental
de I'OMC, des consultations pourraient étre engagées a I' échelle nationale avec la société civile
conformément aux procédures nationales. Le Brésil approuvait I'initiative prise par le Secrétariat de
convoquer un colloque d ONG en mars 1998, ce qui serait tres utile pour renforcer les liens avec la
société civile.

26. D'apréslereprésentant delaPologne, il faudrait accroitre latransparence destravaux du CCE
en organisant, a I'occasion des réunions du Comité, des séminaires a |'intention des ONG et des
secrétariats d' AEM. |l fallait respecter les procédures OMC de mise en distribution générale. 1l était
inutile de distribuer I'ordre du jour des réunions du CCE sans la documentation s'y rapportant.

27. Le représentant de I' Argentine a dit que le Secrétariat devrait organiser le colloque d ONG
de maniére a offrir la possibilité a la société civile de donner son avis sur les travaux du CCE; les
Membres pourraient également exprimer leur point de vue et connaitre ' opinion des ONG. |l serait
utile de mettre les documents en distribution générale de maniére a donner un panorama complet des
activitésdu CCE. L'intervenant aappuyélapropositiondel’ Austraiedemettreendistributiongénérae
le document WT/CTE/W/67, qui traitait d'un sujet complexe n'ayant été que briévement abordé par
le CCE cette année. 1l s agissait |ad' une mesure exceptionnelle qui permettrait derétablir |' équilibre,
étant donné que des documents établis cette année par le Secrétariat sur d' autres themes avaient déja
€té mis en distribution générale.

28. D' apréslereprésentant du Japon, lecolloque d' ONG tenu en mai 1997 avait été une expérience
utile, qui méritait d'étre répétée. Méme si ' organisation des colloques incombait au Secrétariat, il
serait profitable pour les Membres d' étre davantage en contact avec les ONG al' occasion des futurs
collogues. L'expérience des ONG était précieuse, car €lles s occupaient depuis de nombreuses années
de questions de commerce et d environnement. |l falait inviter les secrétariats des AEM intéresses
a chacune des réunions du CCE pour intensifier les échanges d'informations entre le Comité et les
AEM. Le Japon était favorable a I'ensemble des propositions du Canada relatives a la mise en
distribution générae des documents. On ne saurait trop insister sur la nécessité d' une transparence
des activités du CCE. Lamise en distribution générae des documents du CCE devait étre examinée
cas par cas, compte tenu des procédures du Consell général.

29. L e représentant des Communautés européennes arappel€ que, selon|'article V.2 del' Accord
sur I'OMC, "le Conseil général pourraconclure des arrangements appropriés aux fins de consultation
et de coopération avec les organi sations non gouvernemental es s occupant de questions en rapport avec
cellesdontI'OMC traite". Le 18 juillet 1996, le Consell générd avait approuvéles Décisionsrelatives
aux lignes directrices concernant les relations des organes deI' OMC avec les ONG, lesrelations avec
les organisations internationa es gouvernementaes (OIG) et lamise en distribution générae des documents
del'OMC. CesDécisionsreconnaissaient lerdle que pouvaient jouer les organisationsinternationales
en facilitant les échanges d'informations sur I'OMC et elles définissaient les mesures a prendre par
les Membres et |e Secrétariat pour accroitre latransparence. LaDécision sur les ONG soulignait que
ces dernieres pouvaient contribuer a I'enrichissement du débat public sur les activités de I'OMC et
elle demandait que soit améliorée la transparence et, en particulier, que les documents soient mis plus
rapidement en distribution générale. Elleinvitait en outrele Secrétariat aintensifier I'interaction avec
lesONG. Conformément aux Décisions du Conseil général et alavolonté manifestée par les membres
du CCE de coopérer avec les organisations internationaes, le Comité avait renforcé sa coopération
avec les organisations dont les activités relevaient de son domaine de compétence. L es organisations
internationaes gouvernementales qui S intéressaient spécifiquement aux travaux du CCE avaient participé
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asesréunionsenqualitéd observateurs. SuitealaDécisiondu Conseil général, 14 OIG avaient obtenu
le statut d'observateur au CCE. Plus de 70 ONG avaient participé au colloque de mai 1997, tandis
qu'a I'occasion de la réunion de septembre du CCE, les secrétariats des AEM et des mécanismes
financiers avaient participé a une séance d'information.

30. Le collogue d ONG de mai 1997 avait donné lieu a des échanges d'informations constructifs
et intéressants. Laséanced'information avec les AEM et les mécanismes financiers (septembre) avait
elle aussi favorisé la compréhension mutuelle entre les secrétariats des AEM et del'OMC; dlle avait
fourni aux secrétariats des AEM des renseignements sur les questions pouvant avoir une incidence
sur leur développement et elle avait offert au CCE la possibilité de comparer ses propres approches
avec cellesdes AEM en ce qui concerne les problémes commerciaux. Etant donné quela Communauté
européenne avait toujours préconisé une coopération plus étroite entre le CCE d'une part et, d'autre
part, lesONG et les OIG, elle seféicitait des mesures prises par le Secrétariat et del' actuel processus
d' échangederenseignements et de pointsdevue. LesONG et 1esOIG pourraient utilement faireprofiter
le CCE de leur savoir et mieux faire connaitre ses activités au grand public. Le colloque d' ONG que
le Secrétariat se proposait d' organiser en mars 1998 devrait avoir ason ordre du jour un large éventail
de questions et réunir des représentants d' associations S intéressant aux services environnementaux,
aux écotechnologies et a1 agriculture. Compte tenu de I'importante contribution que les ONG pourraent
apporter aux délibérations du CCE, le représentant des Communautés européennes insistait sur la
nécessité d' une transparence suffisante. Le rapport (1996) du Comité avait souligné le role que les
Membres étaient appelés a jouer dans I' accroissement de la transparence vis-a-vis des ONG et il les
avait exhortés amettreen distribution général e lesdocuments parus au cours des deux premiéres années
d activité du CCE et a faire de méme sans tarder pour les documents a venir.

31. Etant donné qu'il était plus facile d'assurer la transparence et |' échange de renseignements
au niveau national, il serait préférable pour toutes les parties intéressées que le CCE encourage la
coordination entre les experts commerciaux nationaux, les ONG et les OIG, ains que la mise en
distribution rapide et générale de ses documents. Le représentant des Communautés européennes
demandait que les trois notes informelles qu'il avait présentées au CCE en 1996 sur les points 1 et
5, 3 b) et 6 soient mises en distribution générale. Le CCE devrait réfléchir aux moyens susceptibles
d améliorer latransparencedesestravaux et I' accesasesréunions. L'intervenant appuyait lasuggestion
du Canada, asavoir qu'il fallait encourager les Membres a mettre rapidement en distribution générale
les communications écrites. |l falait notamment envisager la mise en distribution immédiate du
document WT/CTE/W/67, unefoisquelesMembres|' auraient examinéafond et qu'ilsauraient inclus
les services environnementaux dans |' analyse sectorielle au titre du point 6.

32. Le représentant de la Hongrie s est prononcé en faveur de la participation de la société civile
aux travaux du CCE ainsi que de la mise en distribution rapide des documents du Secrétariat, au cas
par cas, notamment du document WT/CTE/W/67.

33. La représentante de |' Eqypte a appuyé la suggestion du Canada visant a promouvoir et a
encourager la participation de lasociété civile aux colloques d' ONG. 1l faudrait mettre les documents
endistribution généraleunefoisquele CCE lesaurait examinés, en respectant les procéduresdu Consell
général.

34. Le représentant des Etats-Unis a estimé que les arguments avancés indiquaient combien il
importait deconserver al' OMC un caractéreintergouvernemental. Bien quelesMembressoient invités
ainstaurer des liens avec la société civile a |' échelle nationale, les procédures suggeérées risquaient
de faire obstacle a leur capacité de coordination. Dans certains pays, il existait certes des comités
consultatifs chargés d' une telle coordination, maisil restait encore beaucoup afaire dans ce domaine.
Certains Membres avaient estimé que les documents devaient ére mis en distribution générae
conjointement avec le rapport de laréunion au cours de laquelleils avaient été examinés, maisil serait
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préférable de mettre en distribution générale d'abord les documents et ensuite seulement le rapport
de la réunion a laguelle ils se rapportaient, afin de permettre aux Membres d'avoir un débat plus
approfondi al'échelle nationale. Les Etats-Unis appréciaient que la Communauté européenne ait mis
sa documentation en distribution générale. Etant donné que le rapport (1996) du CCE avait invité
les Membres ayant présenté des documents aautoriser leur mise en distribution générale, le Secrétariat
devrait consulter ces Membres par souci de transparence.

35. Le représentant de I'Australie a déclaré que, méme s'il éait souhaitable de ne mettre en
distribution générale les documents qu'apres leur examen, les circonstances dans lesquelles le
document WT/CTE/67 avait éé éabli plaidaient en faveur de sa mise en distribution immédiate. |l
s agissait d'une note d'information du Secrétariat ayant pour but de faciliter les débats et son statut
éait andogue acelui des communications des Membres, dont on pouvait demander lamise en distribution
générae.

36. Lereprésentant du Canada s est déclaré en faveur delamise en distribution générae du document
WT/CTE/W/67 et ademandé au Président d' aborder dans ses consultations la question de la mise en
distribution générae des ordres du jour du CCE.

37. Le représentant de la Corée a dit que le colloque d' ONG avait favorisé une compréhension
mutuelle des problemes entre lasociété civile et lesMembres. S un tel colloque devait étre convoqué
régulierement, il serait nécessaire d'en préciser les modalités. Dans I'organisation future de tels
colloques, le Secrétariat pourrait adopter | approche thématique du CCE. Les documents de travail
du Secrétariat devraient étre mis en distribution générale en méme temps que le rapport de laréunion
au cours de laguelle ils avaient été examinés, de fagon & donner un apercu équilibré des débats.

38. La représentante du Mexique a dit qu'elle ne commenterait pas le colloque d ONG, car ce
dernier était organisé sous les auspices du Conseil générd et non du CCE. A ce jour, lamise en
distribution générale des documents de I' OMC s était effectuée de fagon horizontale et non au cas par
cas, mais elle pouvait étre envisagée pour certains documents dans des circonstances particulieres.
Le document WT/CTE/W/67 éait un cas a part, car il aurait d étre achevé au début de 1997.
L'intervenante approuvait sa mise en distribution générale afin d' équilibrer la documentation mise a
disposition du colloque d' ONG.

39. Le représentant de la Suisse a estimé que le CCE avait accompli des progrés considérables
en cequi concernelatransparence de sestravaux, notamment gréce alaparution du bulletin Commerce
et environnement. Laséanced'information avec lessecréariatsdes AEM et le colloqued ONG avaient
permis des échanges de vues fructueux. La Suisse attendait avec intérét le colloque d' ONG prévu en
mars 1998. En ce qui concerne le document WT/CTE/W/67, le Secrétariat avait rappelé que les
procédures définies par le Conseil généra autorisaient le CCE & anticiper, au besoin, la mise en
distribution générale des documents. |l n'éait cependant pas souhaitable d' établir des procédures
spéciaes pour la mise en distribution générae de la documentation du CCE.

40. L ereprésentant du Maroc a déclaré que I' organisation des colloques et la mise en distribution
générae des documents de I'OMC devraient étre examinées par le Conseil général. A son avis, le
document WT/CTE/WI/67 devrait ére mis en distribution générale en méme temps que le rapport de
laréunion au cours de laguelle il était examingé.

41. LePrésident adéclaré qu'il consulterait les Membres au sujet des propositions avancées pour
la mise en distribution générale des documents.
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Autres points
Points 1 et 5 Rapports entre les dispositions du systéme commercial multilatéral et les mesures

commerciaes prises ades fins de protection del' environnement, v compris celles qui
relévent d' accords environnementaux multilatéraux; et

Rapports entre les mécanismes de réglement des différends du systéme commercid
multilatéral et ceux qui sont prévus dans les accords environnementaux multilatéraux

42. Lareprésentante du Brésil adéclaré que sadél égation partageait I avis de ceux qui considéraient
que des négociations multilatéra es seraient lameilleure facon de s attaquer aux problémes écol ogiques
mondiaux. C'était dans le cadre des AEM qu'il fallait rechercher des solutions. Ces accords
comportaient plusieurs dispositions dont certaines, axées sur le marché, étaient appelées "mesures
commerciaes' tandis que d' autres, appelées " mesures positives', éaient des mesures de coopération
offrant les moyens d'une mise en oeuvre intégrale des AEM. En se focalisant sur les mesures
commerciaes, on risquait de donner une idée fausse de la situation et de ne traiter que partiellement
le probléme desrel ations entre commerce et environnement. Lesmesures commerciaes s inscrivaient
dans un ensemble de régles et appartenaient a un certain type de raisonnement; il était difficile de
les appréhender pleinement en dehors de leur contexte. La représentante du Brésil pensait, comme
certains Membres, que pour comprendre lanature des mesures commerciales, il fallait non seulement
les considérer par rapport aux mesures positives, mais aussi s'interroger sur leur bien-fondé, leur
efficacité et leur proportionnalité.

43. En ce qui concerne la portée juridique de I'OMC, lareprésentante du Brésil partageait |'avis
selonlequel I'article XX et leMémorandum d' accord sur leréglement des différends suffisaient arégler
les différends concernant des questions environnementales liées au commerce; |le document
WT/CTE/W/53 donnait plusieurs exemples qui en fournissaient la preuve. Jusgu'a présent, aucun
groupespécia n'avait di étre créé pour régler un différend concernant une mesure commercia e décidée
multilatéralement dans le cadre d'un AEM et tous les différends dont avait été saisi I'ORD avaient
pour origine des actions unilatérales engagées sous | e prétexte de préoccupations d' ordre écol ogique.
Si une mesure commerciae était nécessaire pour résoudre des problémes environnementaux, il fallait
qu' elle soit acceptée defagon multilatérae, auquel casil était peu probable qu' elle soit contestée devant
['OMC. Par exemple, dans le cas d' AEM interdisant le commerce de certains produits, déchets ou
substances chimiques, aucune Partie ou non-Partie n'avait a ce jour contesté une telle interdiction.
Tout probléme commercia pouvant résulter de telles mesures était traité dans le cadre juridique de
I' AEM pertinent. Les mesures environnementales liées au commerce devraient en principe bénéficier
d'un soutien multilatéral, & moins qu'elles ne soient une restriction déguisée aux échanges. Si un tel
consensus multilatéral venait & manquer, le CCE se trouverait devant un cas exceptionnel, relevant
de I'article XX. Les observations de la délégation brésilienne répondaient aux questions soulevées
par certains Membres a |' occasion de la réunion de septembre. Le Brésil se fdicitait de la réunion
d experts organisée par la CNUCED au sujet des mesures positives visant & promouvoir un
développement durable, et notamment a atteindre les objectifs des AEM. |l estimait que cette réunion
avait ététres utile et espérait qu' elle serait suivie de mesures concrétes. Le CCE aurait tout avantage
a rechercher une complémentarité avec les activités menées dans le cadre de I' ONU.

Point 6 Effet des mesures environnemental es sur |' acceés au marché, notamment pour |les pays
en _développement et en particulier les moins avancés d'entre eux, et avantages
environnementaux de |I' @limination des restrictions et distorsions des échanges

44, Le représentant du Nigéria a dit que le document WT/CTE/W/67 dressait un bilan équilibré
de la situation et présentait différents points de vue. L'approche sectorielle adoptée abordait tous les
aspects du probléme et recensait les principales distorsions commerciales dans chague secteur, ainsi
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que les avantages pour |'environnement qui résulteraient de leur suppression. Le Rapport (1996) du
CCE soulignait que lalibéraisation des échanges n' éait pas la cause essentielle de la dégradation de
I'environnement et que le recours a des mesures commerciaes n'était pas la solution optimale pour
résoudre les problémes écologiques. Les notions de défaillances du marché et d externaités
environnemental es avai ent été soulevées au sein du CCE, lorsqu'il avait examinélafagon dont il serait
possibled'intégrer les avantages environnementaux. Le paragraphe 8 signalait I' absence detechniques
exhaustives d' évaluation des avantages environnementauix - aspect auquel le CCE devrait consacrer
davantage de temps. L es techniques d' évauation faisaient gppel & des jugements de vaeur et s gppuyaent
sur des postulats qu'il fallait examiner. A cet égard, on trouvait dans le document WT/CTE/W/72
une premiére bibliographie des ouvrages consacrés al' évaluation environnementale. Les conclusions
généraes (paragraphe 12) devraient insister davantage sur I'importance fondamentale delalutte contre
lapauvretépour résoudrelesproblémesd environnement. Il fallait préciser silaréférenceal’ expansion
des échanges comme facteur de réduction du paupérisme impliquait une amélioration de I' acces aux
marchés.

45, Le représentant de I' Australie a déclaré que le document WT/CTE/W/67 pouvait servir de
point de départ au CCE pour poursuivre ses travaux concernant les incidences, sur I' environnement,
desrestrictions et distorsions des échanges et |es avantages qui pourraient résulter de leur éimination.
L"analyse suggérait que lalibéralisation des échanges pouvait avoir des effets aussi bien négatifs que
positifssur laprotection del' environnement. Dansles paysou les subventionset les obstaclesal' accés
aux marchés entrainai ent un gaspillage des ressour ces, une réforme de ces distorsions offrait un moyen
d améiorer I'environnement. On ne pouvait cependant pas conclure que lalibéralisation des échanges
se traduisait automatiquement par un environnement de meilleure qualité. Laréforme des politiques
commerciaes pouvait contribuer acompenser |les options néfastes qui avaient rendu difficile une bonne
gestion de | environnement. Les pouvoirs publics devaient mettre en place des politiques permettant
detirer parti des possibilités d' anéioration de I' environnement offertes par lalibéraisation des échanges.
Ces possibilités s accompagnaient souvent d' une dél ocalisation de laproduction. 1l serait nuisible que
les gouvernements cherchent a empécher une telle délocalisation, notamment en prétextant des
préoccupations environnementales pour justifier le maintien d'un niveau éevé de soutien.

46. D' gprés de nombreuses éudes sur les échanges agricoles, il goparaissait qu' un soutien directement
liéaux niveaux d' utilisation desintrantsou aux niveaux de production risquait d' avoir desrépercussions
considérables sur le volume des ressources utilisées, ainsi que sur le degré de pollution et la quantité
de déchets engendrés. Apparemment, la plupart des mesures de soutien demeuraient subordonnées
soit au niveau d' utilisation des intrants, soit au niveau de production, méme si |'on admettait de plus
en pluslanécessité de réformer ces modes de soutien. Toutefois, 1a mise en oeuvre d' autres politiques
pourrait continuer d' avoir pour effet |lemaintien deniveaux deproductioné evés. Bienquecespolitiques
puissent se justifier du fait qu'elles respectaient plus I'environnement que les mesures de soutien
directement liées aux niveaux d'utilisation d'intrants ou de production, elles risquaient de demeurer
prégudiciablesal' environnement si elles maintenaient en place des structures de production impliquant
un gaspillage de ressources et un rejet excessif de déchets. En empéchant | adaptation des structures
deproduction, detellespolitiques étai ent susceptibl esde décourager |' adopti on detechnol ogi es capabl es
de réduire |" utilisation des ressources ou d' employer les intrants plus efficacement. Certaines subventions
étalent peut-étrelégitimescar ellesaidaient apréserver I environnement pendant lapériodedetransition
versune libérdisation de I' environnement commercial, mais celadevait ére démontré. 1l était parfois
plus efficace d' appliquer des politiques convenablement congues et ciblées pour protéger I environnement
que d'avoir recours a des subventions. Comme le soulignait le document WT/CTE/W/67 a propos
du secteur delapéche, I'impact dessubventions dépendait essentiellement delafagon dont on en assurait
lagestion et lecontréle. Ledocument citait en exemple certains cas ou les subventions au désarmement
avaient eu uniquement pour effet de moderniser la flotte.
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47. La libéralisation des échanges pouvait auss menacer |'environnement. Dans le secteur de
I'agriculture, elle devrait favoriser une réorientation de la production vers les pays ou |'agriculture
emploie moins de produits chimiques agricoles et ol ladensité du cheptel est moins forte. Une expansion
de la production dans ces pays risguait néanmoins de soulever de nouveaux problémes écol ogiques,
d'ou I'importance d' un bon encadrement politique pour préserver lesterresfragiles et les zones riches
en diversité biologique. De méme, la réduction de la progressivité des droits et des autres obstacles
entravant ' acceés aux marchés pouvait entrainer une délocalisation des activités de transformation et
des activités a valeur gjoutée dans toute une série de secteurs. Tout en ouvrant de vastes perspectives
de diversification économique et d' accroissement des recettes d' exportation, de tels déplacements de
la production risquaient aussi de créer de nouveaux problémes écologiques sous forme d' activités a
forte intensité de produits chimiques et génératrices de déchets, nécessitant la mise en place d'un
encadrement politique approprié et d' infrastructures améliorées permettant de maitriser les nouveaux
procédés de production et les flux de déchets qui en résultent. En régle générae, lalibéralisation du
commerce pouvait aussi contribuer defacon sensible afaciliter letransfert et I' adoption de technol ogies
permettant de produire moins de déchets et delestraiter plus efficacement. D' apréslesrenseignements
fournis dans le document WT/CTE/W/67, les importantes subventions accordées aux secteurs de
I'agriculture, des péches et de ' énergie risquaient d' avoir un impact majeur sur ' environnement. Le
CCE devrait examiner cette question dans le cadre du point 6 de son programme de travail. Ces
subventions pouvaient avoir toute une série de répercussions sur |'environnement en encourageant,
par exemple, desméthodes deproduction amauvaisrendement énergétique, unesurcapacitédesflottilles
de péche, une utilisation excessive des intrants chimiques et mécaniques et de ' eau d'irrigation dans
I'agriculture, aing que des systemes d' devage et de culture trop intensifs.  Les effets sur I' environnement
risquaient d'étre considérables car les secteurs de | agriculture, des péches et de I' énergie, de méme
que les secteurs utilisant des intrants énergétiques, employaient une grande quantité de ressources et
généraient un niveau considérable de déchets et de pollution.

48. Un complément de travauix était nécessaire pour mieux comprendre les rapports entre subventions,

production, commerce et impact sur |' environnement. Le document WT/CTE/W/67 évoquait notamment
les incidences sur |'environnement de I'extraction miniére et de la production de métaux, et la
contribution que pourrait apporter la suppression des subventions a une meilleure défense de
['environnement. D'apreés ce document, il fallait analyser les situations cas par cas, et ce pour chacun
des secteurs, étant donné la grande complexité de ces rapports. Le lien de cause a effet entre la
diminution des subventions et les avantages écol ogiques gpparaissait plus nettement dans certains secteurs
que dans d'autres. Outre laquestion des subventions, il falait examiner celles de laprogressivité des
droits, des droits de douane é evés et des autres obstacles au commerce. Ledocument WT/CTE/W/67
soulignait que le niveau éevé des droits de douane et leur progressivité pouvaient continuer a créer

des difficultés dans plusieurs secteurs, notamment ceux qui donnaient lieu ades problémes écol ogiques
ou qui pouvaient aider considérablement des exportateurs de produits de base a diversifier leur économie.

49, L"'un desproblémesqu'il faudrait analyser plusen profondeur était celui delacorréation entre
lastructure de ' activité économique, lalibéralisation des échanges et |e développement durable. Une
amélioration des possibilités d' accés aux marchés pouvait aider les paysamettre en place des structures
économiques plus favorables a un développement durable. Un aspect essentiel était la nécessité de
promouvoir des schémas de croissance économique qui puissent efficacement contribuer & combattre
la pauvreté, étant donné qu'il existait dans de nombreux pays une relation étroite entre pauvreté et
dégradation de ' environnement. 1l faudrait encourager des schémas de croissance économique bénéfiques
pour |'environnement. Méme s ces questions dépassaient largement e cadre de laréforme commercide,
le CCE avait une mission aremplir en examinant dans quelle mesure cette réforme pouvait faciliter
une modification de la structure de I'activité économique, indispensable a la réadlisation d'un
développement durable.
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50. Le représentant du Japon sest déclaré satisfait de I'andyse figurant dans le document
WT/CTE/W/67, qui représentait une contribution utile aux travaux concernant le point 6. Le Japon
souhaitait formuler des observations de caractére général sur ledocument, qu'il commenterait defacon
plus détaillée une fois qu'il I'aurait examiné plus afond. En ce qui concerne I'introduction, le Japon
n'avait rien aobjecter aune étude sectorielle desavantages écol ogiquespouvant résulter del' élimination
desrestrictions et distorsion des échanges, qui serait également bénéfique pour I' économie. 1l faudrait
cependant entreprendre une analyse exhaustive des effets tant positifs que négatifs de lalibéralisation
des échanges sur |'environnement. L'analyse sectorielle figurant dans le document WT/CTE/W/67
se présentait entrois parties, structure qui risquait d' empécher un examen suffisant des éventuel s effets
négatifs sur I'environnement de la suppression des restrictions commerciales ou de la libéralisation
des échanges. C'est pourquoi il aurait falu gouter a l'étude de chaque secteur une section traitant
des effets négatifs sur ' environnement. 11 était généralement admis, au sein du CCE, quel'allocation
des ressources pourrait étre plus efficiente si les mécanismes du marché évauaient de facon adéquate
les externalités environnementales. Ces derniéres pouvaient étre négatives ou positives, comme dans
le cas ou les activités agricoles favorisaient la diversité biologique, la conservation des terres et la
sauvegardedu paysage. Cet aspect positif devrait étre clairement soulignédansledocument (notamment
au paragraphe 4) et il faudrait entreprendre un examen des méthodes permettant de définir les externdités
environnementales. Le paragraphe 12 devrait également évoquer les effets négatifs que peuvent avoir,

sur |I"environnement, I'éimination des restrictions commerciaes ou la libérdisation des échanges.

51. Danslasection sur I'agriculture, les références aux avantages écologiques d' une libéralisation
des échanges n' étaient pas équilibrées par une description des effets négatifs. Un rapport del' OCDE,
intitulé La réforme des politiques agricoles et |'environnement, traitait des externaités environnementaes
positives - par exemple diversité biologique ou protection des sites - résultant du soutien des activités
agricoles et il suggérait que la réforme des politiques agricoles pouvait avoir des effets négatifs sur
I'environnement. Lerapport devrait exposer defagon équilibréeles effets positifs et |es effets négatifs.
Il devrait également analyser |es effets environnementaux négatifs d' une réorientation de la production
résultant de lalibéralisation des échanges. Les études empiriques n' avaient pas démontré clairement
queles effets positifs|' emportaient sur les effets négatifs et, par consequent, il fallait dresser un tableau
équilibré de la situation. 1l était inopportun d'inclure aux paragraphes 27 a 30, dans la section sur
les "restrictions et distorsions des échanges’, une référence aux subventions ou réglements notifiés
au titre des Accords de I'OMC. La section sur les foréts devrait tenir compte des facteurs d' ordre
socia, économique et culturel liés aux problémes forestiers, comme celaavait été fait dans Action 21.
Une analyse exhaustive de tous ces facteurs était nécessaire au débat. 1l éait dit, au paragraphe 12
du document, que si les externalités négatives de la production et de la consommation étaient diment
prises en compte dans les processus décisionnels, il pouvait y avoir un effet de synergie entre les
politiques de | environnement et les politiques commerciales. Ce postulat ne pouvant étre clairement
démontré, lalibéralisation des échanges pouvait aussi avoir des effets négatifs sur I' environnement.
En seréférant aux andysesdel' OCDE, del' OIBT et del'IPF, le document devrait envisager les effets
négatifs ainsi que les conditions a satisfaire pour obtenir des effets positifs.

52. Lereprésentant del' Argentine adit quele document WT/CTE/W/67 traitait defagon objective
un theme complexe. Lalibéralisation des échanges ne représentait pas en soi une garantie de meilleure
protection de ' environnement, en particulier lorsque le prix des marchandises nereflétait pasleur colt
réel deproduction enraisondepolitiquescommercia esbiaisées. Avant d' envisager lerecoursad autres
instruments comme les subventions et les restrictions commerciaes, il était essentiel de supprimer les
mesures qui faussaient les prix. Commeindiqué dans le document WT/CTE/W/67, les prix déterminaient
les décisions des investisseurs, des producteurs et des consommateurs. Dans le cas des produits de
base, ces distorsions avaient des conséquences particuliérement graves sur | environnement, car il
S agissait de produits a forte intensité de ressources naturelles. Toute distorsion de leur prix se répercutait
directement le long du processus de production. En outre, éant donné que la structure des codts des
produits de base éait plus simple que celle des produits transformés, une évaluation erronée des
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ressources naturelles exploitées avait des conséguences plus graves que dans le cas des produits
transformés. Si larareté relative des facteurs de production n'était pas correctement répercutée sur
la structure des prix, il était difficile de déterminer un taux durable d' utilisation des ressources.

53. Il était nécessaire de recenser les restrictions et les distorsions des échanges qui affectaient
le plus les prix internationaux des ressources naturelles et d' axer les efforts sur leur élimination, pour
obtenir des avantages environnementaux. Les subventions liées a la production faussaient les prix
internationaux. A cetégard, lePrincipe 16 d' Action21 rappelait qu' une politiquede production durable
n' était possible que si les prix reflétent pleinement les colts de production. 1l importait d'internaliser
les colits environnementaux dans les colts de production pour orienter le débat afin d'avoir un axe
de discussion et pour pouvoir mettre en oeuvre des politiques environnemental es, mais on ne pouvait
internaliser les coQts environnementaux sur labase de prix faussés par des subventions al' exportation.
Il incombait aux pays qui éaient al' origine des distorsions du marché et n'avaient pas suffisamment
tenu compte de tous les colts de production de prendre l'initiative d'internaiser les colits
environnementaux. Par exemple, les subventions liées a la production se traduisaient par les effets
négatifs ci-aprés sur |'environnement: a) sur le plan local, elles encourageaient des pratiques de
production intensives qui dépassaient la capacité d'absorption et de renouvellement des ressources;
b) sur le plan général, les producteurs qui ne bénéficiaient pas des subventions mais qui étaient affectés
par ladistorsion des prix étaient contraints soit de surexploiter leurs propres ressources naturelles pour
obtenir des gains a court terme, soit d'abandonner le marché.

54. La section sur I'agriculture du document WT/CTE/W/67 dressait un tableau équilibré de la
situation. 1l était cependant suggéré, au paragraphe 42, quelalibéralisation du secteur agricole pourrait
entrainer, dansles paysen développement, uneréduction delaproduction vivriereau profit descultures
d exportation. Laspécialisation danslesculturesd' exportation était due aunedistorsion desincitations
qui débordait le cadre des échanges de produits agricoles. En vue d'acquérir des devises érangéres
pour s acquitter de leurs engagements internationaux, de nombreux pays en développement avaient
orienté leur production vers|'exportation. Méme si une spécialisation excessive risquait d' avoir des
effetsnégatifssur I' environnement, on nesaurait établir un lien de cause aeffet entre cette spécialisation,
I'écart entre les prix agricolesintérieurs et internationaux et lalibéralisation des échanges de produits
agricoles. En regle générale, la libéralisation des échanges tendait a aligner les prix intérieurs sur
les prix internationaux. Avec lalibéralisation du secteur agricole, |'écart entre les prix nationaux et
internationaux s atténuerait et, par conséguent, toute spécialisation aurait pour effet d'accroitre la
compétitivitéde certains producteursen fonction del' avantage comparatif et deladotation deressources
naturelles. Lechapitre sur lesforétsn'accordait pas suffisamment de place aulien entre pauvretérurae
et déboisement. Dans les pays en développement, le bois était essentiellement consommé comme
combustible. Le rapport 1977 de la FAO sur la Stuation des foréts du monde indiquait que le bois
de feu était la principale source d' énergie domestique pour les deux cinquiémes de la planéte et que
sa consommation augmentait de 1,2 pour cent par an. A |'échelle mondiale, environ 90 pour cent
du bois de feu était produit et utilisé dans les pays en développement, notamment dans les pays d' Afrique.
L' Institut européen desforéts estimait que lademande de bois de feu était inversement proportionnelle
alacroissance des revenus. La pauvreté rurae avait pour corollaire I' utilisation des foréts pour la
production de bois destiné & satisfaire les besoins essentiels.

55. D' apreslereprésentant delaNorvege, e document WT/CTE/W/67 constituait un solide point
de départ a la suite du débat et devrait ére révisé sur la base des observations formulées par les
Membres. Laconclusion selon laguelle une libéralisation des échanges setraduirait par des avantages
environnementaux s appuyait sur plusieurs postulats, par exemple qu' une politique national e efficace
était appliquée en matiere d' environnement et que les prix du marchéintégraient les effets des activités
prégudiciables al'environnement; or, tel n'éait pas toujours le cas. La libéralisation des échanges
pouvait étre bénéfique pour I'environnement, mais cela n' éait pas automatique. |l appartenait aux
Membres de prendreles mesures nécessaires pour que ces avantages environnementaux se concrétisent.
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Lereprésentant de la Norvege afait observer que le document WT/CTE/W/67 analysait, pour chague
secteur, les effets négatifs et positifs de la libéraisation des échanges sur |'environnement. Au
paragraphe 3, il faudrait étre plus nuancé sur la question de savoir si le recours a des mesures
commerciaes éait un moyen optima pour résoudre les problémes environnementaux. Dans certains
cas, des mesures commer cial es étaient nécessaires pour parvenir aun objectif écologique, généra ement
associées ad autres mesures. Hormis ces cas, les mesures commerciales étaient rarement le principal
ou le meilleur instrument pour atteindre un objectif environnemental. L'affirmation figurant au
paragraphe 6, selonlagquellelacorréation entrelapauvretéet ladégradation del' environnement n' était
guére contestée, avait un caractére trop général. Deés le début des années 90, le débat sur ce theme
avait fait apparditre que la dégradation de I' environnement pouvait avoir des origines multiples; la
pauvreté était certes une cause importante, mais la raison profonde était souvent des schémas de
consommation et de production non viables & long terme. Le représentant de la Norvége appuyait
sans réserve |' affirmation (paragraphe 12) selon laguelle il était nécessaire d'intégrer les externalités
négatives dans les processus décisionnels pour qu'il y ait un effet de synergie entre les politiques
d environnement et les politiques commerciales. Méme si la libéralisation des échanges agricoles se
traduisait par des avantages pour |'environnement, il falait également prendre en considération la
possibilité d' effets négatifs et les multiples fonctions de I' agriculture (paragraphe 40). |l fallait aussi
reconnaitre, commele soulignait e Rapport 1996 du CCE, laspécificité des payset deleurs conditions
socio-économiques. La Norvege adresserait par écrit des observations sur la section concernant
I'agriculture et |es effets positifs et négatifs de laréforme du commerce agricole sur |' environnement.

56. La section sur |'énergie se présentait de fagon équilibrée, en décrivant les différentes
conséquences sur |'environnement de la production et de la consommation d'énergie ainsi que les
restrictions et les distorsions affectant le secteur - par exemple, les subventions qui aboutissaient a des
niveaux éevés de pollution. Les interventions des pouvoirs publics dans le secteur de I'énergie
(subventions, taxes et mesures non liées aux prix) incitaient & une consommation énergétique qui, sur
le plan tant de sacomposition que de son niveau, était loin d' étre optimale d' un point de vue écologique
ou économique. Des éudes avaient montré que la suppression ou la diminution des subventions en
matiére d' énergie, ou le réaménagement des taxes sur les produits énergétiques a base de combustible
fossile, se traduisaient par des gains économiques et écologiques; cependant certaines subventions
bien congues pouvaient également contribuer au développement durable. Outre les sujets traités dans
le document, e délégué de la Norvege a souligné la nécessité d' une réforme du marché de ' électricité
au niveau national et international; on commencait a ouvrir ala concurrence les marchés nationaux
et régionaux de |'électricité et cette question était a I' étude au sein de plusieurs organes de I'ONU.
L es pays nordiques avaient mis en place un marchéintégré del' électricité, qui présentait des avantages
économiques et écologiques et favorisait une utilisation efficace des ressources et des investissements;
les politiques environnemental es avai ent éé gjustées pour permettre que ces avantages se concr étisent.

57. Les efforts visant a éliminer les distorsions dans le secteur de |'énergie devaient également
porter sur le charbonnage, car le charbon était la source d' énergie la plus polluante. |l s agissait |a
d'un probleme complexe; de nombreux pays, notamment les pays en développement, dépendaient
du charbon comme source d'énergie et les mines de charbon représentaient une activité créatrice
d emplois. C'est pourquoi |I'adoption de politiques de réforme des prix et d' autres mesures justifiées
d' un point devue écol ogique et économiquedevait s inscrire dansune perspectivealongterme. Jusgu' a
présent, lesinterventionsdes pouvoirspublicstendaient afavoriser | utilisation du charbon au détriment
des autres sources d' énergie. Dans les pays de I'OCDE, le pétrole était assujetti a une taxe sur les
émissions de gaz carbonique s éevant a environ 60 dollars EU par tonne, aors qu'aucune taxe
équivdente n' exigtait pour le charbon. En outre, certains pays de I'OCDE subventionnaient la production
de charbon. On pourrait avancer que la fiscalité de I' énergie en vigueur dans les pays de I'OCDE
n' était pas équitabled' un point devuecommercial, car lesproduits énergétiques étai ent dansunegrande
mesure interchangeables. La suppression d' une subvention en soi n' entrainait pas nécessairement des
améliorations écologiques. Si I'on supprimait par exemple les subventions accordées au gaz naturel,



WT/CTE/M/16
Page 15

toutes choses égales par ailleurs, la consommation de charbon ou de pétrole risquait d' augmenter.
C'est pourquoi les réformes des prix devraient prendre en considération les externdités environnementaes
des sourcesd' énergieconcurrentielleset leretrait des subventionsdevait étre accompagnéd' unerefonte
de la fiscalité.

58. L e document WT/CTE/W/67 soulignait que le principa facteur de durabilité des péches était
I appli cation deréglementsnationaux et i nternationaux en matiére degestion desressources. Cependant,
la gestion des ressources ne relevait pas du mandat de I'OMC. Dans I'analyse de I'impact de la
libérdisation des échanges sur ' environnement, il fdlait faire une ditinction entre les stocks surexploités
et les stocksefficacement gérés. Cette distinction était faite dansles éudesdel' OCDE, selon lesquelles
la libéralisation des échanges n'aurait probablement qu' un faible impact dans le secteur des péches
et leseffetssur |' environnement seraient davantagel erésultat desstratégies nationa esouinternationales
degestiondesressources. Ledocument WT/CTE/W/67 seréférait aux instrumentstraditionnelscomme
les obstacles tarifaires et non tarifaires (contingents, embargos, licences et normes sanitaires) affectant
le commerce des produits delapéche, maisil n'anaysait pasleur impact possible sur |' environnement
alasuited' unelibéralisation des échanges. Laquestion dessubventionsétait traitée plusen profondeur.
Certaines subventions pouvaient également contribuer aune gestion durabledes péches. Ladescription
des stocks mondiaux de poissons figurant dans le document ne s appuyait pas sur des données récentes
etil falait tenir compte du fait quel' évolution de certains stocks avait un caractére cyclique; des stocks
autrefois épuisés s éaient rapidement reconstitués. Pour déterminer si I'@imination des restrictions
et distorsions commerciaes entrainait, d'une fagon générale, des avantages pour |' environnement, il
était nécessaire d' examiner les effets positifs et négatifs, comme cela avait été fait dans le document
WT/CTE/W/67.

59. Le représentant de la Républigue tchéque a déclaré qu'il avait apprécié le document
WT/CTE/W/67, notamment la section sur |'énergie. L'énergie congtituait un facteur majeur de pollution
en République tchéque. Aprésun déclin delaconsommation énergétique di a une bai sse de production
et & une restructuration du secteur aprés 1989, la demande d' énergie et d' éectricité recommencait
aaugmenter. Lespouvoirs publics éaient intervenus de différentes fagons sur le marché del' énergie.

Etant donné le coefficient & evé de consommation énergétique par unité de production, la République
tcheque devait accroitre le rendement énergétique, introduire de nouvelles technologies a faible
consommation énergétiqueet favoriser I' emploi desénergiesrenouvelables. LeMinistéredel'industrie
et du commerce élaborait actuellement une nouvelle politique énergétique, qui avait pour but d' adopter
un régime fiscal favorisant les éco-énergies apres avoir identifié et diminé les subventions al' énergie
génératrice de distorsions. Avec |'aide d'experts danois, la République tchégue étudiait également
I"introduction d'une réforme fiscale axée sur |'écologie. Pour adhérer a I'Union européenne, la
République tchégue était tenue de satisfaire aux réglements en vigueur dans les secteurs de I' énergie
et del'agriculture. En s appuyant sur le document WT/CTE/W/67 et sur des études de I' OCDE, elle
chercherait adéfinir sesprioritésen matiéredeprotectiondel’ environnement et arésoudrel es problemes
qui se posent dans les secteurs de |' énergie, de I'industrie chimique et de I'agriculture.

60. D' gorés le représentant de la Corée, le document WT/CTE/W/67 offrait une analyse intéressante
de la situation. Cependant, il fallait traiter de facon équilibrée les aspects positifs et négatifs de la
libéralisation des échanges sur I'environnement. Le document WT/CTE/W/67 ne fournissait pas
suffisamment de données pour donner une image compléte del'impact delalibéralisation des échanges
sur I'environnement. Etant donné que le CCE s éait engagé dans une démarche éducative, |'analyse
devrait non seulement s appuyer sur des principes théoriques, mais étre confortée par des exemples
concrets. Ladifficulté qu'il y avait arassembler des données pertinentes était compréhensible, étant
donné le manque de renseignements concernant les effets environnementaux de la libéraisation des
échanges. Les contributions des pays faisant part deleur propre expérience contribueraient acombler
leslacunes. Danslapartie du document consacréal' agriculture, on seréférait au scénario d' Anderson
et Tyers selon lequel e déclin de la production agricole dans les pays a forte densité démographique
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diminuait la dégradation de I'environnement. Toutefois, la Corée avait a ce sujet un point de vue
différent, qui ne procédait pas de ' analyse ou de lathéorie, mais de sa propre expérience. La Corée
avait appliqué une politiquedela” ceintureverte" qui délimitait certaines zones agricoles et forestieres,
etinterdisait leur aménagement. Chaquefoisqu'il y avait un ralentissement économique, des pressions
s exercaient pour lever cetteinterdiction. On constatait que des zones agricoles et forestiéres autrefois
protégées par la loi instituant la ceinture verte avaient éé aménagées en zones industrielles ou
résidentielles. On pouvait donc en conclure que le déclin de ' agriculture résultant d' une libéralisation
des échanges agricoles dans de petits pays fortement peuplés comme la Corée pouvait augmenter les
risques d' une réaffectation des terres agricoles a des utilisations moins respectueuses de ' environnement.
Unerécenteétudedel’ Institut coréenfaisait apparaitrequ’ en Asie, lesrizieresjouai ent un roleimportant
dans la maitrise des inondations et la conservation des sols en retenant |I'eau de pluie en été, saison
ouavaient lieulesplusfortesprécipitations. Enl'absencederiziéres, il aurait fallu construire davantage
debarrages pour empécher lesinondations. Or cesbarragesavaient unimpact négatif sur I' écosysteme
et le climat et détruisaient des habitats naturels.

61. Depuis plusieurs dizaines d'années, les agriculteurs avaient éé de plus en plus nombreux a
quitter leurs exploitations, contribuant ainsi a une urbanisation rapide de la Corée; ce phénomene
d urbanisation, notamment dans les pays en développement, avait fait natre des problemes
socio-économiques et écologiques. Au début du siécle prochain, plus de 60 pour cent des mégapoles
(c'est-&-dire des villes dont |a population dépasse 10 millions d' habitants) se trouveront dans les pays
en développement. Cette urbanisation rapide, qui ne s accompagnait pas d' infrastructures adéquates
d' évacuation des déchets, d' adduction d' eau et delogement, créait un stressécologique. LaConférence
des Nations Unies de mai 1996 sur les établissements humains (Habitat 11), qui avait eu pour theme
['amélioration du cadre de vie des citadins, avait examiné les différents moyens qui permettraient de
pallier la dégradation du milieu urbain. Les problémes écologiques devraient étre abordés selon une
démarche globale, intégrant tous les secteurs dela société. Si lalibéralisation du commerce agricole
contribuait a accélérer |'urbanisation et & aggraver la dégradation de I environnement urbain, quels
pouvaient étre ses avantages écologiques? |l fallait envisager les effetsdelalibéralisation du commerce
agricole dans une plus vaste perspective, en tenant compte de ses incidences a long terme et en se
concentrant sur I'impact qu' elle pouvait avoir sur le développement durable en général.

62. Lareprésentantedu Brésil aestiméqueledocument WT/CTE/W/67 était équilibréet permettait
de mieux comprendre leréle des instruments du marché dans différents secteurs. L'anayse sectorielle
contenait desrenseignementsimportants pour lestravaux en coursau seindu CCE. Identifier leseffets
sectoriels de lalibérdisation des échanges éait une tache complexe et il éait encore plus difficile d' éablir
des liens entre ces effets et les avantages environnementaux qui y étaient associés. Une conclusion
sans équivoque se dégageait du document: pour |' essentiel, |I' dlimination des restrictions et distorsions
deséchanges setraduisait par desavantagespour |' environnement. Cesavantagesn' étaient pastoujours
immédiats ou directs et ils pouvai ent dépendre des réglements nationaux ou multinationaux en vigueur.
Néanmoins, la libérdisation des échanges entrainait des résultats en chaine qui, en dernier ressort,
aboutiraient a une plus grande protection de I'environnement. En intensifiant les échanges de
marchandises, lalibéradisation des échanges stimulait la production, favorisait la productivité, augmentait
les revenus, accé érait les progres technol ogiques et ouvrait des perspectives nouvelles et intéressantes
pour |'éaboration, |'acquisition et |'application de technologies respectueuses de I' environnement.
Certes|' dimination desrestrictionscommercia esneconstituait pas, ensoi, ungagedemeilleurequalité
del' environnement, mais pour lespaysjeunes, lalibéralisation des échangesétait lacondition préaable
d' un processus de dével oppement durable, notamment comptetenu delamondialisation del’ économie.
L esrelations entrecommer ce et environnement pouvai ent produirelasynergiequerecherchait le Brésil,
mais les ééments économiques devaient nécessairement précéder le cadre institutionnel.

63. D' apres le document WT/CTE/W/67, lacorréation positive entre libéralisation des échanges
et environnement pouvait avoir les effets suivants. intensifier laconcurrence et favoriser des schémas
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plus efficaces d' utilisation des facteurs de production et de consommation; diminuer la pauvreté par
une expansion du commerce; encourager un taux d'exploitation durable des ressources naturelles;
enfin, augmenter |' offre de biens et services en liaison avec I'environnement. D'aprés les éudes de
I'OCDE, les subventions et |es soutiens des prix accordés au secteur agricoleincitaient les agriculteurs
aréduirelarotation descultures. Enaxant leurseffortssur lescultures subventionnées, lesagriculteurs
en éaent arrivés a pratiquer la monoculture - ce qui éait I'une des principales causes d' érosion des
sols et d' utilisation excessive des engrais et des pesticides. En suivant le raisonnement inverse et en
considérant le probléme sous |'angle de I agriculteur ne bénéficiant d' aucune subvention, le résultat
était tout aussi négatif pour |'environnement et pour |'économie dans son ensemble. Face a cette
distorsion des prix internationaux créée par les subventions, les agriculteurs n'avaient qu' une seule
aternative: surexploiter les ressources pour obtenir des gains immédiats ou abandonner le marché.
Dans les deux cas, les consequences éaient la paupérisation rurale (avec ses répercussions sur le
déboisement), une moindre protection de I'environnement, la pérennisation de la pauvreté et une
marginalisation accrue en milieu rura et urbain. Une diminution des subventions se traduirait
probablement par la hausse des prix des produits agricoles dans les pays en développement. Gréce
alacroissancedeleursrevenus, les agriculteurs pourraient investir dans!'irrigation et la conservation
dessols. Certains Membres avaient estimé qu' en |' absence d' un soutien " d' appoint”, lalibéralisation
risquait d'avoir des effets délétéres sur I'environnement dans le secteur agricole, comme |' abandon
desterres. Cela était possible, maistel n'était pas le cas des pays en développement dont |e potentiel
agricole n' &ait pas pleinement exploité, enraison deladistorsion des prix et du fait que la production
n'était pas rémunérée a son juste prix. De |'avis d'autres Membres, un systéme bien congcu de
subventions en faveur de I'environnement pouvait avoir un réle a jouer dans la promotion d'une
agriculture et d'uneforesterie durables. Méme s'ilsn'avaient pastort sur le plan nationa ou régional,
on ne pouvait ignorer les effets négatifs de certaines politiques dans d' autres pays, notamment leurs
incidences sur les possibilités d' accés aux marchés.

64. En ce qui concerne le secteur del' énergie, scientifiques et économistes s accordaient areconneitre
que la suppression des subventions pouvait aligner les prix sur I'utilité marginde. Cela serait une
incitation pour I' @aboration de technologies " propres' et le recours a des sources d' énergie renouve ables.
A cet égard, il était nécessaire d' attendre les effets de la Convention de la Conférence de Kyoto sur
le changement climatique afin de savoir si certains pays avaient la ferme volonté de résoudre les
problémes d' environnement. Le Brésil souhaitait, en particulier, que les résultats de la Conférence
de Kyoto soient misajour. On estimait que la suppression des subventions dans |e secteur des péches
pouvait entrainer une contraction des flottes, un déclin de la surexploitation gréce a une limitation de
la surcapacité, une moindre participation des producteurs inefficaces et |a disparition progressive des
équi pements obsol éteset préudiciablesal’ environnement. Lasuppression des subventions stimulerait
aorsl' application de systémes de gestion écol ogiquement viables. Ceraisonnement pouvait s appliquer
atous les secteurs de |I' économie, notamment dans les pays en développement. Dans le cadre d'un
marché concurrentiel mieux équilibré, il deviendrait possible d' opérer des réformes structurelles, de
diversifier les exportations et de se réorienter vers des biens ayant une plus grande valeur goutée.
Des avantages environnementaux pourraient donc découler delacroissanceinduite par lalibéralisation
des échanges. La progressivité des droits causait €lle aussi des distorsions qui avaient une incidence
négative sur différents secteurs - péches, foréts, textiles et cuirs - en induisant des inefficiences dans
les pays importateurs et exportateurs. En faussant les prix, la progressivité des droits avait un double
effet négatif sur I' environnement. Elleexportait |es problémes écol ogiques dans|es pays moins avancés
et contribuait au maintien de I'inefficience en décourageant I'investissement dans les nouvelles
technologies. Ce probléme était flagrant dans le secteur des cuirs et peaux et dans celui des foréts,
ou les droits de douane augmentaient progressivement avec le degré d' ouvraison, depuis les matiéres
premiéresjusqu’ aux produitsfinis. Danslesecteur des péches, I'inefficience était liée au rapport entre
le volume de poisson traité et les quantités capturées.
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65. Le probleme des externalités environnementales était un probléme mondia: on ne pouvait
pas |'exporter dans d'autres régions pour le régler dans tel ou tel pays. La solution des problemes
environnementaux devait s inscrire dans une perspectivetenant comptealafois du présent et del' avenir
en alant au-dela des intéréts régionaux. S les Membres voulaient vraiment favoriser une synergie
entre commerce et environnement, et non exploiter |'écologie pour justifier des restrictions commerciades,
ils devaient s efforcer de trouver le bon équilibre. Le Brésil lancerait une consultation a |' échelle
nationale afin de susciter un débat sur le document WT/CTE/W/67.

66. Soulignant I'importance du point 6, le représentant des Communautés européennes a estime
quelapoursuitedestravaux devrait confirmer lerdledu CCE entant quecadrepour un débat constructif.
Il s'est déclaré satisfait de |'analyse détaillée et de la présentation du document WT/CTE/W/67 et a
dit qu'il formulerait des observations concretes aprés |I'avoir examiné. |l lui paraissait nécessaire
d' examiner aussi, autitre du point 6 ou du point 9, le commerce des services environnementaux. Pour
donner a ses travaux crédibilité et cohérence intellectuelle, le CCE devrait prendre en considération
les effets tant positifs que négatifs de la libéralisation des échanges sur I' environnement.

67. L e représentant de la Suisse a déclaré que le document WT/CTE/W/67 contenait une analyse
sérieuse de |'un des éléments relevant du point 6. L'élimination des distorsions commerciaes ne se
traduisait pas automatiquement par des avantages pour I environnement. Pour atteindre untel objectif,
il était essentiel d' appliquer simultanément des politiques national es de protection du milieu ayant pour
but d'interndiser les colts environnementaux. 1l éait difficile de chiffrer les avantages environnementaux
susceptiblesderésulter d' uneélimination desdistorsionscommerciaes. Danscertainssecteurs, comme
celui du charbon, lasuppression dediversesformesderestrictionscommercialesprocurait desavantages
environnementaux évidents, maisdans d' autres secteursil était difficilede déterminer les conséquences
a long terme, sur |'environnement, des changements apportés a certaines pratiques. Les mesures
restrictives n' avaient pas toutes nécessairement un effet négatif sur |'environnement. En fonction des
objectifs recherchés et des modalités de mise en oeuvre, certaines formes de soutien pouvaient ére
bénéfiques pour |' environnement. La Suissereviendrait sur ce document al' occasion d' une prochaine
réunion.

68. Le représentant de la Malaisie, au nom de I' ANASE, a dit que le document WT/CTE/W/67
était un document utile sur lequel I' ANASE formulerait des observationslorsd' une prochaine réunion.

Lataxation des exportations de grumes brutes (voir paragraphes 119 et 129) répondait a des objectifs
dedével oppement et notamment de dével oppement durable. Elleavait permisdefreiner ladéforestation.

Lasuppression de la progressivité des droits pergus par plusieurs Membres sur les produits forestiers
avaeur goutée favorisait un aménagement durable des foréts ainsi que la mise en oeuvre d' autres
mesures de conservation dans les pays en développement. Le paragraphe 121 faisait référence a la
certification de |I'aménagement durable des foréts et al' étiquetage des produits forestiers, considérés
comme complémentaires des politiques d' aménagement forestier. La certification et |' éiquetage ne
compl étaient pas les politiques d' aménagement forestier, car I'important était laformulation et lamise
en oeuvre de politiques équilibrées de gestion englobant e reboisement, lasylviculture et les méthodes
de récolte. L'éiquetage et/ou la certification ne faisait pas obligatoirement partie d' une gestion équilibrée
des foréts, mais s'ils devaient satisfaire, sous |'impulsion de la demande, aux exigences du marché
au moyen de certaines normes (pas nécessairement les normes 1SO), la question pourrait aors étre
débattue. Le paragraphe 122 seréférait a des études suggérant que la demande de produits forestiers
certifiés ou portant un label était faible et nereprésentait qu' un segment éroit dumarché. L'intervenant
souhaitait savoir si tous les pays en développement étaient bien associés a la formulation des normes
ISO 14001. Dansle cas contraire, on ne pouvait considérer que ces normes satisfaisaient aux dispositions
del'Accord OTC, notamment de son article 12. En ce qui concerne le paragraphe 124, on ne pouvait
faireabstraction delapauvreténi del' existence de cultivateursitinérants comme cause de déforestation
et lesMembres devaient tenir compte de ces deux aspects s'ilsvoulaient empécher |' abattage desarbres
au profit des cultures de subsistance ou pour la récolte de bois de feu. Une assistance technique et
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financiére était nécessaire pour résoudre ce probléme. Toujours a propos du paragraphe 124, de
nombreuses études montraient que les plantations de pamiers a huile et d' hévéas avaient un impact
positif sur I'environnement.

69. Le représentant du Canada a dit que le document WT/CTE/W/67 contribuait a dargir |' gpproche
sectorielle au titre du point 6. Le Canada le diffuserait al' échelle nationale, afin d' obtenir |'avis des
professionnelset desautrespartiesintéressées. |l proposait d' examiner ledocument secteur par secteur,
afin demieux cerner lesproblémes. Pour sapart, il formulerait desobservationssur le secteur forestier,
bon exemple de secteur posant des problemes écologiques auxquels on avait di faire face et trouver
des solutions novatrices.

70. Le représentant de |'Inde a approuvé la suggestion du Canada visant a articuler le débat sur
le document WT/CTE/W/67 selon une approche sectorielle. L'évocation delalutte contrelapauvreté,
aux paragraphes 6 et 12, éait importante étant donné que le CCE avait pour mandat d'examiner le
probléme dans |a perspective du développement durable. Lesinstruments commerciaux n' éaient pas
la meilleure solution pour résoudre les problémes écologiques. En ce qui concerne la section sur
I'agriculture, I'Inde mettait en question |' affirmation figurant au paragraphe 37, car la hausse des revenus
ne s accompagnait pas toujours d'une baisse de la croissance démographique. A propos du
paragraphe 45, il importait de tenir compte de la taille des exploitations agricoles, notamment dans
le cas des petits agriculteurs. En ce qui concerne I'énergie, il était prudent d'attendre I'issue de la
ConférencedeKyoto sur laConvention rel ativeau changement climatiqueavant d' aborder desquestions
comme celles évoquées dans la note de bas de page n° 64. L'Inde aborderait plus tard la partie
concernant les textiles et les cuirs, mais il était important de mentionner I' étude de la CNUCED sur
les PME (voir note 188). Il faudrait également appeler ' attention sur des fibres autres que le coton,
par exemplelejute, lalaineet lasoie. Une analyse détaillée desfibres synthétiques dérivées du pétrole
serait labienvenue. Del'avisdel'intervenant, il était clair que le CCE avait pour mandat d' analyser
les avantages environnementaux.

71. Le représentant des Etats-Unis a demandé au Président des précisions au sujet de plusieurs
suggestions de révision du document. A ce stade, il appartenait aux Membres d' apporter leur
contribution. En ce qui concerne le document WT/CTE/W/67, |le commerce avait certes un réle
important dans la réalisation des objectifs environnementaux, mais en |'absence de politique
environnemental e, |esavantagesécol ogiquesdelalibéralisation deséchangesnesauraient seconcrétiser.
Il importait de distinguer les effets sur la croissance des revenus, qui éait une condition nécessaire
mais non suffisante pour atteindre les objectifs environnementaux, des effets directs du processus de
libéralisation des échanges, qui devaient ére examinés par secteur et par produit. Déterminer les
différents impacts sur |' environnement était une téche ardue, d'autant que les Membres n' éaient pas
expertsen lamatiere. De nombreuses analyses avaent été effectuées sur e secteur des produits primaires
et on avait fait observer que dans ce domaine les distorsions interféraient avec |'internalisation des
co(ts environnementaux et entrainaient des inefficiences qui faisaient obstacle & la rédisation des objectifs
environnementaux. PlusieursMembresavaient affirméquecesdistorsionspouvaient avoir desrésultats
bénéfiques pour |'environnement. Cependant, en poussant plus loin I'analyse pour tenir compte des
incidencesdecesdistorsionssur lespaystiers, onconstatait queleseffetssur I' environnement pouvai ent
étre négatifs. Pluslesproduits étaient ouvrés, plusl'anayse devenait complexe, et e document devrait
en tenir compte. Cela ne signifiait pas pour autant que la libéralisation des échanges soit moins
importante dans le secteur manufacturier que dansle secteur desproduitsprimaires. Latéche consistait
aexaminer s lalibérdisation du commerce dans un secteur pouvait conduire a des situations avantageuses
sur tous les plans d'un point de vue écologique.

72. Le Président a dit que le document WT/CTE/W/67 était une note d'information et non un
document a négocier; le Secrétariat n'avait aucune intention, a ce stade, de procéder a sarévision.
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73. Le représentant de |' Egypte a dit que le document WT/CTE/W/67 faisait un utile expose des
problémes. Méme s lasuppression d'une restriction ou d'une distorsion commercide éait une condition
préalable importante pour améiorer la qualité de I environnement, elle ne garantissait pas en soi une
telle amdéioration. L'Egypte a souligné qu'il importait de mettre en balance les avantages
environnementaux de la libéralisation des échanges et les conséquences des restrictions toujours en
vigueur, qui empéchaient les pays en développement de profiter des avantages résultant de cette
libéralisation. Les travaux ultérieurs devraient se concentrer sur les besoins des petites et moyennes
entreprises, la corrélation entre lutte contre la pauvreté et réaisation des objectifs écologiques et le
transfert des écotechnologies.

74. L ereprésentant du Mexigue adit quele document WT/CTE/W/67 était un bon point de départ
pour les délibérations du CCE. |l était trop tét pour envisager la révision d'un document que les
Membres commencaient apeineaanayser et qui n'était pasfait pour &renégocié. Quant adével opper
son contenu, ' approche adoptée dans le document était 1a bonne et elle était conforme au mandat du
CCE au titre du point 6.

75. L e représentant de Cuba a déclaré que le document WT/CTE/W/67 permettrait d' enrichir les
futures délibérations et serait analysé par la Commission cubaine interinstitutions. 1l faudrait que la
version espagnole soit distribuée des que possible.

76. Le représentant du Japon a dit qu'en ce qui concerne le mandat du CCE au titre du point 6,
toute analyse visant adéterminer les avantages écol ogiques entrainés par la suppression desrestrictions
et distorsions commerciales devrait égaement en étudier les effets négatifs de facon a respecter
I'équilibre.

77. L e représentant des Etats-Unis a formulé des observations au sujet du document présenté par
I'Inde (WT/CTE/W/66), qui proposait de modifier I' Accord sur les ADPIC en raison des inquiétudes
suscitées par une éventuelle perte de |' accés aux marchés résultant de I' application, au titre d AEM
ou de lalégislation nationale, de normes environnementales exigeant |' utilisation de certains produits
brevetés. Tout en reconnaissant qu'un tel cas ne s éait jamais présenté, |' Inde soutenait qu'il fallait
offrir aux paysendével oppement desfacilitésd' acceset desprix réduitspour qu' il s puissent sauvegarder
leur accésaux marchés. L'Inderecommandait qu' on limite ou qu' on supprimelesdroitsdesinventeurs
sur destechnologies et des produits brevetésimportants pour | environnement afin de préserver | acces
des pays en développement aux marchés. L e représentant des Etats-Unis se demandait pourquoi I' Inde
avait suggéré que le document traite de ' accés aux marchés. L'Inde était persuadée quesi un Membre
del'OMC perdait des débouchés parce que ses produits ne répondaient pas aux normes fixées sur les
marchés d' exportation, le principe del' accés aux marchés exigeait qu' on lui fournisse les technologies
nécessaires pour mettre au point un produit deremplacement exportable. Lereprésentant desEtats-Unis
nevoyait pasen quoi lefait d' employer lesmots " accesaux marchés' dansun plaidoyer pour letransfert
detechnologiestransformait |e problémeen un problémed accés aux marchés. Lapropositiondel'Inde
aurait pour effet d'intensifier laconcurrence des technol ogies et produits brevetésimportants d' un point
de vue écologique et entrainerait la stagnation d' autres marchés.

78. L'Inde paraissait supposer qu'il existait un grave probléme en ce qui concerne I' utilisation et
ladisponibilitémondia esdetechnol ogies et produitsécocompatibles (T PE) acause desnormesrégissant
laprotection des brevets dans ' Accord sur lesADPIC. Dansles paysou les brevets étaient fortement
protégeés, y compris ceux qui avaient récemment aligné leur |égislation sur les normes figurant dans
I'Accord sur les ADPIC, aucun probléeme particulier ne s était posé en ce qui concerne la diffusion
de technologies ou de produits brevetés. Laprotection conférée par un brevet était I' un des nombreux
facteurs qui influencaient les transferts transfrontiéres des technologies brevetées et |le commerce des
produitsbrevetés. Lapolitiqued' un paysen matiéred' investissementsétrangers (y comprisl' éventuelle
fablesse de la protection conférée par les brevets), le régime des importations, les procédures
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d' autorisation de mise sur le marché et |' état du marché affectaient directement le transfert des TPE,
qu'ils soient brevetés ou non; |'Inde ne mentionnait aucunement ces facteurs dans la description du
probléme hypothétique du manque d'accés aux TPE brevetés et elle se contentait de formuler des
recommandations visant a affaiblir, voire abroger, les normes figurant dans I' Accord sur les ADPIC
au sujet de la protection conférée par brevet.

79. Il était peu probable qu'un AEM ou une législation nationale exige I'application de TPE
particuliers, brevetésou non; en effet, unetelle exigence pourrait ére plutdt néfaste en ce sensqu' ele
figerait laprotection environnemental e au niveau d' unetechnol ogie ou d' un produit donnés et freinerait
lesinitiatives visant & créer des TPE améliorés. Les normes environnementa es fondées sur les propriétés
d emploi, notamment lorsque la protection conférée par brevet était forte, encourageaient la rivalité
pour |'élaboration de technologies et de produits capables de satisfaire a ces normes, voire de les
dépasser, et dlesfavorisaent aussi leur diversité. Laconcurrence garantissait aux entreprises, notamment
des pays en dével oppement, un acces équitable & de nombreux produits & des prix raisonnables.

80. L' Inde recommandait "d'assouplir” |'application des dispositions de I'article 31 concernant
les licences obligatoires, notamment celles des ainéas b), concernant les efforts visant a obtenir
|'autorisation du détenteur du droit a des conditions et modaités commercides raisonnables, g), exigeant
lasuspension d'unelicence obligatoire si et lorsqueles circonstances y ayant conduit cessent d' exister;
h), selon lequel |e détenteur du droit recevraune " rémunération adéquate” selonlecasd' espéce, compte
tenu de la valeur économique de |'autorisation; et I), qui limite I'octroi d'un second brevet aux cas
ou I'invention revendiquée suppose "un progrés technique important, d'un intéré économique
considérable", par rapport al' invention revendiquéedans|epremier brevet, et qui limiteaussi lacession
de la licence. L'Inde qudlifiait ces dispositions d'"extrémement restrictives' et soutenait qu'elles
"pourraient faire obstacle a un transfert rapide et efficace" des TPE. Elle demandait, par le biais du
CCE, que les prescriptions contenues dans ces dispositions de |'article 31 soient abrogées, ce qui
détruirait I' équilibre patiemment élaboré, dansle cadre du Cycle d'Uruguay, entre les droits conférés
par brevet et les exceptions. L'article 31 autorisait les pays a accorder des licences obligatoires sous
réserve qu'ils respectent des dispositions compatibles avec des pratiques commerciales honnétes.

81. L'Inde recommandait que, s'il n'éait pas possible de modifier cet équilibre rigoureux entre
les droits conférés par brevet et les exceptions a ces droits conformément a sa proposition, le CCE
envisage de réduire "notablement" la durée de la protection par brevet afin d'assurer le "libre acces"
aux TPE brevetés. D'aprésl'Inde, il s agirait lad' une solution qui permettrait de" concilier I'incitation
ainnover et une large diffusion des TPE". Laréduction de la durée des brevets pour certains types
dinventions aurait pour résultat une baisse des investissements dans les activités de
recherche-dével oppement dans |e domaine concerné, du fait quelarentabilité desinvestissements serait
plus grande dans d'autres domaines. Or, la réduction de la recherche-développement en matiére
d environnement entrainerait un déclin correspondant des TPE.

82. L'Inde déclarait que, si aucune de ses recommandations n'éaient acceptées, les pays en
développement pourraient tout simplement révoquer ou annuler des brevets afin de permettre aleurs
entreprises de produire et d' utiliser les TPE "indispensables pour protéger ou amédiorer |' environnement”,
du moins en application des normes fixées par un AEM ou par lalégislation nationae d' un autre pays,
mémesi |' adhésion acesnormesétait volontaire. Elleestimait quel' Accord sur lesSADPIC n'interdisait
pas la révocation ou I'annulation des brevets du moment qu' un pays avait d'abord tenté la formule
de lalicence obligatoire, conformément al'article 5 A) de la Convention de Paris pour la protection
de lapropriété industrielle, repris par référence al'article 2.1 de ' Accord sur les ADPIC. Unetelle
interprétation annulerait les obligations énoncées ala Partie |1, section 5, de|' Accord sur les ADPIC
et autoriserait tout pays qui jugeinopportun | octroi detel ou tel brevet ou groupe de brevets arévoquer
ou annuler ces derniers. L'article 5 A) de la Convention de Paris autorisait I'octroi de licences
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obligatoire et la déchéance d'un brevet en cas d'impossibilité de recourir a la licence obligatoire
uniquement pour empécher une utilisation abusive des droits exclusifs.

83. L' Accord sur les ADPIC ne comportait aucune disposition sur larévocation des brevets parce
que cela &ait inutile. Un Membre ne pouvait révoquer un brevet que si I'invention revendiquée ne
répondait pas aux normes de brevetabilité définies al'article 27.1, a savoir ére nouvelle, impliquer
une activité inventive et ére susceptible d application industrielle. Méme si un brevet éait révoqué
pour non-conformitéaux normesde brevetabilité, une possibilitéderévisionjudiciairede cette décision
devait étre offerte (article 32). Lesdispositionsdel’ Accord sur les ADPIC limitant lesdroits exclusifs
conférés par brevet éaent énoncées aux articles 27.2 et 27.3, 30 et 31. Les propositions de I'Inde
concernaient uniquement les TPE brevetés pouvant étre "copiés'. Afin de faciliter I'accés aux TPE
brevetés a bas prix, I'Inde recommandait d' gjouter al' Accord sur les ADPIC lelibellé suivant: "Les
propriétaires des TPE vendront leurs technologies et produits a des conditions équitables et les plus
favorables, sur demande, a toute partie intéressée qui a |'obligation de les adopter en vertu de la
législation d'un autre pays ou d'un instrument internationa”, les autres Etats ou des organisations
internationales devant subventionner les entreprises qui subissaient des pertes a cause d'une telle
disposition. Enfait, I'Indeentendait par " conditionséquitableset lesplusfavorables' desprixinférieurs
aceux du marchéet avait essayé defaire accepter cetteinterprétation dansplusieursAEM. Seschances
de succes n' étaient pas plus grandes au sein du CCE, d'autant qu' elle n'avait pas encore apporté la
preuve qu'il y avait vraiment probléme.

84. Le représentant de I'Inde a déclaré que sa délégation souhaiterait recevoir le texte de la
déclaration des Etats-Unis. Ladiscussion au sujet du document WT/CTE/W/67 faisait apparaitre que
de nombreuses formes de mesures commer ciales avaient unimpact sur I' accés aux marchés, notamment
pour les produits présentant de|'intérét pour les pays en développement. Lesrestrictions au transfert
de technologies figuraient parmi ces mesures et dles éaent pertinentes pour le débat du CCE sur I'impact
des mesures commercides restrictives sur le transfert des TPE, en particulier ceux qu'il avait éé convenu
al'échelle multilatérale d' employer pour protéger I' environnement mondia. Dans le cadre du débat
généra sur le groupe des questions relatives al' acces aux marchés, I'Inde avait exprimé certaines de
ses préoccupations. Le document qu' elle avait présenté décrivait trois cas de figure pour lesquels il
convenait d' examiner dans quelle mesure les Accordsdel' OMC concernant letransfert de technologie
- notamment |' Accord sur les ADPIC et I'Accord OTC - parvenaient a concilier les objectifs de la
défense de I'environnement et de la protection des DPI, en particulier pour ce qui est de I' accés aux
marchés. CommetouslesMembres, |I'Indes éait engagée arespecter I' Accord sur lesADPIC lorsque
elle avait accepté les résultats du Cycle d' Uruguay, dont il faisait partie intégrante. Les Membres se
devaient & eux-mémes et ala société civile de prendre acte des progres techniques accomplis depuis
I'élaboration des dispositions concernant les ADPIC. Dans leur déclaration au titre du point 9, les
Etats-Unis exhortaient lesMembres alibéraliser le commerce des biens et services environnementaux.
Il serait tout aussi justifiéd' envisager danslaméme perspectiveles problémes soul evés dansledocument
de I'Inde.

85. L' Inde attachait la plus grande importance al' acces aux marchés des technol ogies, notamment
s |'agpplication de ces technologies éait obligatoire aux termes de normes nationaes sur |' environnement,
de mesures en vigueur sur les marchés des pays développés, ou encore d' accords environnementaux
multilatéraux ou de mesures affectant lesimportationsdes paysdével oppés. Lepremier examentriennal
del'Accord OTC révéait I absence compléte de données a cet égard et le non-respect des obligations
découlant de I'OMC en faveur des pays en développement. Au lieu de faciliter la protection de
I' environnement, lesrestrictionsimposées autransfert destechnologiesentravaient I acces aux marchés
et créaient, dansdenombreux paysen dével oppement, desobstaclesalasauvegardedel’ environnement.
L"un des objectifs définis al'article 7 de I' Accord sur les ADPIC était la contribution "au transfert
et aladiffusion de la technologie, al'avantage mutuel de ceux qui générent et de ceux qui utilisent
des connaissances techniques ... d'une maniére propice au bien-ére social et économique’. Cette
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disposition n'indiquait pas comment parvenir a ce bien-ére, notamment dans les cas ou I' utilisation
d'une technologie était imposee par un AEM. Lesdispositionsdel'Accord sur les ADPIC limitaient
lapériode pendant laquelle les détenteurs de droits privés étaient autorisés arestreindre cette diffusion.
A ce propos, le représentant de I' Inde a cité le paragraphe 5 du document WT/CTE/W/22 au sujet
des cas ou la technologie ne peut ére facilement reproduite: "L 'autorisation du titulaire du brevet
est nécessaire pour |'utiliser si elle est brevetée. S un transfert volontaire n'est pas possible a des
conditions et dans un délai raisonnables, une licence obligatoire peut étre accordée, conformément
aux dispositions de I'article 31 de I' Accord sur les ADPIC. |l importe de garder al'esprit que s la
technologie ne peut pas étre facilement reproduite (et nombreuses sont celles qui ne le peuvent pas),
son transfert dépend de la coopération du fournisseur. Celle-ci est indispensable, mémesi une licence
obligatoire est accordée." Detédlles restrictions existaient méme dansle cas d' un pays ayant un régime
libéral en matiére d'investissements étrangers.

86. Le représentant de I' Inde estimait que dans les trois cas de figure décrits dans le document
de son pays, le CCE devrait chercher a concilier les dispositions de I' Accord sur les ADPIC avec les
objectifs environnementaux adoptés a ' échelle mondiae, afin de tenir compte du fait que les droits
privés visés dans|' Accord sur les ADPIC constituaient des entraves au commerce et ala concurrence
qui rendaient difficile ' accés aux TPE, compte tenu notamment du volume qu' atteindrait la consommation
mondiale de ceux dont |' utilisation serait rendue obligatoire par un AEM. L'objectif était de trouver
un juste équilibre entre la sauvegarde de I' environnement et la protection des DPI, tels qu'ils sont
notamment définis dans les dispositions de I' Accord sur les ADPIC. L'Inde ne souhaitait pas rouvrir
le débat sur la compatibilité de telles restrictions avec I' Accord sur les ADPIC, mais ele voulat examiner
les trois cas de figure indiqués afin de déterminer si |I' Accord sur lesADPIC éait de nature afaciliter
la mise au point et le transfert des TPE et, dans I' affirmative, de quelle facon. Elle se proposait
d'aborder |e probleme dans|e contexte non seulement del' Accord sur lesADPIC, maisaussi desautres
Accordsdel'OMC. En tant que pays en développement, elle estimait que de tels transferts devaient
se faire & des conditions "équitables et les plus favorables', puisgu'elle n'avait pas contribué a la
catastrophe écologique planétaire provoquée par I'industriaisation, diment documentée par les
écologistes. L'équitérevendiquée par I'Indes inscrivait dansuneperspective historique; |'Inden' avait
pas encore atteint un stade de prospérité économique. L'Accord sur les ADPIC ne contenait aucune
disposition propre afaciliter commeil convenait |' utilisation, al' échelle mondiale, des TPE exclusifs,
du moins quand €elle était obligatoire aux termes d'un AEM (point 1).

87. L e représentant des Etats-Unis avait demandé al’ Inde de citer des exemples concrets justifiant
sesinquiétudes. Le représentant a mentionné I' expérience de son pays dans le cadre du Protocole de
Montréal. Depuis 1986, les pays développés consommaient chague année 1,3 million de tonnes de
substances appauvrissant la couche d' ozone. On estimait que la demande de telles substances en Inde
et en Chineatteindrait 500 000 tonnesen 2010. A I'heureactuelle, alorsquelespaysdével oppésétaient
parvenus adiminuer progressivement leur consommation, |es pays en dével oppement avaient pour leur
part réussi ane pas|'accroitre. Pour atteindre les objectifs fixés par le Protocole, I'Inde devrait avoir
recours a des TPE et faire en sorte que le colit des substances sans risque pour la couche d' 0zone ne
soit pas supérieur a celui des substances appauvrissant la couche d'ozone dont le Protocole voulait
supprimer I' utilisation. Lorsqu'elle avait cherché a acquérir la technol ogie imposée par le Protocole,
I'Indes était apercuequecelle-ci alait depair avec un équipement spécifique; un paysen dével oppement
devait donc trouver les ressources nécessaires pour acheter non seulement latechnologie, mais aussi
I' équipement, aun prix qui englobait son prix derevient et celui de latechnologie brevetée qui y était
associée. Les dispositions pourtant assez ambitieuses du Protocole concernant le transfert des
technologies s éaent révél ées insuffisantes, notamment dans le cas des inha ateurs médicaux fonctionnant
sansCFC. Lamiseau point decettenouvelletechnologiebrevetéeavait nécessitéd' énormesressources;
I'Inde reconnaissait certes que les inventeurs devaient étre rémunérés, mais celane devait pas entrainer
lafermeture d' usines de production dans les pays en dével oppement ni obliger |es malades de ces pays
apayer pluscher leur traitement. Gréce au progres, de nouvelles technologies viendront se substituer
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a celles que nous connaissons, et les pays en développement auront a supporter a nouveau le colt des
conversions technologiques ultérieures qui devront étre opérées en application du Protocole. La
révolution del'informatique a permis aux connai ssances concernant les nouveaux TPE d' étre diffusees
dans les pays en développement, tandis que les restrictions commerciaes imposées aleur fabrication
et aleur utilisation demeurent. Del'avisdel'Inde, il s agissait lad'un probléme que le CCE pourrait
utilement aborder au titre du présent point de son programme detravail, car il avait unlien direct avec
I'acces aux marchés et le développement durable. L'Inde répondrait au représentant des Etats-Unis
la prochaine fois que ce point serait abordé.

88. L e représentant des Etats-Unis a affirmé que sa délégation ne mettait pas en doute la volonté
de I'Inde de respecter I'Accord sur les ADPIC. Il envisageait la question du point de vue d'un
gouvernement résolu a respecter I' Accord sur les ADPIC et & adopter les objectifs multilatéraux et
nationaux résultant d' uneaction concertée visant aprotéger | environnement. S'il existait véritablement
un probleme, la position des Etats-Unis serait différente. L'Accord sur les ADPIC ne visait pas a
restreindre lestransferts de technologies, mais bien au contraire aencourager lesinventeurs a élaborer
des technologies au profit de I'humanité tout entiéere.

Point 8 Dispositions pertinentesdel’ Accord sur |es aspectsdesdroitsdepropriétéintellectuele
qui_touchent au commerce

89. L e représentant des Etats-Unis adit que les opinions exprimées dans le document WT/CTE/W/65
étaient reprises de précédentes notes présentées par |' Inde, auxquellesles Etats-Unisavaient amplement
répondu. L'Inde affirmait que I' Accord sur les ADPIC et la Convention sur la diversité biologique
(CBD) étaient intrinsequement liés et elle proposait que le CCE examine les dispositions de ces deux
accords, et suggere des moyens qui permettraient de résoudre les contradictions dans le sens des
dispositions de la Convention, mais elle ne montrait pas ou il y aurait contradiction. Malgré les
affirmations figurant aux paragraphes 3 et 4, I'Inde ne tenait pas compte du fait que chacun de ces
accordsportait sur desquestionsdifférentes. Lesdébats concernant lecontrdledel’ accésaux ressources
génétiques et |e partage des avantages résultant de leur utilisation devraient ére axés sur laréglementation
des paysd' originerégissant lapropriété privée ou publique, les contrats, la conservation, les controles
al' exportation, etc. C'était cetteréglementation, et nonlestextessur lesdroitsdepropriétéintellectuelle
(DPI), qui régissait I'acces aux ressources génétiques et le partage des avantages résultant de leur
utilisation. L'affirmation du paragraphe 6 sur laguelle, avant I' entrée en vigueur de la Convention,
les ressources génétiques étaient considérées comme une partie du patrimoine commun de |I' humanité
alaguelle quiconque avait librement acces, était fausse. Selon les principes du droit internationa et
du droit coutumier, toutes les personnes et tous les biens, y compris les ressources biologiques, d une
nation relevaient de lajuridiction de I' Etat souverain. Ce principe était refléé dans |' article 15.1 de
laConvention. L'acces aux ressources biologiques était régi par les lois du pays ou se trouvaient ces
ressources. |l appartenait au pays, sil en décidait ainsi, de promulguer des lois déterminant les
conditions auxquelles |' accés a ces ressources serait accordé et garantissant un juste partage des avantages
résultant de |' utilisation des ressources biologiques situées sur son territoire.

0. L' Inde cherchait atransférer aux titulaires de brevet laresponsabilité de surveiller | utilisation
du matériel génétique et de déterminer de quelle facon les avantages devaient en étre partagés, aors
que cette responsabilité appartenait en fait au pays d'origine du matériel génétique. Pour ce faire,
elle déformait I' objectif de I'Accord sur les ADPIC en affirmant, au paragraphe 12, que celui-ci
constituait un cadre multilatéral pour |' utilisation des ressources vivantes. Cette affirmation se fondait
uniquement sur |'article 27 de I' Accord, qui demandait aux Membres d'assurer la brevetabilité des
micro-organismes ainsi que des procédés non biol ogiques et microbiol ogiques satisfaisant aux normes
debrevetabilitéstipuléesdans|' article, et de prévoir laprotection desvariétésveégétalespar desbrevets,
par un systéme sui generis efficace, ou par une combinaison de ces deux moyens. L'Inde prétendait
que|"Accord sur les ADPIC n' obligeait pas les pays a exiger des déposants d' une demande de brevet
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pour une invention biotechnologique qu'ils indiquent I' origine des ressources biol ogiques/génétiques
et des connaissances autochtones/traditionnelles. Si I" origine des ressources biol ogiques/génétiques
était unique, le déposant devait le signaler de fagon qu' une personne du métier soit en mesure de mettre
aexécution!'invention. Aux Etats-Unis, |esconnai ssancesautochtones/traditionnelles étroitement liées
auneinvention devaient étre identifiées comme " éat antérieur de latechnique” si elles éaient connues
du déposant. Si I'invention était a la portée de toute personne du métier ayant connaissance de cet
éat antérieur de latechnique, aucun brevet n'éait octroyé. Exiger la divulgation d' autres renseignements
accroitrait le colt de la recherche en raison des formalités nécessaires, ce qui entrainerait un
raentissement de la recherche et une augmentation du co(t des produits.

1. L'Inde affirmait que I' Accord sur les ADPIC était en contradiction avec la Convention sur
ladiversitébiologiquedufait qu'il n' obligeait paslespaysademander |econsentement préalable, donné
en connaissance de cause, du pays d'origine et du détenteur des connaissances relatives au matériel
biologique brut destiné a étre utilisé dans une invention brevetable. L'Inde n'expliquait pas ou était,
ason avis, lacontradiction; en fait, il n'y en avait aucune. L'Inde ne tenait nul compte de I' objectif
de I'Accord sur les ADPIC, qui éait de fixer un niveau minimum de protection des DPI et non de
définir desobligationscontractuel lesquelesgouvernementsdevraientimposer encequi concernel' acces
alx ressources genetiques situées sur le territoire d' autres pays. Comme le faisait observer |'auteur,
il appartenait au pays ou se trouvaient les ressources génétiques, s'il en décidait ainsi, de promulguer
des lois définissant les conditions auxquelles |'acces a ces ressources serait accordé, notamment les
conditionsgarantissant unjuste partagedesavantagesrésultant del' utilisation desressour cesbiol ogiques
situéessur sonterritoire. Celavalaitaussi pour |' accésaux connai ssances autochtonesou traditionnel les,
dans la mesure ou €les n'éaient pas du domaine public.

92. L asuggestionfigurant au paragraphe 16 selonlaquellele CCE pourrait " examiner lesavantages
et les inconvénients de I'éaboration d'un dispositif qui permettrait de breveter les connaissances
autochtones et lesinnovationslocales et contemporaines inspirées de pratiquestraditionnelles’ refl était
une méconnaissance des brevets. S'il s agissait véritablement de connaissances "traditionnelles ou
autochtones", elles appartenaient au domaine public et ne répondaient pas aux hormes de brevetabilité
énoncées al'article 27:1 del' Accord sur lesADPIC. Danslamesure ol les populations locaes mettaient
au point desinnovations satisfai sant aux normesde brevetabilitédéfiniesal' article 27:1, cesinnovations
étalent brevetables, acondition quelepaysd origineait un régime de brevet garantissant une protection
dans le domaine technologique de I'innovation en question. L'éventuelle assistance accordée a la
population autochtone pour obtenir une telle protection relevait essentiellement de la responsabilité
du gouvernement du pays d'origine. Si I'innovation se présentait sous la forme d'un dessin, d'une
oeuvred art, d' unecomposition musicae, d'un modéeindustriel oud' un renseignement non divulgué,
elle pouvait bénéficier d' une protection au titre des autres formes de DPI pour lesquelles | Accord sur
les ADPIC prévoyait des normes minimales, & condition que le pays d' origine respecte ces hormes.
En cecas, il n'était donc pas nécessaire que le CCE examine plus avant la possibilité d' une protection.
En revanche, il faudrait examiner comment les pays pourraient aider les populations autochtones a
acquérir des droits et les modalités selon lesquelles ces droits pourraient ére exploités gréce a des
investissements et al' octroi de licences. Les Etats-Unis ne partageaient pas I'avis de ' Inde au sujet
des incidences de I'article 16.5 de la Convention sur la diversité biologique (CDB), qui invitait les
Parties & coopérer pour assurer gque les DPI s exercaient a |'appui et non a |'encontre des objectifs
de laConvention. Etant donné que cette obligation avait été établie en 1993, bien avant la conclusion
du Cycle d Uruguay, les PartiesalaCDB |' avaient acceptée dans |e cadre de leurs obligations au titre
de la Convention.

93. Le représentant de I'Inde a demandé qu' on lui donne copie de la déclaration des Etats-Unis.
L'Inde avait rappelé le principe de la "souveraineté" des Etats au paragraphe 8 et elle ne partageait
pasl' avisdesEtats-Unissur I'inutilitéd identifier lepaysd' origine, car unetelleidentification permettait
d examiner les demandes de brevet de facon a sauvegarder I'origine des ressources de la diversité
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biologiqgue. Comme le démontrait le cas récent du brevet accordé pour la curcumine par |' Office
américain desbrevets- brevet qui avait é&érévoquéunefoisquele CSIR indien avait apportéal’ Office
américain la preuve de I' origine de ce produit - il fallait trouver une solution aux problémes exposes
au paragraphe 12. L'Inde ne comprenait pas |'argument avancé par les Etats-Unis, qui justifiaient
leur refusd'incluredans|' Accord sur les ADPIC les obligations assumées par les Membres qui étaient
également Parties ala CDB, par I'historique de cet accord. Le représentant de I'Inde a dit que, s'il
avait bonne mémoire, I' Accord sur lesADPIC avait été en grande partie rédigé avant |la CDB et, aprées
son incorporation dans le projet Dunkel, les possibilités d amender le texte avaient é&é minimes. |l
était donc possible queles obligations des Membres del' OM C découlant delaCDB ne soient pas prises
en compte dans I' Accord sur les ADPIC.

9. Aux termes de la CDB, une coopération était nécessaire entre les Membres de|'OMC et les
Parties a la Convention en application de la Décision 111/17 de la troisiéme réunion de la CDB, qui
avaittrait aux DPI, dont lesaspectsliésau commerceétaient traitéspar I'OMC. C'est dans cetteoptique
que devait étre considéré le document de l'Inde. Les travaux sur ce point du programme de travail
devraient commencer par un échange de renseignementsrelatifsal' article 16 delaCDB, ainsi qu' aux
loiset reglements notifiésau Consell des ADPIC aux termesdel' article 63 del' Accord sur lesADPIC.
L'Inde proposait que, conformément au paragraphe 8 de la décision de la CDB, |'objectif recherché
soit de contribuer a éaborer une appréciation commune des relations entre les DPI et les dispositions
pertinentes de I' Accord sur les ADPIC et de la CDB. Elle demandait que le Secrétariat de la CDB
soit invité afournir des renseignements sur les progrés accomplis dans |' application du paragraphe 3
de la Décision 111/17, pour qu'on puisse évaluer comment les programmes de coopération en faveur
du développement avaient contribué arésoudre le probléme du renforcement des capacités nécessaires
pour laréaisation des objectifs de la CDB en matiére de DPI, conformément au paragraphe 8 de la
Décision. L'Inde préconisait qu' on examine tous les liens qui pouvaient exister entre I'article 15 de
laCDB et les articles pertinents de ' Accord sur les ADPIC; |es @ éments suggérés par les Etats-Unis
compl étaient |es échanges de renseignements proposés par I' Inde, qui correspondaient aux attentes de
laCDB (voir lettre en date du 11 mai 1997 adressee al' OMC). L'Inde souhaitait que les travaux sur
ce point se poursuivent en 1998.

95. A propos du rapport chronologique entre I' Accord sur les ADPIC et |laCDB, le représentant
des Etats-Unisadéclaré que des changements avai ent é&é proposés chaque fois queles Membres avaient
constaté des problémes avec des aspects du projet Dunkel. Si lesMembresavaient estiméqu'il y avait
contradiction entre les deux accords, il aurait éé facile d'y remédier, éant donné qu'ils venaient tout
juste d'adhérer & la Convention.

96. Lereprésentant delaMalaisie, au nom del' ANASE, ademandé aavoir copie des déclarations
des Etats-Unis et de |'Inde.

97. Le représentant du Canada a invité les Membres & porter leur attention sur la communication
du Secrétariat dela CDB (WT/CTE/W/64), qui soulevait des problémes complexes gppelant une réponse.
Il asuggéré que le Secrétariat rédige une note d'information sur les problémes touchant le commerce
soulevés dans le cadre du changement climatique.

98. Le représentant des Etats-Unis a estimé qu'il était prématuré de rédiger un document sur la
guestion du changement climatique.

Rapport 1997 du CCE

99. Le CCE a adopté son rapport de 1997 (WT/CTE/2) qui sera transmis au Conseil généra a
sa réunion du 10 décembre.
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100. Lereprésentant des Communautés européennes a accueilli avec satisfaction |' adoption du rapport,
tout en souhaitant qu'il ait été plus étoffé et davantage axé sur les problémes susceptibles de se poser
al'avenir. Lereprésentant de la Pologne a estimeé que les futurs rapports devraient étre plus détaillés
et constructifs. D'apres le représentant de I' Egypte, le rapport devrait indiquer, conformément aux
autres rapports des comités del'OMC, le nombre - adéfaut de ladate - desréunions qui setiendraient
en 1998.

101. LePrésident a estimé que les Membres avaient atteint les objectifs fixés pour leurs travaux
cetteannée. Le CCE avait approfondi et élargi I' analyse de tous|es points de son programme de travail
et fait progresser les délibérations. On ne saurait trop féliciter les Membres de leur détermination a
s engager dans un dialogue enrichissant et constructif sur tous les points du programme de travail,
apartir des positions définies dans le Rapport 1996 du CCE. Le processus avait €été instructif pour
tous ceux qui S intéressaient au débat sur le commerce et I environnement, y compris les organisations
intergouvernementales et non gouvernementales. La séance d'information organisée al' occasion de
laréunion de septembre avec | es secrétariats des AEM et des mécani smes financiers multilatéraux avait
étéfructueuseet ' expériencemeéritait d' érerépétée. Uneautreformuleintéressante, qui avait contribué
a approfondir et a élargir I'optique du CCE, était le colloque d' ONG organisé en mai, al'initiative
du Secrétariat, qui avait réuni des organisations non gouvernementales représentant des intéréts trés
vaiés- défense del' environnement, développement, associations de consommateurs et milieux d' affaires.
Ce colloque avait été utile et e Secrétariat prévoyait d' en organiser un autre en mars 1998, juste avant
laréunion du CCE. De plus amples détails seraient communiqués aux Membres en début d' année.
Les dates des réunions du CCE en 1998 seraient fixées a |'issue de consultations informelles.





