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RAPPORT SUR LES CONSULTATIONS AVEC LE NIGERIA

1. Le Comité des restrictions appliquées a des fins de baance des paiements a repris les 11
et 12 février 1998 ses consultations avec le gouvernement nigérian, qui avaient été suspendues en
juillet 1997. Lesconsultationssesont tenuessouslaprésidencedeM. Peter R. Jenkins(Royaume-Uni)
et, conformément au mandat du Comité, en application de I'article XVI111:12 b) du GATT de 1994
et du Mémorandum d' accord sur lesdispositionsdu GATT de 1994 rel atives alaba ance des pai ements.
Le Fonds monétaire international était invité ay participer conformément al'article XV:2 du GATT
de 1994.

2. Le Comité disposait des documents suivants:
Rapport sur les consultations avec le Nigéria WT/BOP/R/25
Notification adressée par la Mission permanente du Nigéria  WT/BOP/N/32 et Add.1
Note d'information éablie par le Secrétariat WT/BOP/S/6 et Add.1

Exposé introductif du représentant du Nigéria

3. L"exposé introductif du représentant du Nigéria est reproduit a l'annexe 1.

Déclaration du représentant du Fonds monétaire international

4. Le représentant du FMI a déclaré qu'il n'était pas en mesure d' gjouter d' @ éments nouveaux
acequi avait é&édit unan plustét. Unemission au titredel'article IV devait ére effectuée au Nigéria
en avril, apres quoi, le FMI pourrait, au besoin, faire part de sa nouvelle appréciation au Comité.

Débat du Comité

5. Un Membre arappelé |' évolution récente des consultations avec le Nigéria et a fait observer
quelesconsultationsavai ent été suspenduesquatrefois, au coursdesdeux derniéresannées, pour donner
le temps au Nigéria de rendre ses mesures compatibles avec les dispositions de I' Accord. Lors des
consultations de juillet, la plupart des Membres avaient demandé que les mesures appliquées soient
éliminées immédiatement ou sur une période beaucoup plus courte que celle proposée par le Nigéria.
L"intervenant sefdicitait quele calendrier prévu pour |' éimination des mesures ait été ramené de huit
acing ans, maisestimait qu' autoriser leNigériaaappliquer desrestrictionspendant quatre autresannées
(jusqu'en 2002) nuirait a sa crédibilité au sein de I'OMC e, qui plus est, ferait apparaitre comme
dérisoire la possibilité donnée aux pays ayant d'importantes difficultés de balance des paiements et
ayant besoin d'appliquer des mesures temporaires pour surmonter leur crise financiere d' utiliser
[égitimement les dispositions de I'article XVII1:B.

6. D'autres Membres se sont félicités de la libéraisation qui était intervenue et que le Nigéria
ait présenté un calendrier pour |' élimination progressive de ses mesures. |ls approuvaient néanmoins
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la teneur générale de la déclaration du précédent intervenant. Le Comité avait d§a déterminé que
les mesures appliquées ne se justifiaient pas par des difficultés de balance des paiements. Méme si
C étaitlecas, cesmesuresneserai ent pascompatiblesaveclesdispositionsdel' article XV1I1 et devraient
étre éliminées conformément au paragraphe 11 dudit article qui n'avait pas éé modifié par le
Mémorandum d' accord issu du Cycle d' Uruguay sur les dispositions relatives ala baance des paiements.
Le Nigériaavait dga eu suffisamment de temps pour diminer progressivement ses mesures, auss devait-il
les supprimer immédiatement ou des que cela serait possible dans la pratique.

7. Les Membres ont demandé d' un commun accord que les mesures appliquées soient éliminées
immédiatement ou dans les meilleurs délais. L'un d'eux afait observer que les dispositions relatives
alabalance des paiements ne prévoyaient pasletyped' élimination progressivequele Nigériaproposait.
Les Membres ont souligné qu'ils seraient opposés a une nouvelle suspension des consultations. Un
Membre ainvité instamment le Comité aavoir plus d' égards pour le Nigériaet s est déclaré en faveur
du calendrier sur cinq ans proposé. Un autre estimait que la bonne situation des réserves du Nigéria
donnait apenser que celui-ci pouvait prendre des mesures plus énergiques pour éliminer lesrestrictions
appliquées. La présence de certains produits - notamment du kaolin - sur laliste des produits vises
par les mesures de sauvegarde a été considérée comme une question appelant des éclaircissements,
de méme que la méthode employée pour supprimer |'inspection avant expédition. On arelevé que
cesquestionspourraient étre étudiées plusavant lorsdel’ examen delapolitique commercialedu Nigéria
qui auralieu prochanement.

8. Lereprésentant du Nigériaadit qu'il n'était pas en mesure de proposer une suppression plus
rapide des restrictions. 11 lui fallait porter cette question al' attention de ses autorités. |l a demandé
un nouveau délai de gréce, demande alaguelle plusieurs Membres n'ont pu répondre favorablement
pour les raisons susmentionnées.

9. Le Comité a ensuite suspendu la séance afin de pouvoir tenir des consultations informelles
sur lamarcheasuivre pour progresser. LorsgueleComitéareprislaséance, lePrésident afait observer
gueles Membres s accordaient areconnaitre que les mesures appliquées n' étaient pas compatibles avec
les dispositions relatives a la balance des paiements. Le Comité s était demandé si le Nigéria avait
besoin d' une nouvelle période d' gjustement. Un payss était déclaréenfaveur d' une périodetransitoire
jusgu'en I'an 2002. D'autres Membres avaient estimé que ce délai était bien trop long et ne pouvait
étre justifié par les dispositions relatives a la balance des paiements. Certains Membres avaient dit
gue, comptetenu descirconstances, ilsne pouvai ent accepter unenouvelle suspension desconsultations.
Le Président a demandé que cela lui soit confirmé. Plusieurs délégations ont aors confirmeé
I"interprétation du Président.

10. L ereprésentant du Nigériaarel evé quede nombreuses dél égationsavai ent notéavec satisfaction
les progrés économiques réalisés par son paysainsi quel' élimination d' un certain nombre de mesures.
Il a demandé une nouvelle suspension des consultations. Faisant observer qu'il n'y avait pas de consensus
a cet effet, le Président a déclaré que la seule option envisageable était de mettre un terme aux
consultations sans conclusions concertées, comme il éait prévu a |'avant-derniére phrase du
paragraphe 13 du Mémorandum d' accord du Cycle d' Uruguay sur lesdispositionsrelativesalabaance
des paiements.

11. Lereprésentant du Nigériaafait observer qu'il aurait pu accepter le projet de conclusions que
le Président avait soumis de fagcon informelle aux Membres du Comité pour examen, et qui était libellé
comme suit:

"Le Comité apris note des efforts accomplis par le Nigériapour retirer de nouveaux
produitsdelaliste desimportations prohibéesdans e cadre del' adoption du budget pour 1998,
ainsi que pour raccourcir la période prévue pour I'édimination de toutes les prohibitions a
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I'importation maintenues en vertu de ' article XVI11:B, en fixant ladate limite & 2002 au lieu
de 2005. Il aégaement pris note de I' évolution favorable de I' économie nigériane au cours
de I'année écoul ée.

Le Comité afait observer que, conformément au Mémorandum d' accord de 1994, la
préférence doit étre donnée aux mesures fondées sur les prix et les mesures de restriction ne
pourront étre appliquées que pour réguler le niveau genéral des importations.

Le Comité aréitéré la conclusion qu'il avait d§a formulée en 1996, selon laquelle
les prohibitions a I'importation maintenues par le Nigéria ne pouvaient se justifier par des
difficultés de balance des paiements, et celui-ci éait donc tenu de les supprimer.

Ladéégation du Nigériaa pour sapart déclaré qu' elle n' était pas en mesure de revoir
le calendrier proposé pour |' élimination progressive des restrictions appliquées sans procéder,
avec les autorités de son pays, a de nouvelles consultations dont découleront les politiques
budgétaires annuelles subséquentes. Eu égard a cette déclaration, le Comité a demandé au
Nigéria de supprimer les dernieres restrictions en vigueur a compter du ler janvier 1999, et
denoctifier par lasuitelesdispositionsqu'il auraprisesalapremiéreréunion du Consell général.

Sur la base de cette demande, le Comité est convenu de mettre un terme aux
consultations.

Tant que ces mesures demeurent en vigueur, les Membres réservent leurs droits au
titre du GATT de 1994."

12. En réponse a I'intervention du Nigéria, plusieurs Membres ont insisté sur le fait qu'ils ne
pouvaient accepter ces conclusions, surtout en |'absence de tout engagement de la part du Nigéria
d'utiliser un nouveau délai de gréce pour supprimer les mesures. |ls déploraient que les consultations
s achevent sans conclusions concertées, maisont soulignélecaractereillégal desrestrictionsappliquées
et le fait que I'on avait déalargement donné I' occasion au Nigéria d assurer la compatibilité de ces
mesures avec les régles de 'OMC. Un Membre areevé qu'il n'existait pas de base juridique pour
le maintien de ces mesures et qu' elles ne devraient donc plus faire I'objet d'un examen du Comité.
Onaégaement observéqu'il serait possiblede poursuivrel' é&udedecettequestion danslecadred' autres
organes, comme le Consell général. Les Membres ont réserveé leurs droits.

13. LePrésident adit qu' en I' absence de conclusions concertées, il ferait état des différentes vues
exprimées au Comité, conformément au paragraphe 13 du Mémorandum d' accord sur les dispositions
relatives a la balance des paiements. |l a déclaré que les consultations éaient achevées.
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ANNEXE |
Exposé du représentant du Nigéria
1. Monsieur le Président, permettez-moi, au nom de ma délégation, de vous remercier encore

une fois pour la possibilité qui a éé donnée au Nigériade régler al'amiable les problémes posés par
les mesures commerciales restrictives qui ont éé mises en place pour des raisons de balance des
pai ements.

2. Vous vous souviendrez que, lors des derniéres consultations tenues avec le Nigéria en
juillet 1997, le Comité s était félicité que le Nigéria ait présenté un calendrier. Toutefois, il S était
opposé au calendrier échelonné sur huit ans qui lui éait soumis. Ma délégation n' éant pas en mesure
de proposer une période plus courte, les consultations avaient éé suspendues pour lui permettre
dinformer les autorités nationales de la situation. Le Nigéria avait en outre été invité a engager des
consultations avec les Membres concernés au cours de novembre 1997. |l ne nous atoutefois pas éé
possible de lefaire en raison de la préparation du budget pour 1998 qui aeu lieu apeu préesalaméme
épogue. Le Comité en a été diment avise.

3. Je tiens & vous informer gqu' une série de consultations se sont tenues a différents niveaux du
gouvernement, et qu'elles ont débouché sur le caendrier échelonné sur cing ans que nous avons le
plaisir devousprésenter aujourd' hui. Pour témoigner de notreattachement acette nouvelleproposition,
nous avons dgaretiré de laliste desimportations prohibées, a compter du ler janvier 1998, deux des
produitsdont leretrait est prévuen 1998 selonlecaendrier échelonnésur cing ans. |l s agit desproduits
suivants:

- volailles, vivantes, réfrigérées ou congelées, et oeufs (a I'exclusion des poussins
d'un jour);

- biéres;

- orge et malt; et

- eaux minérales et similaires.

4, Ainsi, il nenousresteplusquequatre produitssur laliste. LeComitésesouviendraqu'en 1997
le Nigériaavait également retiré deux produits (les meubles et |es textiles) de laliste des importations
prohibées. Je suis convaincu que les Membres s accorderont areconnaitre que les mesures prises par
le gouvernement nigérian montrent qu'il est clairement résolu aretirer les autres produits figurant sur
laliste aux dates prévues dans le calendrier propose.

5. En 1997, I'économie nigériane a enregistré une modeste croissance, comme le montrent les
chiffres ci-aprés:

i) le produit intérieur brut (PIB) a progresse de 3,8 pour cent contre 3,3 pour cent en 1996;

i) le taux d'inflation a é&é ramené de 29,0 pour cent en 1996 a 8,5 pour cent au
31 décembre 1997;

iii) les réserves extérieures ont considérablement augmenté elles sont passées de
4,1 milliardsdedollars EU en 1996a7,7 milliardsdedollars EU en 1997. LeNigéria
doit néanmoins encore régler le probléme du service de sa dette extérieure.

iv) le taux de change est demeuré relativement stable;
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V) le taux d'intérét réel a été positif pour la premiére fois depuis des années; et
Vi) les opérations budgétaires du gouvernement ont enregistré un déficit modéré de

5,0 milliards de naira contre un excédent de 38,0 milliards de naira en 1996.

6. LeNigériaest résolualibéraliser touslessecteursdel’ économie. Lebudget pour 1998 contient
plusieurs mesures devant permettre d' atteindre cet objectif. En particulier, toutes les lois entravant
la concurrence dans certains secteurs comme ceux des télécommunications, de la production d' éectricité,
de la prospection pétroliére, des raffineries a vocation exportatrice, de la prospection du charbon et
desbitumes, ainsi quedel' hotellerieet dutourisme, sont actuellement réexaminées. Enoutre, plusieurs
entreprises du secteur public doivent étre privati sées et exploitées selon des critéres commerciaux dans
le cadre d' une politique de "privatisation guidée". Les entreprises publiques seront privatisées | une
aprés |'autre, de fagon atirer parti de I' expérience acquise pour améliorer le programme.

7. Par alleurs, le gouvernement a adopté des mesures visant acompléter et arenforcer les réformes
portant sur lesdouaneset | esportsentreprisesrécemment. L eséquipementsnécessairessont aujourd' hui
mis en place dans les ports nigérians pour effectuer des inspections au lieu de destination. A cette
fin, oninstalle actuellement le Systéme Sydonia, pour assurer |'informatisation des ports, qui facilitera
et accél éreraledédouanement des marchandi sesimportéesauNigéria. Lespouvoirspublicsprocéderont
également alamise en place du Systéme Hyco-Scan d'inspection par balayage aux rayons X dans les
ports nigérians, de maniére afaciliter I'inspection rapide des colis, des marchandises, des véhicules,
des conteneurs entiers et des camions. De méme, les réformes portuaires en cours prévoient la
suppression progressive de |'inspection avant expédition.

8. L es modestes résultats enregistrés et lalibéralisation en cours del' économie nigériane incitent
a demeurer prudent pour permettre aux progres réalisés de se consolider. Le calendrier échelonné
sur cing ans proposé visedonc afaire en sorte quelasuppression des mesures commercialesrestrictives
soit gérée de facon appropriée et avec discernement, de fagon a ne pas annuler les modestes résultats
obtenus. |l importe tout autant de renforcer |les capacités institutionnelles nécessaires pour permettre
au Nigéria de faire face alalibéralisation en cours de |I' économie, ce qui prendra un certain temps.

0. Enfin, M. le Président, permettez-moi de réaffirmer |' attachement du Nigéria aux régles et
aux principesdu systeme commercial multilatéral. Nousinvitonstoutefoisles Membres afaire preuve
de compréhension en raison delasituation particuliére del' économie nigériane et acoopérer avec notre
délégation pour tenter de conclure ces consultations durant la présente session.

10. Je vous remercie de votre attention.





