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Programme de travail concernant les services

L'objet du présent document est de donner des renseignements de base sur la proposition
présentée par |I' Australie pour la Réunion ministérielle de Singapour. Les détails de cette proposition
figurent dans le document S/C/W/17.

La proposition australienne pour la Réunion ministérielle de Singapour prévoit le lancement
en 1997 d'un programme de travail préparatoire pour la prochaine série de négociations multilatérales
sur les services. L'Austraie est en effet convaincue que la prochaine série globale de négociations,
qui doit commencer auplustardle ler janvier 2000, devraétreprécédéed' un examen desconséquences
des changements nombreux et rapidesqui se produisent dansle secteur des services. Cestravaux seront
essentiels si 1'on veut maintenir, pour ceux qui participent au commerce international des services,
la pertinence des disciplines multilatéraes énoncées dans I' AGCS et la valeur des engagements en matiére
d'accés aux marchés souscrits par les Membres de I' AGCS.

La prochaine série de négociations multilatérales sur les services s'inscrira dans le contexte
suivant:

Accroissement du commerce des services

- En 1994, les exportations mondia es de services commerciaux ont augmentéde 8 pour
cent. De 1984 a 1994, ellessesont accruesde plusde 10 pour cent par an en moyenne,
alors que le chiffre correspondant pour les exportations de marchandises pendant la
méme période était de 8 pour cent.

Augmentation de |'importance du commerce des services

- La part des services dans le commerce mondia a enregistré une hausse along terme.
En 1994, le commerce des services a représenté plus de 20 pour cent du commerce
mondia total, contre 17 pour cent en 1984.

M odification de la composition du commerce des services

- Traditionnellement, lesservicesdevoyageet detransport ont constituélamajeurepartie
des services faisant I'objet d' échanges commerciaux. Toutefois, d' autres services,
comme les services de télécommunication, les services financiers, les services
professionnels, les services des technologies de I'information et les services fournis
aux entreprises, deviennent de plus en plus importants.

- Selon les statistiques du FMI, entre 1988 et 1994, la part des transports dans le
commerce des services est tombée de 25,6 a 22,8 pour cent, celle des exportations
au titre des voyages a é&té stable, se situant aun peu plus de 29 pour cent, et celle des
autres services est passée de 38,6 a 43,5 pour cent.

L es tendances du commerce des services sont déterminées par un certain nombre d' éléments
liés entre eux. Ces élé@ments sont les suivants:
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Cadres des politigues gouvernementaes

- De nombreux pays appliquent des politiques visant a libéraliser les obstacles au
commerce des services et a déréglementer les marchés nationaux des services. Les
mesuresprisespour lever lesrestrictionsvisant lesinvestissementsétrangers, libéraliser
les obstacles al' acces aux marchés, réduire les contréles sur les mouvements de capitaux
et les devises et assurer une livraison efficace des services gréce, par exemple, ala
déréglementation des marchés des tél écommunications et des transports, ont accru les
possibilités qu'ont les fournisseurs étrangers de participer a la concurrence sur les
marchés nationaux des services. Le caractere évolutif du commerce des services peut
aussi entrainer des changementsdans|’ éventail desmesuresqui affectent cecommerce.

Introduction de nouvelles technologies

- Il est tout a fait reconnu que le développement de nouvelles technologies dans les
domaines des télécommunications et des transports a éé un éément moteur de
I' accroissement del' intégration mondial e des systemes de production et dedistribution
et des marchés au cours de ces derniéres années. Ce développement a beaucoup
contribué al' augmentati on des échanges commerciaux, tant desbiens que des services.
L' innovation technol ogique se poursuit aun rythmetresrapide et on peut penser qu'elle
déterminera dans une large mesure les services qui feront I'objet d'échanges
commerciaux et lafacon dont ces échanges seferont al' avenir. Elleaeu en particulier
un effet sur la faisabilité technique des modes de fourniture des services.

- L' Internet, par exemple, entraine desmodificationsrapidesdes paramétresdesmarchés
des services. L'Internet accroit le potentiel d'échanges commerciaux au moyen des
réseaux informatiques en offrant un accés a de nouveaux groupes de clients et en
développant la gamme de services qui peuvent étre offerts. Les marchés créés par
I'Internet sont sans frontiéres, ont dépassé le cadre réglementaire et sont en constante
évolution.

L es stratéqgies des fournisseurs de services

Lesfournisseurs de services travaillent de plus en plus au niveau international, ce qui entraine
davantage d' investissements étrangers et d' échangestransfrontieres. L es stratégies des sociétésne sont
pas seulement destinées a exploiter les possibilités créées, par exemple, par les modifications des
politiques des pouvoirs publics et de latechnologie; elles sont également e moteur du changement.
On peut penser que cette tendance va se poursuivre amesure gque les fournisseurs de services éabliront
des réseaux plus larges et deviendront de plus en plus transnationaux.

Ceprocessus d' intégration mondia e des marchés des services va vra sembl ablement se poursuivre
avec la méme vigueur a l'avenir. Les forces appelant au changement goutent constamment a la
complexité des négociations futures sur |' accés aux marchés et rendent plus urgente la nécessité d' é aborer
des régles multilatérales pertinentes et opportunes. La nouvelle série de négociations multilatérales
sur les services devra tenir compte de |'incidence de cette évolution sur:

- la gamme des services faisant |'objet d' échanges commerciaux;

- le champ de nouveaux services;

- |les modes de fourniture des services;
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- les mesures qui affectent le commerce des services, tant & la frontiére qu'au plan
intérieur;

- la réglementation du commerce des services.

L'Australie pense que, compte tenu de cette évolution, les négociations de |I'an 2000 seront
une entreprise complexe et qu'il serait extrémement utile que les Membres de I' OMC entreprennent
un programme detravail pour pouvoir analyser et comprendre les changements qui se produisent dans
le secteur des services.

Un éément-clé du programme de travail serait |' échange de renseignements sur |'évolution
des secteurs des services des Membres depuis |'entrée en vigueur de |I' Accord sur I'OMC jusqu'a
['an 2000. Cela donnerait une idée générale de la situation actuelle dans tous les secteurs visés par
lesnégociationset un point dedépart pour |' éva uation du commercedesservices, d unemaniéreglobae
et sur une base sectorielle, qu' effectuerale Consell du commerce des services. Ce processus prendra
vraisemblablement du temps et il est donc souhaitable de I' engager rapidement.

Outre I' échange de renseignements, le Consell du commerce des services devra déterminer
les autres renseignements qui seront nécessaires pour procéder aune éval uation compl éte du commerce
des services. Envue delaréunion ministérielle de 1998, il faudra aussi éudier des lignes directrices
et des procédures pour les négociations. Le Conseil devra peut-étre examiner aussi d' autres facteurs
pertinents pour les négociations. Par exemple, I'Austraie a suggéré que le Conseil anadyse la
libéralisation des services prévue dans les arrangements commerciaux régionaux. Ce serait un
complément important aux autres travaux anaytiques éant donné I' évolution des régles et des possibilités
d'accés dans le domaine des services prévues dans ces arrangements.

L'Australie a donc proposé que les Ministres conviennent, ala Conférence ministérielle de
Singapour, d' engager un programmedetravail apartir de 1997 pour laprochaine série de négociations
multilatérales, en s appuyant sur les parametres définis a l'article X1X:3. L'Austraie suggére que
les travaux commencent en 1997 par un échange de renseignements.





