RESTRICTED

S/IWPGR/W/48
11 de mayo de 2004

ORGANIZACION MUNDIAL

DEL COMERCIO

(04-2092)

Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS Original: inglés

COMUNICACION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Contratacion publica de servicios

La siguiente comunicacion, de fecha 6 de mayo de 2004, de la Delegacion de las
Comunidades Europeas, se distribuye a los miembros del Grupo de Trabajo sobre las Normas
del AGCS.

1. En el marco de las negociaciones previstas en el mandato atribuido por el parrafo 2 del
articulo X111 del AGCS, las Comunidades Europeas (en adelante las CE) presentaron en julio de 2002
y mayo de 2003 contribuciones que contenian propuestas sobre la elaboracién de un marco para la
contratacion publica de servicios en el marco del AGCS y sobre los beneficios que podian derivarse
de ellas. En la presente, las CE proponen una nueva contribucién cuyo fin es responder a las
preguntas planteadas por los Miembros de la OMC en relacion con sus dos comunicaciones
mencionadas supra, incluidas las formuladas por Singapur en su documento no oficial de noviembre
de 2003 distribuido como documento JOB(03)/216.

2. Conforme a lo solicitado por varios Miembros de la OMC en reuniones anteriores del Grupo
de Trabajo sobre las Normas del AGCS, la presente contribucion contiene ejemplos de compromisos
y exenciones del trato NMF en la esfera de la contratacion puablica que los Miembros podrian
consignar en sus Listas. Se propone en ella definir el &mbito de aplicacion de las futuras
disposiciones del AGCS sobre contratacion publica y se aclara la relacion entre el marco del AGCS
propuesto para la contratacién publica de servicios y el Acuerdo Plurilateral sobre Contratacion
Pablica (ACP). Por altimo, se sefiala la importancia que prestan varios Miembros a la elaboracion de
un conjunto adecuado de normas de procedimiento.

l. CONSIGNACION EN LISTAS DE COMPROMISOS Y EXENCIONES DEL TRATO
NMF EN LA ESFERA DE LA CONTRATACION PUBLICA

A. COMPROMISOS ESPECIFICOS EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

- Ejemplo 1 - Ningln compromiso en materia de contratacion publica

Limitaciones a

excepto lo indicado en los
compromisos
horizontales

excepto lo indicado en los
compromisos
horizontales

Sector o Limitaciones al acceso a Limitaciones al Compromisos >
. L la contratacion
subsector los mercados trato nacional adicionales Lo
publica
Publicidad Modos 1), 2), 3) Ninguna | Modos 1), 2), 3) Ninguna Sin consolidar
(CPC 871) Modo 4) Sin consolidar, Modo 4) Sin consolidar,
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3. Este ejemplo refleja la situacion actual, en la que no se han contraido compromisos respecto
de la contratacion publica de servicios. En esa situacidn, las leyes, reglamentos y prescripciones por
los que se rige la contratacion pablica de servicios en este sector concreto s6lo estarian sujetos a las
disposiciones del AGCS a las que ya estan sujetos en la actualidad, es decir, todas las disposiciones
distintas de sus articulos 11, XVI1'y XVII. Ello incluye, en particular (pero no solamente) el articulo 111
sobre la transparencia con respecto a medidas pertinentes de aplicacion general, el articulo V1 sobre la
reglamentacion nacional (en particular por lo que se refiere a la revision nacional), el articulo VII
sobre el reconocimiento, el articulo XII sobre restricciones para proteger la balanza de pagos y el
articulo XXII1 sobre solucién de diferencias y cumplimiento de las obligaciones.

- Ejemplo 2 - Compromiso pleno en materia de contratacion publica por encima de un valor de
umbral especifico

Sector o Limitaciones al acceso Limitaciones al Compromisos Limitaciones a la
subsector a los mercados trato nacional adicionales contratacion publica
CPC 84 - Modos 1), 2), 3) Modos 1), 2), 3) Ninguna para los
Servicios de | Ninguna Ninguna contratos superiores a
informatica | Modo 4) Sin consolidar, | Modo 4) Sin consolidar, 200.000 DEG
excepto lo indicado en | excepto lo indicado en (derechos especiales
los compromisos los compromisos de giro)
horizontales horizontales
4. En este caso, se ha contraido un compromiso respecto de todos los contratos publicos en el

sector 84 de la CPC por encima de un valor de umbral de 200.000 DEG (derechos especiales de giro).
Esto significa que todas las leyes, reglamentos, procedimientos y practicas relativos a la contratacion
publica de servicios por encima de este valor de umbral tienen que prever la apertura a los servicios,
independientemente de su pais de procedencia, y a los proveedores extranjeros de servicios y los
proveedores establecidos localmente que sean filiales o propiedad de empresas extranjeras, sobre la
base del trato nacional y del trato NMF (excepto si se han consignado en las Listas exenciones del
trato NMF - véase la seccién B mas adelante). Todas las entidades enumeradas en el parrafo 3 del
articulo | del AGCS, a saber, los gobiernos y autoridades centrales, regionales y locales, asi como las
instituciones no gubernamentales en ejercicio de facultades en ellas delegadas por gobiernos o
autoridades centrales, regionales o locales estan sujetas al cumplimiento de este compromiso. Los
Miembros de la OMC podrian consignar valores de umbral adaptados al tamafio y a las necesidades
de sus respectivas economias, por sectores.

- Ejemplo 3 - Compromiso parcial en materia de contratacién publica

Sector o Limitaciones al acceso Limitaciones al Compromisos Limitaciones a la
subsector a los mercados trato nacional adicionales contratacion publica
Servicios de | Modos 1), 2), 3) Modos 1), 2), 3) Ninguna, solamente en

arquitectura | Ninguna Ninguna el caso de las
(CPC 8671) |Modo 4) Sin consolidar, | Modo 4) Sin consolidar, entidades contratantes
excepto lo indicado en | excepto lo indicado en centrales y para los
los compromisos los compromisos contratos superiores a
horizontales horizontales 200.000 DEG.
Preferencia del precio
interno del 5%




S/WPGR/W/48
Pégina 3

5. En este caso, solamente estd comprendida la contratacion por los gobiernos y autoridades
centrales. El valor de umbral es de 200.000 DEG. Ademas, puede concederse una preferencia de
precio del 5 por ciento a los proveedores de servicios nacionales.

- Ejemplo 4 - Articulacion entre el compromiso en materia de contrataciéon publica por una
parte y los compromisos en materia de acceso a los mercados y trato nacional por otra

Limitaciones al Lo . Limitaciones a la
Sector o Limitaciones al Compromisos o
acceso a los - L contratacion
subsector trato nacional adicionales S
mercados publica
Servicios de | Modos 1), 2) Sin Modos 1), 2) Sin consolidar Ninguna para los
construcciéon | consolidar Modo 3) Ninguna, excepto contratos superiores
(CPC 51) Modo 3) Ninguna en el caso del Director a 5 millones de DEG
Modo 4) Sin General que esta sujeto a un
consolidar, excepto lo | requisito de residencia.
indicado en los Modo 4) Sin consolidar,
compromisos excepto lo indicado en los
horizontales compromisos horizontales
6. En este caso, los procedimientos para la adjudicacion de contratos publicos por encima del

valor de umbral de 5 millones de DEG en el sector de la construccion tienen que estar abiertos a los
proveedores de servicios extranjeros sobre la base del trato nacional y del trato NMF (excepto si se
han consignado en las Listas exenciones del trato NMF - véase la seccion B mas adelante).
Los gobiernos y autoridades centrales, regionales y locales, asi como las instituciones no
gubernamentales en ejercicio de facultades en ellas delegadas por los gobiernos o autoridades
centrales, regionales o locales, estan sujetos al cumplimiento de este compromiso.

7. Ahora bien, estos compromisos en materia de contratacion publica tienen que leerse
conjuntamente (esto es, de manera acumulativa) con los actuales compromisos de los Miembros en
materia de acceso a los mercados y trato nacional para el sector pertinente (incluidos los compromisos
horizontales o las limitaciones). Esto significa que un proveedor de servicios extranjero al que se
haya adjudicado un contrato publico tendra que ajustarse a las condiciones en materia de acceso a los
mercados Y trato nacional aplicables a los proveedores de servicios extranjeros. Se trata de una norma
de aplicacién general -es decir, la validez de esta observacidn no se limita a este ejemplo especifico-.
En el caso concreto expuesto supra, puede verse obligado a establecer una presencia comercial y a
cumplir un requisito de residencia, puesto que esas condiciones pueden imponerse a todas las
empresas de construccion extranjeras que deseen suministrar servicios en el territorio del Miembro de
la OMC en cuestion.

8. Eso significa que los compromisos en materia de contratacion pablica en el marco del AGCS
no se aplicarian a las medidas que afectan al comercio de servicios distintas de las medidas relativas a
la contratacion publica: los beneficios obtenidos en virtud de los compromisos en materia de
contratacion publica en el marco del AGCS estarian sujetos a los compromisos tradicionales en
materia de acceso a los mercados y trato nacional en el marco del AGCS.
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- Ejemplo 5 - Compromiso en materia de contratacidon publica limitado a algunos modos de

suministro
Sector o Limitaciones al acceso Limitaciones al Compromisos Limitaciones a la
subsector a los mercados trato nacional adicionales contratacion publica
Servicios | Modos 1), 2), 3) Modos 1), 2), 3) Los contenidos en | Modos 1), 2) Sin
de Ninguna Ninguna el Documento de | consolidar
telecomu- | Modo 4) Sin consolidar, [ Modo 4) Sin consolidar, |Referencia Modos 3), 4) Ninguna
nicaciones |excepto lo indicado en | excepto lo indicado en | adjunto para los contratos
los compromisos los compromisos superiores a
horizontales horizontales 200.000 DEG, excepto
en el modo 4 que se
limita al personal
transferido dentro de
la misma empresa
9. En este caso, la contratacion publica de servicios de telecomunicaciones puede abrirse

solamente a los proveedores de servicios extranjeros que han establecido una presencia comercial en
el territorio del Miembro de la OMC en cuestion.

10. La indicacién "Sin consolidar" en los modos 1 y 2 en la columna relativa a la contratacion
publica sirve precisamente para indicar que las empresas que no estan establecidas en el territorio del
Miembro de la OMC en cuestion no pueden licitar para un contrato publico en el sector de las
telecomunicaciones.

11. Cabe recordar que en el sector de los servicios financieros, algunos Miembros de la OMC han
abierto ya, en el marco del Entendimiento relativo a los compromisos en materia de servicios
financieros, la contratacion puablica de servicios financieros a los proveedores de otros Miembros de
la OMC establecidos en su territorio.

- Ejemplo 6 - Contratacion publica de servicios que abarca varios sectores

Sector 0 Limitaciones al acceso Limitaciones al Compromisos Limitaciones a la
subsector a los mercados trato nacional adicionales contratacion publica
CPC 84 - Modos 1), 2), 3) Modos 1), 2), 3) Ninguna para los
Servicios de | Ninguna Ninguna contratos superiores a
informatica | Modo 4) Sin consolidar, | Modo 4) Sin consolidar, 200.000 DEG
excepto lo indicado en | excepto lo indicado en (derechos especiales
los compromisos los compromisos de giro)
horizontales horizontales
Servicios de | Modos 1), 2), 3) Modos 1), 2), 3) Ninguna para los
consultores en | Ninguna Ninguna contratos superiores a
adminis- Modo 4) Sin consolidar, | Modo 4) Sin consolidar, 200.000 DEG
tracion y excepto lo indicado en | excepto lo indicado en (derechos especiales
servicios los compromisos los compromisos de giro)
relacionados | horizontales horizontales
(CPC 865
y 866)
12. En este caso, en que un contrato publico abarca servicios comprendidos en varias categorias

de la CPC, por ejemplo CPC 84 (servicios de informatica) y CPC 865 (servicios de consultores en
administracion), los procedimientos para la adjudicacion de este contrato tendrian que estar abiertos a
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los proveedores de servicios extranjeros sobre la base del trato nacional y del trato NMF (excepto si
se han consignado en las Listas exenciones del trato NMF - véase la seccion B mas adelante), puesto
gue se han contraido compromisos en todas las categorias de servicios abarcadas por el contrato.

13. Si los compromisos relativos a la contratacion publica en el marco del AGCS se han
consignado solamente en uno de los dos sectores de que se trata, por ejemplo, la CPC 84 pero no la
CPC 865, y si el contrato no puede dividirse en dos contratos diferentes -uno para las actividades
comprendidas en la CPC 84, que en este ejemplo quedarian abarcadas por los compromisos en el
marco del AGCS, y otro para las actividades comprendidas en la CPC 865, que en este ejemplo no
guedarian abarcadas por los compromisos en el marco del AGCS-, habria una disposicion especifica
del Anexo sobre contratacion publica del AGCS que definiria la forma de determinar el "objeto
principal del contrato™ (determinado con arreglo al valor de cada categoria de servicio comprendida).
Esta disposicion seria analoga a la que trata de los contratos mixtos que abarcan la contratacion de
mercancias y servicios (véase la parte Il del presente documento). En este ejemplo, si el "objeto
principal del contrato™ resulta ser la contratacion de servicios de informatica, el contrato quedara
abarcado en ese caso por los compromisos en materia de contratacién publica contraidos por el
Miembro en el marco del AGCS.

B. EXENCIONES DEL TRATO NMF

14. El acuerdo propuesto sobre la contratacion publica de servicios estableceria que el trato NMF
deberia aplicarse a los procedimientos de contratacién publica en los sectores abiertos a la
competencia internacional.

15. Ahora bien, cuando el AGCS entré en vigor, los Miembros de la OMC tenian la posibilidad
de consignar exenciones al trato NMF. En concreto, el parrafo 1 del articulo XI1I del AGCS dispone
que el articulo 1l sobre el trato NMF no se aplica a la contratacion publica, lo que hacia irrelevante la
consignacion de exenciones del trato NMF en aquel momento. Como el acuerdo sobre contratacion
publica que se derivard de las negociaciones sobre el parrafo 2 del articulo XIII del AGCS haria
extensiva a la contratacién publica la aplicacion del trato NMF, en aras de la coherencia esta
ampliacion deberia ir acompafada de la posibilidad de consignar de una sola vez las exenciones al
trato NMF. Esta posibilidad se contemplaria en un articulo especifico del Anexo sobre contratacion
publica del AGCS.

16. Por ejemplo, los Miembros de la OMC podrian consignar exenciones del trato NMF para
otorgar un trato mas favorable a los proveedores de servicios originarios de paises de su region o de
paises en desarrollo y se seguiria la estructura habitual de las exenciones del trato NMF en el marco
del AGCS.

- Ejemplo - Exencién del trato NMF que se podria consignar en la esfera de la contratacion

publica
Descripcidn de la medida .
N Paises a los que L . .
Sector 0 con indicacién de su se aplica la Duracion | Condiciones que motivan
subsector incompatibilidad con la medida prevista | la necesidad de exencion
obligacién de trato NMF
Servicios de Medi.dgs destinadas a pfrecer Paises X, Y, Z 10 afios Esta medi_da refleja el
arquitectura condlc!opes preferenplgles para deseo de _|[npulsgr la
(CPC 8671) el suministro de servicios de cooperacion regional
arquitectura por nacionales de
los paises X, Y, Z
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17. Estas exenciones del trato NMF no abarcarian los beneficios resultantes de la condicion de
Parte en el ACP. La relacién entre el ACP y el AGCS se estableceria mediante la inclusién de
disposiciones especificas en el futuro Anexo sobre contratacion publica del AGCS (véase la parte I11),
que garantizaran que con arreglo al AGCS no se haria extensivo a los demas Miembros de la OMC,
sobre una base NMF, el trato mas favorable que las Partes en el ACP pueden otorgarse
reciprocamente en el marco del régimen del ACP. Esta disposicién especifica abarcaria a las actuales
Partes en el ACP, asi como a las futuras, que no tendran que consignar exenciones del trato NMF a tal
efecto.

1. ALCANCE DEL ACUERDO SOBRE CONTRATACION PUBLICA ANEXO
AL AGCS

18. Varios Miembros destacaron la necesidad de definir el alcance de las disposiciones sobre
contratacion publica en el marco del AGCS, ya que éste abarca el comercio de servicios. La situacion
es analoga a la existente antes de la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, cuando el GATT
abarcaba el comercio de mercancias y el Codigo de Compras del Sector Publico del GATT se
aplicaba a las compras de mercancias.

19. El parrafo 1 a) del articulo | del Cédigo de Compras del Sector Publico del GATT establecia
que el Cddigo se aplicaba a todas las leyes, reglamentos, procedimientos y practicas relativos a las
compras de productos por las entidades sujetas al cumplimiento del Codigo y que estaban
comprendidos los servicios inherentes al suministro de los productos si el valor de aquéllos no excedia
del de éstos, pero no lo estaba la contratacién de servicios propiamente dicha.

20. En el "Anexo sobre contratacion publica de servicios del AGCS" se podria incluir una
disposicion analoga.

1. RELACIONES CON EL ACP

21. En varias reuniones del Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS se destaco que las
nuevas normas y obligaciones sobre contratacion publica en el marco del AGCS no deberian hacer
extensivo a los demas Miembros de la OMC sobre una base NMF el trato méas favorable que las
Partes en el ACP pueden otorgarse reciprocamente en el marco del régimen ACP.

22. Las CE han propuesto la elaboracion de una disposicion especifica para organizar el debido
interfaz entre el ACP y el "Anexo sobre contratacion publica de servicios del AGCS". Esta
disposicion garantizaria que el acuerdo sobre contratacion pablica en el marco del AGCS no afectara
a las normas del ACP ni a las obligaciones dimanantes de éste, que se seguirian aplicando entre las
Partes en el ACP actuales y futuras. También estableceria claramente que los beneficios obtenidos
por las partes en el ACP en virtud de los compromisos contraidos en su marco no se harian extensivos
a los demés Miembros de la OMC sobre una base NMF en el marco del AGCS.

23. Respecto de un determinado sector de servicios, una Parte en el ACP puede no contraer un
compromiso en materia de contratacién publica en el marco del AGCS pero haber contraido uno en el
marco del ACP. En ese caso, los contratos publicos adjudicados por la Parte en el ACP en cuestion
solo tendrian que estar abiertos a las Partes en el ACP, con arreglo a las condiciones establecidas en
el ACP.

24. Respecto de otro sector de servicios especifico, una Parte en el ACP puede contraer un
compromiso limitado en materia de contratacion publica en el marco del AGCS (ambito sectorial
limitado, cobertura limitada de entidades contratantes - por ejemplo, limitada al nivel central, mas la
consignacion de preferencias de precios), y un compromiso mas amplio en el marco del ACP (ambito
sectorial mas amplio, cobertura mas amplia de entidades contratantes y sin preferencias de precios).
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Un Miembro de la OMC que no fuera Parte en el ACP s6lo tendria asegurado el acceso a los contratos
adjudicados por la Parte en el ACP en cuestidn con arreglo a las limitaciones consignadas por ésta en
sus compromisos en el marco del AGCS. Esto no difiere de la situacién que prevalece en la
actualidad con la coexistencia de acuerdos bilaterales y regionales de contratacion publica entre los
Miembros de la OMC, algunos de los cuales puede que sean Partes en el ACP y otros no, como en el
caso del TLCAN.

25. A fin de garantizar la coexistencia y coherencia efectivas de ambos sistemas (el ACP y el
futuro régimen en el marco del AGCS), debe examinarse mas detenidamente el nivel relativo de los
compromisos sobre contratacion publica contraidos en el marco del ACP y del AGCS.

V. NORMAS DE PROCEDIMIENTO

26. La importancia que reviste la elaboracion de normas de procedimiento adecuadas, a fin de
garantizar que el acceso a las oportunidades de contratacion sea efectivo, ha sido destacada en
contribuciones anteriores y en los debates del Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS, en los
que varios Miembros se refirieron en concreto a los procedimientos de impugnacion.

217. Las CE sefialaron que varias de esas disposiciones ya estaban incluidas en el texto del AGCS,
como por ejemplo en su articulo VI sobre la reglamentacion nacional, en particular por lo que respecta
a la revision nacional. Tal vez haya que elaborar normas mas especificas sobre la transparencia de los
procedimientos de licitacion en el Anexo sobre contratacion puablica del AGCS. Las normas que
figuran en los acuerdos bilaterales y regionales enumerados por la Secretaria de la OMC en el
documento S/WPGR/W/44 pueden ser una fuente Util de inspiracibn a este respecto.
Por consiguiente, las CE desean invitar a los Miembros a que intercambien las experiencias que hayan
podido tener en el marco de los acuerdos bilaterales, regionales y/o plurilaterales que hayan
concertado y a que examinen las normas de procedimiento que a su juicio deben ser aplicadas para
garantizar la aplicacion efectiva de las futuras obligaciones en el marco del AGCS por lo que se
refiere a las oportunidades de licitacidn, el trato nacional y el trato NMF.



