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COMUNICACION DE POLONIA

Se harecibido de laMision Permanente de Polonia la siguiente comunicacion, de fecha 7 de
octubre de 1997, con la peticién de que se distribuya a los Miembros.

Poloniaacoge con satisfaccion lainiciativade establecer un Grupo de Trabgjo sobrelaRelacion
entre Comercio e Inversiones, tomaday aprobada por la Conferencia Ministerial delaOMC celebrada
en Singapur en diciembre de 1996. Como declaré el Jefe de la Delegacion de Poloniaala Conferencia
Ministerial en Singapur, larelacion entre comercio e inversiones es cada vez mas estrechay evidente.
Debido ala mundiaizacion de la economiay alaprogresiva liberaizacion del sistema de comercio
mundid lainversidn extranjerava cobrando unaimportancia cadavez mayor. Lainversiony e comercio
son hoy en dialos principales instrumentos para entrar en los mercados extranjeros. Es sumamente
importante que los gobiernos nacionaes adopten politicas de inversién nacionales basadas en los
principios multilaterales de liberalizacién e igualdad de trato. Por consiguiente, ajuicio de Polonia,
laOMC es un foro apropiado para el debate internaciona sobre este nuevo problema. Lainiciativa
de establecer un Grupo de Trabaj o nos brinda una buena oportunidad para complementar |os Acuerdos
dela OMC existentes que yatratan sobre el temade lasinversiones, y complementar también lalabor
realizada sobre este asunto en circulos mucho més pequefios de otras organizaciones internacional es.

1. I ntroduccién

Latransicion de una economia de planificacion centralizada a un sistema de libre mercado ha
conllevado cambios en la estructura del comercio exterior de Polonia. L os paises de Europa Central
y Oriental, asi como los Estados de la antigua URSS, han sido reemplazados por paises desarrollados
gue son los principa es interlocutores comerciaes de Polonia. En 1995, @ volumen del comercio exterior
erade 51.900 millones de délaresEE.UU., y afinaesde 1996 acanzo |os 61.300 millones de ddlares
EE.UU., lo que supone un aumento del 18,1 por ciento con respecto a afio anterior e ilustra un
crecimiento dindmico del volumen de comercio. Cabe destacar que la participacion del sector privado
en latotalidad de las exportaciones e importaciones va aumentando cada afio y constituye una parte
importante del comercio exterior de Polonia

El Gobierno de Poloniareconoce que lainversion extranjera, especid mentelainversion extranjera
directa, es un elemento indispensable para mantener el crecimiento econémico y seguir con la
transformaci én de una economiade planificacion centralizada en un sistemade libre mercado. Como
indican los estudios de investigacion, existe una interaccién evidente entre |as corrientes de inversion
extranjera directay e crecimiento econdmico: € aumento del PIB del 1 por ciento es acompafiado
por un crecimiento promedio de inversion extranjera del 4,19 por ciento; mientras que € aumento
del 10 por ciento de lainversién extranjera directa hace crecer € PIB un 0,54 por ciento. Ademés,
existe una clarainterdependenciaentre e comercioy lainversion extranjera. Lainversiéon extranjera
directa complementay fomentael comercio: un aumento de 1 millon de dolares EE.UU. eninversion
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extranjera directa resulta en 34.000 dolares EE.UU. de exportaciones. También se observa que €
crecimiento de la inversién extranjera se acompafia de una caida de la tasa de inflacién. Teniendo
esto en cuenta, € Gobierno se propone crear un entorno normativo favorable a los inversionistas
extranjeros. Laadopcion del principio de trato naciona se ha convertido en una base sdlida para que
los procedimientos de inversion se vuelvan mas transparentes y més estables.

La mayoria de los cambios en este &mbito implican laliberaizacion del marco reglamentario
relativo alainversion extranjera directay la supresion de obstéculos en general. Por ggemplo, no se
reguiere ningln permiso especial para crear una empresa con accionistas extranjeros.

Se estén produciendo importantes cambios en el campo de la transferencia de capitales. Por
giemplo, las contribuciones de un inversionista extranjero a capital de la empresa pueden hacerse en
moneda extranjeratransferida por € inversionista extranjero por medio de un banco extranjero. Una
sociedad extranjerano necesitaningin permiso paraexportar susbeneficios. L osempleadosextranjeros
tienen € derecho de comprar el equivaente en moneda fuerte de su remuneracién y repatriarlo sin
permiso especial en materia de divisas. Los exportadores también pueden abrir cuentas en monedas
extranjeras. Los préstamos extranjeros de duracién de cinco afios 0 més concedidos a las sociedades
polacas son tratados como un tipo deinversion extranjeradirectay no requieren ningln permiso relativo
alasdivisas. Las personas fisicas pueden llevar a extranjero hasta 10.000 ecus a afio como regalo
para sus familiares. Cada miembro de la familia puede invertir en € extranjero hasta 50.000 ecus
en bienes inmuebles. Se han suprimido muchas restricciones en e ambito de adquisicion de bienes
raices por parte de extranjeros. Por gemplo, no se necesita ninglin permiso para comprar pisos y
bienesinmuebl es de hasta 0,4 hectareasen zonas urbanasy 1 hectéreaen zonasruraes. Sehanrealizado
progresos significativos en la liberalizacion de servicios y se ha reducido e campo de actividades
econOmicas para las cuaes se necesita permiso: Nno se necesita ningln permiso para el comercio a
por mayor en mercanciasimportadas, serviciosjuridicosy bienesinmuebles. También hay queresaltar
que se esté llevando a cabo unaliberalizacion del sector financiero. Un banco extranjero puede abrir
unasucursd si creaunaempresaconjuntacon un banco polaco existente. L osinversionistasextranjeros
tienen el derecho de establecer compafias de seguros (no obstante, hasta1999 silo en formade empresas
conjuntas). Enloquerespectaa comerciointernacional demercancias, lasempresasinteresadas pueden
comprar pélizas de seguros a aseguradoras extranjeras.

2. Tratados bilaterales de inversién (TBI)

El nimero de tratados bilaterales de inversion esta creciendo constantemente: més de
1.300 tratados se han firmado en todo € mundo. Polonia empez6 a concluir TBI en 1989, cuando
seinicié @ programa de transformacion econdmica. Actualmente, Polonia es parte en 57 tratados,
tanto con | os paises desarrollados como con | os paises en desarroll o, asi como con otros paises europeos
con economias en transicion.  El motivo principa de Polonia parafirmar los TBI es facilitar y aentar
lainversién extranjeraen € mercado polaco y ofrecer mejores condiciones para |los inversionistas polacos
enel extranjero. LosTBI, entanto queinstrumentosinternacional esjuridicamentevincul antes, ofrecen
garantiaslegaesy unmarco formal paralainversion extranjeradirecta. LosTBI concluidos por Polonia
sebasan en lareglagenerd de simetriade obligaciones eincluyen disposiciones sobreel trato nacional,
expropiacion y derechos de indemnizacion, transferencia de capitales, derechos de proteccion de la
propiedad intelectua y solucion de diferencias. Los tratados bilaterales de inversion se concluyen de
conformidad conlalegislacion naciona y, enlamayoriadeloscasos, segjustand derechointernacional.
Cabe destacar, sin embargo, que Polonia ofrece las mismas garantias y proteccién a todos los
inversionistas, sin tener en cuenta si existe un tratado con el pais en cuestion.

LosTBI reflgjan lasituacion general derelacionesentrelosdos signatarios, son unadeclaracion
de buena voluntad y funcionan como un instrumento de promocion, como una sefid de que un pais
esti abierto a capita extranjero y ofrece condiciones favorables para los inversionistas extranjeros.
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3. Perspectivas en materia de politica comercial y de inversiones

El crecimiento estable de la economia polaca asi como € clima propicio y sisteméaticamente
liberalizado parainversiones extranjeras resultd en un crecimiento rapido de la entrada de inversiones
extranjeras directas. De conformidad con los datos, e incluyendo las inversiones de sélo 1 millén de
dodlares EE.UU. reunidas por d Organismo Estatd de Inversiones Extranjeras (PA1Z), € vaor acumulado
delainversién extranjeradirectaen Poloniaafinales de 1996 erade 12.027 millonesdeddlaresEE.UU.
En diciembre de 1995, este vaor alcanzo los 6.832 millones de ddlares EE.UU., y afinaes de 1994
erade4.321 millonesdeddlaresEE.UU. Lamayor partedel capita sedestind alaindustria (62,2 por
ciento), especidmente ala elaboracion de alimentosy ala maquinaria eléctrica, seguida por e sector
financiero, la construccion y las telecomunicaciones.

Polonianecesitamésinversionesextranjeras, yaque seconsideraque éstas constituyen un factor
necesario parareforzar lasreformas econémicasy conducen aunamayor estabilidad macroeconémica.
Lainversion extranjera, especia mente latransferencia de tecnologia, desempefia un papel importante
en el aumento delacompetitividad de laeconomiapolacamediante lareestructuracién y modernizacion
de varias ramas de laindustria polaca, al aumentar la produccién de las distintas empresas y mejorar
al mismo tiempo la calidad de los productos; resulta en un crecimiento del comercio, especialmente
de las exportaciones, ya que lamayoria de las empresas con capita extranjero venden € 60 por ciento
de su produccién en € extranjero. También cambia la estructura de las exportaciones. una parte
creciente de la totalidad de |as exportaciones corresponde a los productores manufactureros. Lainversion
extranjeratambién influye en la competitividad de las empresas polacas, por cuanto dalugar acambios
en las estrategias de mercado de las empresas. Las sociedades polacas a menudo imitan a los
inversionistas extranjeros en € aspecto y embal gje de sus productos, |o cua lesayudaasu vez ahacerse
con una parte mayor del mercado polaco.

El efecto educativo esuno delos efectos cuaitativos mésimportantes delainversion extranjera.
Ha mejorado notablemente la introduccion de nuevos métodos de gestion, con elementos de gestion
financiera tales como e control de costos y la planificacion. Ademas, se destaca en los estudios la
mejora en lagestion del personal, especialmente en el sistema de motivacion, seleccién del personal,
del egaci 6n deobligacionesy responsabilidadesen nivelesinferioresdegestion, asi como € nivel genera
cada vez més alto de profesionalismo, conocimiento de idiomas extranjeros, etc.

4. Conclusiones

Teniendo en cuenta que la mundiaizacion de la economia, en general, requiere un entorno
transparente y previsible paralosinversionistasy, en particular una competencia mundial para atraer
inversiones extranjeras, Polonia seguird liberaizando su marco juridico paracrear un clima propicio
alasinversionesy presentar laimagen de Polonia como destinatario ideal de lainversion extranjera.
Siendo parte en las negociaciones de la Ronda Uruguay, y Miembro de la OMC con una economia
entransicion, Poloniaadhiere plenamentealasnormas del sistemamultilateral decomercio establecidas
en e Acuerdo de Marrakech, cuya puesta en practica definitiva por parte de Polonia se prevé para
finales de 1997.

El Gobierno de Polonia entiende la necesidad de reforzar laliberaizacion del comercioy las
inversiones, tomando en consideraci dn sus compromisos internacional es en este &mbito. Por giemplo,
la delegacion de Polonia participa activamente en la preparacion del Acuerdo Multilateral sobre la
Inversion (el AMI de la OCDE). EI Acuerdo se basard en los logros de los instrumentos en vigor
de la OCDE, consolidando y fortaleciendo los compromisos existentes entre Polonia 'y los paises
Miembros. El aumento previsto de las corrientes de inversion extranjera ayudaria a mantener e
crecimiento econémico y, por otro lado, el AMI ofreceria a las empresas polacas la posibilidad de
invertir en e extranjero.
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En su labor sobre este asunto, € Grupo de Trabgjo sobre la Relacion entre Comercio e
Inversiones debetener en cuentalasreferenciasdirectas eindirectas aeste temaconteni das en numerosas
disposiciones de los Acuerdos existentes de la OMC, empezando por las normas fundamentales del
trato n.m.f. y del trato nacional. Otras normas dela OMC que serefieren a comercio e inversiones
incluyen el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, y |os Acuerdos sobre Medidas en materia
delnversionesrelacionadas con €l Comercio, Antidumping, Subvencionesy Medidas Compensatorias,
Obstaculos Técnicos a Comercio, Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectua relacionados
con € Comercio y Procedimientos para € Tramite de Licencias de Importacion. Es de crucia
importancia que la labor sobre este tema se realice llevando a cabo un andlisis globa que incorpore
todos los &mbitos incluidos en las disposiciones existentes.

Poloniareconoce que el programadel Grupo de Trabajo debeincluir especiad mentelarelacion
entre comercio e inversiones en lo relativo a desarrollo y e crecimiento econémico, e grado de
correlacion entrelas corrientes decomercio einversiony lainfluenciade distintas politicas comerciaes
en las corrientes deinversion, asi como laimportanciade las politicas deinversion para las corrientes
comercides. El Grupo de Trabagjo debe también estudiar |os instrumentos internacional es existentes
gueserefierena comercioeinversiones, a igual quelosdiferentesacuerdosinternacionaleseiniciativas
en este &mbito.





