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I ntroduccion

En relacién con e acuerdo alcanzado en la Ultima reunién del Grupo de Trabgo sobre la
propuesta hecha por la Presidencia de que las del egaciones facilitaran informacion sobre sus précticas
nacionales relacionadas con la transparencia de la contratacion publica, 1a Republica Checa quiere
contribuir ala etapa de estudios del Grupo de Trabgjo.

Informacion sobre la legislacion y los procedimientos nacionales

La contratacion publica en la Republica Checa serige por laLey N° 199/1994, Comp. sobre
Contratacion Pablica, segin e texto delaLey N° 148/1996. Al redactar laLey, serecurrio afuentes
internas (por ejemplo, € Cddigo de Contratacion Publica de Obras de 1991) y a reglamentaciones
juridicasexternas, en especia la" Ley Modelo sobrelaContratacion Piblica" elaboradapor laComision
de las Naciones Unidas para € Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) y las Directivas de la
CE sobre contratacion publica de 1993 (N° 93/36, 93/37 y 93/38).

De conformidad con la Ley, la forma normal de contratacién publica consiste en adjudicar
el contrato mediante una licitacion publica en la que puede participar un nimero ilimitado de partes
interesadas, siempre que redinan las condiciones previstas en laLey y en € pliego de condiciones.
Cuando se utiliza este método, la autoridad contratante concluye un contrato con €l participante cuya
oferta se selecciona como més conveniente.

LaL ey prevétambién " otros métodos de contrataci on publica’, como la contrataci én mediante
invitaciones hechas a varias partes, la contratacion simplificada, la contratacion en casos de contratos
en pequea escalay |a contrataci on mediante unainvitacion hecha aun solo contratista. Los métodos
mencionados solo pueden emplearse en los casos que la Ley especifica

Normas generales sobre la forma de publicar € aviso

Lalicitacion publica, sus condiciones, cambios o cancelacion se anunciarén por la autoridad
contratante en € Boletin Comercia (" Obchodni vistnik™).

El avisodelalicitacién publicano deber&publicarsedeningunaotraformaantes deque aparezca
en e Boletin Comercial, y su contenido no debera revelarse a nadie.
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Precalificacion

La autoridad contratante podra disponer en su aviso de licitacién que ésta exigira la prueba
de las cdificaciones de los solicitantes, que se determinardn por medio de procedimientos de
precalificacion. En estos procedimientos, la autoridad contratante seleccionara a los solicitantes que,
por reunir los requisitos de calificacion, demuestren su capacidad para g ecutar € contrato publico.

La autoridad contratante deberd exigir en especia, en la documentacion de calificacion, las
licencias pertinentes, y especificar laformaen que se documentaran otros requisitos previos (por gemplo,
la base material y técnica necesaria para gjecutar € contrato publico y € nimero de personas de
profesiones especi ali zadas pertinentes imprescindible paragecutar € contrato). Ademés, laautoridad
contratante deberaindicar € plazo y lugar parala presentacion de la documentacion de calificacion,
asi como € plazo para notificar los resultados de la eva uacion.

El plazo paranotificar |os resultados de los procedi mientos de precalificacion debera terminar
como minimo 25 dias antes de que expire € plazo para la recepcion de ofertas.

Sobre la base del resultado de los procedimientos de precalificacion, la autoridad contratante
excluira a los solicitantes que no reinan los requisitos de calificacion. Solo los solicitantes que los
reiinan podran presentar ofertas.

Procedimientos de licitacion y pliegos de condiciones

Licitacion publica (procedimiento abierto)

El aviso delalicitacion debe publicarse en e Boletin Comercia. Las autoridades contratantes
estaran obligadas a publicar € aviso si la cuantia de la futura responsabilidad monetaria derivada de
un contrato relacionado con bienes inmuebles, con excepcidn del arrendamiento financiero, o con un
conjunto de maquinaria y equipo gue forme una unidad funcional separada, excede de 20 millones
de coronas checas, 0 de 5 millones de coronas checas en otro caso. Los avisos de licitacion deben
contener |os siguientes elementos:

- definicion del acance de la gecucion del contrato publico,

- fechay lugar de gecucion del contrato publico,

- requisitos de calificacion para probar la idoneidad de los solicitantes,

- método de evaluacion de las ofertas,

- requisitos normalizados para determinar €l precio de la oferta, incluida la forma de
pago,

- plazo de recepcion de las ofertas y lugar en donde se abriran los sobres que las
contengan,

- plazo de vigencia de las ofertas,
- lugar de entrega de las ofertas, y fecha en que podrén presentarse en persona,

- nombre, sede, nimero de teléfono y nimeros de télex o facsimil de la autoridad
contratante,
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- un aviso que indique lafecha paraexaminar € lugar de gjecucion del contrato publico
o lafecha en que podré examinarse la documentacion, si estd previsto ese examen 'y
siempre que dicha documentacion no esté incluida en la que acompafia alainvitacion
alicitar,

- especificacion de las garantias exigidas y de su cuantia.

Invitacion a varias partes

Laautoridad contratante podra concluir un contrato mediante unainvitacion hecha por escrito
acinco partes interesadas como minimo en e caso de contratos publicos cuyo valor pecuniario exceda
de 2,5 millones de coronas checas, excluido € IVA, si setrata de bienes inmuebles, a excepcidn del
arrendamiento financiero, o de un conjunto de maguinariao equipo que constituyaunaunidad funciona
separada, 0 cuyo vaor pecuniario exceda de 500.000 coronas checas en l0s demés casos.

La conclusion de un contrato mediante una invitacion por escrito enviada por la autoridad
contratante alas partesinteresadas, en |os contratos publicos cuyo valor pecuniario excedade lacuantia
mencionada ser& permisible en los siguientes casos.

- necesidad urgente, decidida por el Gobierno de la Republica Checa,
- contratacion publica especializada,
- cuando se haya organizado y cancelado anteriormente una licitacion publica,

- cuando la publicacion de las condiciones de la licitacion podria poner en peligro un
secreto de Estado, la defensa y la seguridad del Estado o los bienes de la autoridad
contratante.

En los casos a), ¢) y d), laautoridad contratante enviarda una invitacion para la presentacion
de ofertas a tres partes interesadas como minimo en la contratacion publica, y en € caso b) a todas
las partes interesadas que gjecuten dichos contratos publicos especializados en la Republica Checa

Cuando setrate de unainvitacién avarias partes, laautoridad contratante establ ecerarequisitos
idénticos paratodas | as interesadas en la contratacién publica, eindicaralos criterios paraevaluar sus
ofertas, es decir, que se tendra en cuenta e precio minimo, o la oferta que sea mas conveniente en
conjunto. La autoridad contratante notificara a todos los solicitantes la seleccion de la oferta mas
conveniente.

El plazo parala presentacion de ofertas no serainferior a 14 dias. S se adjudica €l contrato
publico en caso de necesidad urgente, el Gobierno podra decidir la aplicaciéon de un plazo reducido.

Adjudicacion simplificada del contrato

Laautoridad contratante estara obligadaa solicitar ofertas de tres partesinteresadas como minimo,
en e caso de contratos publicos cuyo valor pecuniario exceda de 100.000 coronas checas, excluido
el IVA, pero no de los limites establecidos para lainvitacion a varias partes.

La autoridad contratante deberd especificar 1os siguientes requisitos:

- determinacion del precio de la oferta en funcién del lugar de gecucion del contrato
publico,
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- plazo de gecucion y demas condiciones relativas d contrato.

La autoridad contratante dejar& constancia por escrito, en un expediente, de toda invitacion
gue formule.

Contratacién publica en peguefia escala

En el caso de un contrato publico cuyo futuro valor pecuniario no exceda de 100.000 coronas
checas, excluido e IVA, la autoridad contratante podré decidir adjudicar directamente € contrato,
a precio habitua en € lugar de gecucion. Si la autoridad contratante decide adjudicar e contrato
de esta forma, recurrird ala informacion del mercado y a su propia experiencia.

Invitacion a un solo contratista

La conclusién de un contrato mediante una invitacion hecha por escrito para la presentacion
de una oferta, enviada por la autoridad contratante a un solo contratista interesado en la contratacion
publica, solo serd permisible en los siguientes casos:

- necesidad urgente, cuando lavidao lasalud delaspersonas estén amenazadas, o cuando
exista un desastre, catéstrofe natural 0 amenaza inminente de grandes dafios,

- contratos publicos especializados, en los casos en que solo una parte interesada en la
contratacion publica pueda g ecutarlos,

- contratos publicos complementarios 0 renovados, siempre que su vaor no exceda
del 50 por ciento del precio del contrato origina y que la invitacion de la autoridad
contratante se haga en un plazo de 12 meses contado desde la g ecucién del contrato
publico,

- renovacion parcia del objeto del contrato publico original, si un cambio del solicitante
se traduciria en que la autoridad contratante tuviera que contratar la ejecucion de un
contrato publico de diferentes parametros técnicos, cuya €ecucién conduciria a
incompatibilidades técnicas o dificultades de funcionamiento y mantenimiento,

- cuando la publicacion de las condiciones de la licitacién pueda poner en peligro un
secreto de Estado, o la defensay la seguridad del Estado,

- cuando € ganador de un concurso arquitectonico relativo a objeto de gecucion del
contrato publico llegue aun acuerdo con laautoridad contratante queredactarael pliego
de condiciones del proyecto,

- cuando la glecucion se haga a cargo de Reservas de Materiales del Estado.

El solicitante deberé presentar su licencia empresarial antes de la conclusion del contrato.

Calificacion de los solicitantes y aclaraciones
L os solicitantes deberdn demostrar en sus ofertas que estan calificados paragjecutar € contrato

publico de que setrate. En suinvitacion alicitar, laautoridad contratante podra exigir que se relinan
otros requisitos previos parala gecucion del contrato.
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Reunird los requisitos de calificacién parala gjecucion de un contrato publico € solicitante:

- gue tengalalicencia pertinente para dedicarsea comercio, siempre quedichalicencia
se exija en virtud de reglamentaciones especiales,

- contra cuyos bienes no se haya iniciado procedimiento alguno de quiebra,

- gue no tenga deudas fiscales, de conformidad con los datos de que dispongan las
autoridades,

- gue no haya sido debidamente condenado por un hecho delictivo relacionado con su
esfera de actividades, o por un delito econémico o un delito contra la propiedad,

- contra quien no se hayan adoptado medidas disciplinarias en virtud de reglamentos
especiaes que regulen larealizacion de la actividad especializada pertinente.

El solicitante debera probar que cumple los requisitos de calificacion, presentando su licencia
paradedicarsea comercioy unadeclaracion jurada. El solicitante con quien debaconcluirse un contrato
probarasu calificacion mediante unacertificacion resumidadel Registro Mercantil (defechano anterior
a 90 dias) y una certificacion resumida del Registro Penal (de fecha no anterior a seis meses).

Entre otros requisitos previos parala gecucion de un contrato publico se encuentran, aunque
no exclusivamente:

- la base técnicay materia necesaria para gjecutar e contrato publico,

- el nimero de personas de profesiones especializadas pertinentes indispensable para
giecutar € contrato publico,

- una lista de los contratos publicos importantes g ecutados por € solicitante en los Ultimos
anos.

Los demaés requisitos previos para gecutar un contrato publico se describiran por la parte
contratante en lainvitacion alicitar o en los documentos de calificacion. Los solicitantes podran pedir
alaautoridad contratante masinformacion sobrelaformade probar que redinen otrosrequisitos previos
hasta siete dias antes de que expire € plazo fijado para la presentacion de ofertas; esa informacion
debera facilitarse a todos los solicitantes.

Todos los solicitantes estarén obligados a notificar alaautoridad contratante cual quier cambio
gue se produzca después de la presentacion de su oferta 'y que afecte a los datos exigidos por dicha
autoridad como prueba de las calificaciones del solicitante.

Si un solicitante no prueba queretine todos | os requisitos de calificacion o no notifica cual quier
cambio en sus cdificaciones, la autoridad contratante lo excluird de toda participacion futura en
procedimientos ulteriores relacionados con la contratacion publica. La decision de excluir a un solicitante
Se comunicara a éste sin demora.

Plazos
El plazo parala recepcion de ofertas es € periodo durante € cual pueden presentarse dichas

ofertas. Ese plazo no serainferior a 36 dias naturales. El plazo comenzara a contarse desde € dia
de lapublicacion de lalicitacion en € Boletin Comercid y terminara el diay lahoraen que se abran
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los sobres que contengan las ofertas. En las condiciones de lalicitacion se especificaralafechay hora
de la apertura de los sobres.

El plazo de vigencia de las ofertas es € periodo durante € cual los solicitantes quedaran
vinculados por sus ofertas respectivas. Laautoridad contratante indicara ese plazo, en afios naturales,
en e aviso de licitacion. El plazo de vigencia de las ofertas establecido en € pliego de condiciones
serd el mismo para todos los solicitantes, y se prorrogara con respecto a los solicitantes que figuren
enprimer, segundoy tercer lugar enlaevauacion, hastalaconclusion del contrato. El plazo devigencia
delas ofertas no prorrogado no excederade 90 afios naturales; comenzardacorrer € diadelaapertura
de los sobres que contengan las ofertas y terminara e dia en que se envien las notificaciones de la
seleccion de las ofertas mas convenientes.

Transparencia de las decisiones sobre adjudicacién de contratos
Método de evaluacién de las ofertas

Las ofertas se evaluaran con arreglo a varios criterios o a uno solo, y se indicard e método
que se empleara para determinar el orden de las ofertas.

En el caso de evaluacion de ofertas con arreglo a
- un solo criterio, las ofertas se evaluarén seguin € precio de oferta,

- vaios criterios, laautoridad contratante aplicara, ademés del precio de la oferta, dgunos
deloscriteriossiguientes, seglinlanaturalezadel contrato: requisitosdecalidad, plazos
de entrega, cdificaciones de los solicitantes, garantias de calidad y requisitos de
funcionamiento y mantenimiento.

S laautoridad contratante decide hacer la evauacion por medio de varios criterios, los enumerard
en las condiciones de la licitacion, segun la prioridad que les atribuya.

Forma de presentar las ofertas

L as of ertas se presentaran en personao por correo certificado, por escrito, en sobres cerrados,
con laindicacion "licitacion" y los bordes de las solapas estampados con los sellos del solicitante.

Las ofertas deberdn entregarse a la autoridad contratante antes de que termine el plazo para
su recepcion. Cada parte interesada podré presentar una sola oferta; si se infringe algunas de estas
obligaciones, la autoridad contratante estaré obligada a excluir a solicitante de la licitacion.

Recepcion de las ofertas y apertura de los sobres que las contienen

L aautoridad contratante estarobligadaacer ciorarsedequel os sobresque contengan las of ertas
entregadas se marcan con un nimero de serie y la fechay hora de la entrega, y de que las ofertas,
juntamente con los datos mencionados, se incluyen en la lista de ofertas. S |a oferta es entregada
en persona, la autoridad contratante expedird a la persona de que se trate un recibo de la entrega, que
llevara la fecha a que se refiere la primera oracion del presente pérrafo.

Ademas de la autoridad contratante, tienen derecho a participar en la apertura de los sobres
gue contengan las ofertas:



WT/WGTGP/W/12
Pégina 7

- los solicitantes cuyas ofertas se hayan entregado a la autoridad contratante dentro del
plazo para su recepcion,

- los representantes de la autoridad encargados de la vigilancia,
- los representantes del Ministerio de Hacienda,

- losrepresentantesdelaautoridad con cuyo presupuesto sefinancie, total o parcialmente,
el contrato publico, si no es la autoridad contratante.

Laautoridad contratante nombrar& una comisién compuesta de tres miembros al menos, para
que abra los sobres que contengan las ofertas. La comisién abrira las ofertas una a una, con arreglo
asunumerodeserie, y comprobarasi laofertaestdcompleta, habidacuentadelosrequisitosestablecidos
por la autoridad contratante en € pliego de condiciones. S después de abrir un sobre la comision
decide que no esta completa, habida cuenta del aviso de licitacion, excluira dicha oferta de otras
valoraciones 'y evaluaciones; la exclusiéon de cuaquier oferta se anunciaré a las personas asistentes.
La autoridad contratante excluird sin demorad solicitante de que se trate de toda participacion en la
licitacion.

Lacomision levantard acta de |a apertura de | os sobres que contengan las ofertas, la cual sera
firmada por los miembros de la comisién. El acta no se hard publica, pero los solicitantes tendran
derecho aexaminarla. Sefacilitaracopiadel actaatodaautoridad cuyos representantes tengan derecho
a asistir ala apertura de los sobres.

Evaluacién de las ofertas

La autoridad contratante establecera una comision compuesta especialmente de personas con
formacidny experienciapertinentes paralanaturalezadel contrato publico dequesetrate. Lacomision
se compondré de cinco miembros como minimo, de los que uno sera siempre e representante de la
autoridad contratante en la comision.

La comision comenzara sus actividades recibiendo de la autoridad contratante |as ofertas que
redinan todos los requisitos de la licitacion, comprobados a abrir 1os sobres que las contengan.

Unavez quelacomision hayaexaminado lasof ertas paradeterminar si su contenido esconforme
con las condiciones de la licitacion y si € solicitante ha cumplido los principios de proteccion de la
competenciaecondmica, lacomision propondraalaautoridad contratante quelasofertas queno cumplan
los requisitos mencionados sean excluidas de la licitacion.

Todo solicitante excluido de lalicitacién podrapedir que laparte contratante indique el motivo
de su decision de excluirlo. Laautoridad contratante comunicara sin demorasu decision a solicitante
de que se trate.

Unavez evaluadasy, en su caso, excluidaslasofertas, lacomision evauarélas ofertasrestantes
empleando & método de evaluacion publicado. En funcion de los resultados de esa evaluacion, la
comision determinara e orden de las ofertas.
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Lacomision eaborard un informe sobre laevauacion y vaoracion de las ofertas, que contendr&
- datos sobre la composicion de la comision,

- una descripcion de las ofertas recibidas por la comision de la autoridad contratante
para su evaluacion, que incluira los nombres de los solicitantes de que se trate,

- e resultado de la evaluacion de las distintas ofertas,
- la conclusion de la evaluacion readizada por cualesquiera expertos invitados,

- una lista de las ofertas cuya exclusion se propuso a la autoridad contratante después
de haber sido evaluadas por la comision,

- una lista de las ofertas evaluadas por la comision,

- una breve descripcion del método empleado para evauar las ofertas,
- |os resultados de la evaluacion de las distintas ofertas,

- el orden de las ofertas con arreglo a los resultados de la evaluacion.

El informe sobrelaevauacion y valoracion delas ofertas serafirmado por todos |os miembros
de la comision y se presentard a la autoridad contratante, juntamente con el pliego de condiciones
anterior. La autoridad contratante permitira que los solicitantes cuyas ofertas fueron evaluadas y
valoradas examinen € informe, si 1o solicitan.

Decisién por la autoridad contratante de la oferta més conveniente

Laautoridad contratante estaraobligadaadecidir sobrelasel eccion delaofertamésconveniente
sobre la base de la evaluacion y vaoracion de las ofertas hecha por la comision. S la decision de
la autoridad contratante sobre la seleccion de la oferta més conveniente no concuerda con € orden
de la ofertas determinado por la comision, la autoridad contratante debera justificar por escrito su
decision.

Laautoridad contratante estara obligadaa notificar atodos|os solicitantes, a menos que hayan
sido excluidos de la licitacion, su decision sobre la seleccidn de la oferta més conveniente, incluidos
los datos sobre e solicitante seleccionado y su oferta.

Al notificar laseleccién delaoferta, laautoridad contratanteindicaralosdatosdelossolicitantes
clasificados en segundo y tercer lugar (nombre de los solicitantes, su domicilio social si son entidades
juridicas, y sudomicilioy centro de actividadessi son entidadesfisicas). Lanotificacion delaseleccion
de la oferta mas conveniente incluira informacién sobre la posibilidad de oponer objeciones.

Documentacion de la licitacién publica y publicacién de los resultados de las licitaciones
Al celebrar unalicitacion publica, la autoridad contratante deberd llenar un "Formulario de

Registro de Licitacion Publica' y enviarlo a la autoridad supervisora en un plazo de 15 dias contado
desde la conclusion del contrato. El formulario contendra la siguiente informacion:



WT/WGTGP/W/12
Pégina 9
- autoridad contratante (nombre, direccion),

- modo deadjudicacion del contrato publico (licitacién publica, invitacionavariaspartes,
invitacion a un solo contratista),

- total de ofertas recibidas,

- precio de oferta mas ato,

- precio de oferta mas bgjo,

- solicitante seleccionado (nombre, direccién),

- objeto de la contratacién publica (unidad, nimero de unidades),

- lugar y distrito de gecucién (nombre, clave),

- precio (coronas checas),

- fecha de gecucién del contrato relacionado con la contratacion publica.

La autoridad contratante estaréd obligada a publicar en e Boletin Comercia, en un plazo
de 30 dias contados desde la conclusién del contrato, € nombre del solicitante con € que se concluyé

el contrato y € precio de la oferta.

Laautoridad contratante conservara durante cinco afios ladocumentacion delalicitacion, incluidas
todas las ofertas presentadas por los solicitantes.

Régimen de recursos relacionados con la contratacion puablica

La Oficina de Proteccién de la Competencia Econdmica vela por € cumplimiento de la Ley.
Esta vigilancia adopta la forma del examen por los solicitantes de los procedi mientos empleados por
la autoridad contratante.

Objeciones a los procedimientos empleados por la autoridad contratante

Todo participanteo, segiin seael caso, todo participante en un procedi miento de precalificacion
podré presentar una objecion a los distintos procedimientos empleados por |a autoridad contratante.

L as objeciones se presentardn por escrito ala autoridad contratante amés tardar Siete dias después
de la entrega de una notificacion de los procedimientos empleados por dicha autoridad o de la entrega
de una notificacién relacionada con la seleccion de la oferta més conveniente.

Examen delos procedimientos empleados por la autoridad contratante por € 6rgano devigilancia

L as decisiones de la autoridad contratante sobre las objeciones podrén ser examinadas por €
organo de vigilancia, es decir, la Oficina de Proteccién de la Competencia Econdmica. Los
procedimientos ante este 6rgano seinician a entregar una propuesta de examen de la decisiéon de la
autoridad contratante sobre las objeciones, amenos que el rgano de vigilanciaincoe € procedimiento
por iniciativa propia.
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L a propuesta se presentara no mas tarde de siete dias contados desde la entrega de la decision
de la autoridad contratante.

S se presenta la propuesta dentro del plazo establecido, €l plazo pararecibir ofertas dejara
de correr desde lafecha en que se deposite |a propuesta hastala fecha en que entre en vigor ladecision
sobre ella. La autoridad contratante no deberé finaizar su evaluacion y valoracion de las ofertas, ni
concluir el contrato, y estard obligada a comunicar € hecho alos demas solicitantes.

Cuando se presente una propuesta de examen de la decision de la autoridad contratante
relacionada con la seleccion de la oferta més conveniente, e 6rgano de vigilancia examinara la
solicitud y:

- derogara la decision de la autoridad contratante, si comprueba que la propuesta esta
justificada, y le encargara que haga una nueva seleccion o, si procede, que defina
nuevamente € contrato publico de que se trate,

- rechazara la propuesta y mantendra la decisién de la autoridad contratante, cuando
no se demuestre que ha habido infraccion de la Ley.

En otros casos, |1aOficinaexaminaral os procedi mientos empl eados por laautoridad contratante
y decidira que dichos procedimientos:

- no constituyen una infraccion de la Ley, y rechazarén la propuesta, o

- constituyen unainfraccion de laLey, y encargarén ala autoridad contratante que los
cambie o, si procede, cancele la licitacion.

La Oficina decide en dos niveles diferentes. Se puede recurrir contrala decision del 6rgano
de vigilancia, y € Presidente de la Oficina decidira sobre esos recursos.

Decisiones sobre demandas presentadas contra decisiones de la Oficina

L ostribunal es pueden examinar lalegalidad delasdecisionesdelaOficina. Eseexamenjudicial
corresponde a la jurisdiccion de los tribunales superiores competentes.

Los procedimientos se inician Unicamente en virtud de una propuesta, Ilamada, como en €l
codigo de procedimiento civil, "demandd'. La demanda debe presentarse amés tardar dos meses después
de la entrega de la decisién adoptada por € 6rgano administrativo en Ultima instancia.

La demanda no tiene efecto suspensivo de la aplicacion de la decision impugnada.  Contra
la decision del tribunal no cabe otro recurso.





