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Se ha recibido de la Misién Permanente de Suiza la siguiente comunicacion, de fecha 10 de
septiembre de 1997 con e ruego de que se distribuya a los Miembros.

BREVE DESCRIPCION DE LA LEY SUIZA ANTIMONOPOLIO

Como se decidid en laprimerareunion del Grupo de Trabgjo sobre la Interaccion entre Comercio
y Politica de Competencia, celebradaenjulio, laproximareunion estaré centrada en losinstrumentos,
normas y actividades existentes en relacion con € comercio y la politica de competencia, incluidas
las politicas, leyes einstrumentos nacionales pertinentes. En €l Gltimo examen de su politicacomercial
efectuado en e marco dela OMC en 1996, Suiza yadio a conocer que habia adoptado su nueva Ley
Antimonopolio. LalLey Federa sobre los carteles y otras restricciones a la competencia, adoptada
el 6 de octubre de 1995, y que entré en vigor € 1° de julio de 1996, sustituye a laley precedente.

Con € deseo de contribuir a inventario de los instrumentos relativos a las politicas de
competencia, Suiza tiene a bien presentar a continuacion una breve descripcion de su ley nacional
antimonopolio® quesimbolizael paso deunalegisacién suizaantimonopolio algo favorablealoscéarteles
a una politica antimonopolio orientada sin ambigiliedades a la competencia.

Las principales caracteristicas de la Ley suiza antimonopolio pueden resumirse como sigue:

1. Principio basico

LaLey sebasaen € principio del abuso.

2. Ambito de aplicacion

La Ley rige para las empresas privadas o publicas que forman parte de cérteles o de otros
acuerdos que afectan a la competencia, que tienen una posicién predominante en € mercado o que
participan en concentraciones de empresas. Se aplica a las précticas restrictivas cuyos efectos se

Los documentos siguientes pueden obtenerse de la Delegacion suiza

1) Ley Federa de Carteles y otras restricciones a la competencia;
2) Mensgje sobre la nueva Ley Antimonopolio;
3) OCDE/CLP, Informe Anual sobre politica de competencia en Suiza (1996 - primer semestre

de 1997).
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manifiestan en Suiza, incluso si proceden de otro pais. Sin embargo, no se aplica alos efectos sobre
la competencia derivados exclusivamente de leyes por las que serige lapropiedad intelectual. Lal ey
tampoco es aplicable alas medidas adoptadas por empresas de conformidad con disposicionesjuridicas
gueexcluyen delacompetenciaen un mercado determinadosbieneso servicios. Setrata, especialmente,
de las disposiciones que establecen un régimen de mercado o de precios oficia o de disposiciones que
confian a determinadas empresas la gecucion de tareas de interés publico, concediéndoles derechos
especiaes.

3. Disposiciones sustantivas

3.1 Acuerdos gue limitan la competencia

L os acuerdos que afectan de manera significativaala competencia en un mercado determinado
son ilicitos. S tales acuerdos no impiden por completo la competencia, pueden, no obstante, ser
autorizados por los organismos responsables de la competencia siempre que aumenten la eficacia
econdmica. Laley, en particular, menciona acuerdos que permiten alas partes disminuir 10s costos
de la produccion o la distribucién, mejorar la calidad de los productos, intensificar la investigacion
y el desarrollo o economizar recursos. Al amparo delal ey serdpuesposibleiniciar empresas conjuntas
de produccion y de investigacion y concluir acuerdos de licencia o de distribucion exclusivos. El Consgo
Federal puede dictar decretos que determinen los acuerdos que, por lo general, se benefician de esta
excepcion. Hasta la fecha, no se ha dictado ningin decreto de ese tipo.

Por otraparte, laL ey citadiversose empl os deacuerdos entre competidoresrealeso potenciales
gue se presume que llevan consigo la eliminacién de una competenciaeficaz y que, consecuentemente,
son ilicitos. Se trata de acuerdos de fijacion de precios, de restriccion de las cantidades de bienes o
de servicios que pueden producirse, comprarse 0 suministrarse, o de acuerdos que permiten una
asignacion geograficade los mercados o unadistribucion en funcion de losinterlocutores comerciales.
Esta presuncion, no obstante, puede ser refutada.

Por ultimo, el Consgjo Federa puede, atitulo excepcional, permitir la conclusién de acuerdos
queimpidan o limiten lacompetenciasin que aumente la eficacia econémicay con respecto alos cuales
laautoridad competente hayaconstatado el carécter ilicito, si esosacuerdos son necesarios paraproteger
intereses publicos superiores.

3.2 Empresas con una posicion dominante

L aspréacticas delas empresas que tengan unaposi cion dominante se considerarén ilicitascuando
esas empresas abusen de su posi cién eimpidan de ese modo €l acceso de otrasempresasalacompetencia
0 cuando causen un dafio alos interlocutores comerciales. Entre esas précticas cabe citar |a negativa
amantener relaciones comerciales, la discriminacion entre interlocutores comerciales en relacion con
los precios u otras condiciones comerciaes, o laimposicion de precios u otras condiciones comerciales
desleales.

L as précticas de las empresas dominantes que hayan sido declaradas ilicitas por la autoridad
competente podran no obstante ser autorizadas excepciondmente por € Consgo Federd afin de proteger
intereses publicos superiores.

3.3 Control de las fusiones

La Ley introduce normas para €l control de las fusiones similares a las vigentes en la Union
Europea. Las concentraciones de empresas deben ser notificadas ala Comision de Competencia antes
de su realizacion cuando, en el transcurso del Ultimo gercicio precedente a la concentracion: @) las
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empresas participantes hayan realizado un volumen global de ventas de a menos 2.000 millones de
francos suizos o, de 500 millones de francos suizos en Suiza; y b) al menos dos de las empresas en
cuestion hayan comunicado un volumen de ventas individua en Suiza de al menos 100 millones de
francos suizos. Ademés, la Ley cita disposiciones especificas sobre empresas de medios de
comunicacion, empresas de seguros y bancos.

No obstante los casos mencionados anteriormente, la notificacién es obligatoria cuando, ala
terminacién de un procedimiento iniciado en virtud de la Ley, se adopta una decision por la que se
establ ece que unaempresapartici pante ocupaen Suizaunaposi cién dominante en un mercado, y cuando
la concentracion concierne bien a ese mercado o bien a un mercado adyacente 0 aun mercado consumidor
de productos primarios o de productos elaborados.

Lareserva sobre la autorizacion del Consglo Federa por razones de interés publico superior
se aplica también a las fusiones.

4. Disposiciones de procedimiento

4.1 Procedimiento administrativo

En virtud de laLey, la Secretaria de la Comision de Competencia, en los casos de acuerdos
0 de précticas de empresas que tengan una posicion dominante, esta facultada pararedizar investigaciones
preliminares por iniciativa propia, a peticion de las empresas interesadas o basandose en informacion
recibidadeterceras partes. Si existen indicios de unarestriccionilicitaalacompetencia, la Secretaria
abre una investigacion, con e consentimiento de un miembro de la presidencia de la Comision. En
todo caso, debe abrirse una investigacion si asi 1o requiere la Comision o € Departamento Federa
de Economia Publica. Tras laterminaciéon de unainvestigacion en la que ha quedado establecida la
ilegalidad delarestriccion delacompetencia, laComision, apropuestadelaSecretaria, tomasu decision
sobre las medidas que deben adoptarse o sobre la aprobacion de un acuerdo amistoso. Los
procedimientos previstos ante la Secretariay laComision serigen por laLey Federa de Procedimiento
Administrativo, en la medida en que la Ley no disponga de otro modo. Consecuentemente, la
mencionada L ey concede alas partes, en lafase de investigacion, pleno acceso atodos |os documentos
de que se dispongaasi como a examen de los testigos, sin perjuicio de la salvaguardiade |os secretos
de fabricacién y los secretos empresariales. El procedimiento en los casos de fusion previsto por la
Ley esdiferente, con respecto a procedimiento recién explicado, y muy similar a vigenteen laUnién
Europea.

4.2 Procedimiento civil

Toda personacuya capaci dad de competencia se veaobstaculizada por |aexistenciade acuerdos
ilicitoso depracticasilicitas de unaempresacon posicion dominante puedeiniciar unademandajudicial
en los tribunales civiles y solicitar: a) laeliminacion o e cese del obstaculo; b) dafios y perjuicios
de conformidad con e Cdédigo suizo de obligaciones, o la restitucion de los beneficios ilega mente
percibidos de conformidad con las disposiciones sobre desempefio de actividades comerciales sin
autorizacion.

4.3 Sanciones administrativas y penales

De conformidad con € principio de abuso, la Ley no estipula sanciones penaes ni administrativas
frente alas partes que desempefien actividades contrarias alalibre competencia  No obstante, se imponen
sanciones administrativas y penaes en |os casos en que una empresa 0 una persona contravienen un
acuerdo amistoso, una decision de las autoridades en materia de competencia por la que se establece
el caréacter ilicito de unarestriccion ala competencia u obligaciones procesales. Se imponen también
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sanciones si una concentracion se efectlia sin la debida notificacidén o si se violan otras obligaciones
relativas alas concentraciones de empresas. L as sanciones administrativas relativas a violaciones de
soluciones amistosas 0 de decisiones legamente gecutables en relacion con acuerdos o précticas de
empresas con situacion dominante pueden ascender a una cantidad de hasta tres veces los beneficios
conseguidos como resultado del incumplimiento. S esos beneficios no pueden calcularse o estimarse,
lacuantia puede ser de hastael 10 por ciento de los beneficios més recientes obtenidos por la empresa
en Suiza En e caso de incumplimiento relativo a una concentracién de empresas la sancién
administrativa ascenderd a 1 millon de francos suizos como méximo. Si una empresareincide en €
incumplimiento de una condicion de la que depende la autorizacion de una concentracion, laempresa
debera pagar una cuantiadel 10 por ciento como maximo de |os beneficios total es obtenidos en Suiza
por & conjunto de las empresas participantes.

4.4 Otras funciones de la Comisién de Competencia

La Ley autoriza ademas ala Comision de Competencia a observar la evolucion del mercado
y aformular su opinién sobre las leyes y decretos que se prevé introducir.





