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A continuacion se reproduce € texto definitivo de un documento transmitido por la Mision
Permanente del Japdn que se distribuyd en version preliminar en la reunion del Grupo de Trabajo
celebradad 23y el 24 de abril de 2002.

Las experiencias del Japén vy del APEC en materia de asistencia
técnicay creacion de capacidad

I INTRODUCCION

La asistencia técnica y la creacion de capacidad en relacion con la OMC son partes
integrantes de la Declaracion Ministerial de Doha. Dado que la asistencia técnica y la creacion de
capacidad estén relacionadas con € desarrollo humano e ingtitucional, deben, por su misma
naturaleza, aplicarse a largo plazo. Ahora bien, € Programa de Doha prescribe también el rapido
desembolso de algunos proyectos de modo que, en e momento de la 5 Conferencia Ministerial, los
Estados Miembros en desarrollo puedan evaluar mejor las consecuencias de una cooperacion
multilateral mas estrecha para sus politicasy objetivos de desarrollo.

En la mayoria de las esferas de negociacion gue comprenden esta nueva ronda, incluida la
[lamada " Comercio y politica de competencia’, se ha tratado ya desde hace algiin tiempo la asistencia
técnicay la creacion de capacidad en los diversos marcos. La OMC deberia, pues, basarse en estas
experiencias previas durante €l proceso de consecucion de los objetivos de Doha.  En los dltimos
anos, € Japon hatratado de proporcionar, principalmente en laregion de Asiay el Pecifico, asistencia
técnicay creacion de capacidad en relacion con la politica de competencia.

Sobre la base de estas experiencias, e Japon quisiera hacer hincapié en los tres puntos
siguientes en el contexto de su contribucion a la asistencia técnica y la creacion de capacidad en el
marco de laOMC, y también desearia presentar sus actividades futuras.

1 Es preciso respetar los diferentes enfoques y medidas adoptados por cada Miembro
con € objetivo comun de impulsar la politica de competencia.

2. Es de importancia fundamental organizar programas y crear instrumentos suficientes
de asistencia técnica, especiamente los que responden a las necesidades especificas
de los Estados Miembros en desarrollo.

3. Para crear capacidad y facilitar asistencia técnica, es deseable compartir y remitirse a
un planteamiento conjunto de los principios comunes y a una lista conjunta de
actividades de cooperacion. Por consiguiente, serd inevitable tratar y examinar todas
estas cuestiones en un Unico marco unitario.
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. EXPERIENCIA DEL JAPON EN MATERIA DE ASISTENCIA TECNICA

El planteamiento seguido por € Japdn en su contribucién a la politica de competencia y
asistencia técnica se basa en € respeto de las necesidades particulares de cada pais beneficiario.

El Japdn ha facilitado cursos de capacitacion, ha enviado expertos, organizado seminarios y
desarrollado otras actividades a escalaregiona o bilateral, principalmente para paises en desarrollo de
laregion de Asiay d Pacifico. Lo que ha quedado en claro, gracias al didogo con expertos de los
paises en desarrollo y de la experiencia adquirida en este tipo de asistencia técnica, es que todos los
paises conocen la importancia de |os objetivos de la politica consistente en "impulsar la competencia
comercia", o "prohibir las actividades contrarias a la competencia a fin de asegurar la existencia de
mercados libres y competitivos'. Por otra parte, los criterios y medios empleados para materializar
estos obyjetivos politicos ultimos varian en funcion de las diferencias existentes entre las condiciones
econdémicas y de desarrollo de los respectivos paises, sus ingtituciones juridicas y, ademés, sus
diferencias en cuanto al trasfondo social y cultural.

Debemos comprender y respetar plenamente la necesidad de |os paises de mantener o adoptar
estos diferentes enfoques. En los paises en desarrollo, por gemplo, son muy diversos. Pueden
apreciarse diferencias en los planteamientos de los paises que tienen leyes de competencia y
autoridades encargadas de velar por la competenciay en los de aquellos otros que, aun considerando
importante fomentar la competencia, no tienen leyes generales antimonopolio y dan prioridad a
asegurar y fomentar la competencia en el marco de leyes relativas a determinadas industrias o a la
proteccion de los consumidores. Ademas, a menudo las funciones de las autoridades encargadas de
velar por la competencia y 1os procedimientos para garantizar la observancia de la legisacion sobre
competencia son diferentes, debido a la diversidad de las circunstancias econdmicas y sociadesy de
los antecedentes historicos de cada pais.

Esto no se aplica Unicamente a las leyes sobre competencia, pues se aprecian también
diferencias en el codigo comercia, la legisacion relativa a las empresas, el codigo civil y la
constitucion de cada pais (que congtituyan e fundamento de la legidacion en materia de
competencia), segun las circunstancias del pais de que se trate. Andogamente, podemos observar
también que, incluso en los paises desarrollados, las ingtituciones juridicas relacionadas con la
competencia no son necesariamente uniformes. Nuestro punto de partida debe ser € pleno
reconocimiento de la existencia de esas diferencias.

Experiencia del Japon en materia de asistencia técnica: asistencia técnica basada en
necesidades concr etas

El Japdn, junto a la asistencia técnica proporcionada por otros paises y organizaciones
internacionales, ha prestado asistencia técnica a diversos paises en funcién de sus necesidades
concretas y ha contribuido a desarrollo de una legislacion y una politica de competencia en esos
paises. A continuacion se dan ejemplos de casos que muestran cudles son las necesidades de
asistencia técnica y el desarrollo de las instituciones juridicas relacionadas con la competencia en
varios paises de laRegion de Asiay € Pacifico. Esperamos que la experiencia de algunos paises seré
de utilidad para otros como modelo de "précticas mejores’ para futuras actividades de asistencia
técnicay creacion de capacidad.

A. TAILANDIA

Tailandia adoptdé una ley general sobre competencia (la Ley de competencia comercial)
en 1999, y en e periodo previo a su aprobacion se comprobo la creciente necesidad de estudiar la
manera de desarrollar una legislacion sobre competencia, asi como la necesidad de cooperar a tal
efecto. La necesidad de promulgar una nueva ley sobre competencia, incluida la cuestion de la
privatizacion de las empresas publicas, se habia hecho mas patente dado € creciente abuso de la



WT/WGTCP/W/186
Pagina 3

posicion dominante en € mercado y en la fijacion de precios, como resultado del rapido crecimiento
econémico vivido en el decenio de 1990.

Por ello, durante un periodo de cinco afios a partir de 1996, Tailandia organizd un programa
de capacitacion en € marco del APEC, en asociacion con el Japdn, participo activamente en € debate
internacional sobre fomento de politicas de competencia e hizo un esfuerzo por compartir
conacimientos e informacién. Tailandia también participd activamente en programas y seminarios de
capacitacion organizados por € Japdn y otros paises desarrollados, a fin de llevar a cabo los estudios
necesarios para elaborar una legislacion especifica. Durante un afio a partir de 1998, el Gobierno
japonés envio expertos de la Comision de Comercio Lea del Japon (JFTC) a la Oficina de
Competencia Empresaria del Departamento de Comercio Interior de Tailandiay dio orientaciones en
el plano local. Esta iniciativa, unida a los frutos de otros programas de cooperacion técnica,
contribuyd en gran medida a desarrollo de una institucion juridica en materia de competencia en
Tailandia

Tailandia esté preparando directrices para la interpretacion de la ley, y vale la pena sefialar
gue las experiencias de las economias de otros miembros del APEC se han incorporado también a
dichas directrices. Actualmente, Tailandia estudia la posibilidad de dar més poder a las autoridades
responsables en materia de competencia a fin de hacer cumplir més eficazmente la ley, y estudia
también las experiencias de otros paises a este respecto.

B. INDONESIA

En 2000, Indonesia aprob6 una ley general sobre competencia: la Ley sobre prohibicion de
practicas monopolisticas y competencia empresarial dedea. Este proceso conté con € apoyo de
diversas formas de actividades de asistencia técnica, por g emplo, cursos de capacitacion. Sobre la
base de dicha ley, Indonesia reglamenta | as actividades contrarias ala competenciay vigila el respeto
de la competencia comercial mediante su Comisién Supervisora de la Competencia Empresarial.
Indonesia esta tratando actualmente de aumentar su capacidad de investigacion y formulacion de
nuevas directrices con miras afortalecer la observanciade laley.

Al igua que Tailandia, Indonesia también ha tomado parte activa en programas de asistencia
técnica ofrecidos por organismos extranjeros. Uno de |os problemas actuales, ademas del que plantea
la obtencién del conocimiento y la informacidn necesarias para crear instituciones juridicas, estriba en
encontrar la manera de garantizar la plena observancia de las leyes sobre competencia. EXxiste, en
consecuencia, una gran necesidad de cooperacion a este respecto. A tal efecto, €l Gobierno del Japon
ha enviado expertos de la JFTC a Indonesia'y ha proporcionado asistencia técnica a partir del dltimo
ano, ademas de cooperar en programas y seminarios de capacitacion celebrados en e Japon o en
Indonesia.

C. CHINA

De manera semegjante, en China se esta estudiando actualmente una nueva ley genera en
materia de competencia. Cada afio, desde 1998, el Gobierno del Japdn ha desarrollado un programa
de capacitacion de mediano plazo, de un mes de duracion, para atender |as necesidades especificas de
China en materia de cooperacidn, particularmente en relacién con los mecanismos para hacer cumplir
laley y la politica sobre competencia.

D. SINGAPUR

Aungue Singapur no tiene una ley general e independiente en materia de competencia, ha
introducido una serie de disposiciones al respecto en las leyes que reglamentan las industrias de
telecomunicaciones, energia eléctrica y gas. Dichas disposiciones reglamentan las précticas que
limitan la competencia, tales como el abuso de la posicion dominante. Las disposiciones se han
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incorporado a recientes enmiendas legales e indican que se esta creando un entorno competitivo en
sectores de utilidad publica que son de gran importancia para la economia nacional .

En enero de 2001, € Gobierno del Japdn firmd un acuerdo de asociacion econdémica con €l
Gobierno de Singapur que contenia elementos de un acuerdo de libre comercio. En €l capitulo sobre
politica de competencia de dicho acuerdo bilateral, ambos paises se han comprometido a controlar las
actividades contrarias a la competenciay a cooperar para facilitar el comercio y lasinversiones. Esto
es resultado de que en ambos paises existe el convencimiento de que cada vez es mas necesario
cooperar para poder controlar eficazmente las précticas anticompetitivas, puesto que es previsible que
las relaciones comerciales y de inversidn entre los dos paises se hagan més intensas en € futuro.

En particular, el Japon y Singapur han acordado cooperar en todo lo relativo a la notificacion
y € intercambio de informaciones, empezando por los sectores en que en Singapur existen
actualmente disposiciones sobre competencia. Hay que sefidar también que los dos paises han
acordado igualmente proporcionarse mutuamente cooperacion técnica. Es éste e primer intento, que
marcaré época, de establecer un marco de cooperacion entre dos paises que tienen sistemas diferentes
en relacion con las instituciones juridicas sobre competencia, y congtituira una referencia Util en €
futuro.

Curso de capacitacién para grupos

Ademas, el Gobierno del Japdn, que recibe cada vez mas solicitudes de asistencia técnica de
paises que carecen de instituciones juridicas sobre competencia, tanto los que estan en proceso de
redaccion o aplicacion de leyes sobre competencia como los empefiados en aumentar su capacidad
para garantizar e cumplimiento de la ley, ofrece un curso de capacitacion en grupo a paises que
tengan interés en elaborar y aplicar leyesy politicas en materia de competencia. Hemos desempefiado
un papel activo en la prestacion de asistencia técnica, a cargo de la Comision de Comercio Lea del
Japon y e Organismo de Cooperacion Internacional del Japon, con e apoyo de la comunidad
académicay de organizaciones internacionales. El programa de capacitacion, de un mes de duracion,
tratatoda una serie de temasy cuestiones, tanto de caracter tedrico como practico, que responden alas
necesidades de los alumnos participantes, procedentes de diferentes paises. Durante € periodo de
ocho afios iniciado en 1994 hemos tenido 76 participantes de 32 paises en desarrollo y, en nuestra
opinién, la mayoria de los participantes han valorado positivamente e curso.  Seguiremos
organizando este curso de capacitacion cada afio y proporcionaremos asistencia técnica a participantes
procedentes de un amplio espectro de paisesy regiones en desarrollo.

1. ACTIVIDADESDEL JAPON EN EL MARCO DEL APEC
Principios comunes de politica y asistencia técnica parala creacion de capacidad

El APEC es un marco regional basado en el doble pilar de la"liberaizacién y facilitacion del
comercio y lainversién” y la " cooperacidn técnicay econémica’. En la actualidad sus miembros son
21 paisesy regiones de laregion de Asiay € Pacifico. En 1995 se organiz6 un curso practico sobre
politica de competencia con el proposito de fomentar un entendimiento comin de las leyes y la
politica de competencia entre las economias miembros, 1o cua dio lugar ala creacion de un "Grupo
de Trabajo sobre Politica de Competenciay Desregulacion”, que se constituy6 en 1996 para estudiar
la politica de competencia en interaccion con cuestiones relativas a la desregulacion. Desde entonces
ha seguido actuando como un foro para € intercambio de opiniones, asi como para compartir
informacion y experiencias. El Grupo de Trabajo esta presidido por € Perd, y € Japon ha hecho
contribuciones consistentes en formular y aplicar iniciativas del Grupo de Trabagjo.

Una de las experiencias més significativas dedd APEC es el hecho de que € programa y los
debates sobre asistencia técnica se desarrollan a mismo tiempo que se adoptan principios de politicay
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una lista de opciones de poalitica, 1o que facilita un amplio marco para €l fomento de la creacién de
capacidad.

Principios de APEC para € Fomento de la Competencia y de la Reforma de las
Reglamentaciones

En las actividades desarrolladas durante los Ultimos seis afios, € resultado més importante y
esencial del APEC en e campo de la politica de competencia ha sido € establecimiento de los
"Principios del APEC parae Fomento de la Competenciay de la Reforma de las Reglamentaciones”,
adoptados en una Reunion Ministerial celebrada en 1999. Se entiende que estos principios, que no
tienen caracter vinculante como otras actividades y resultados del APEC, los aplica de manera
voluntaria cada una de las economias miembros. Ademas, en la aplicacion de los principios se hace
hincapié en la flexibilidad a fin de tener en cuenta las diferentes circunstancias. Los principios del
APEC estipulan que "la adopcidn de estos principios para la elaboracion de politicas tiene que tener
en cuenta y abarcar las diversas circunstancias de las economias de la region y las diferentes
prioridades que surgen de esas circunstancias’. Los principios no se limitan a fomentar la
competencia, sino gque se extienden también a fomento de la reforma de las reglamentaciones y, por
tanto, apuntan ala competencia en sentido amplio.

En los elementos de estos principios se hace particular hincapié en la importancia de
garantizar la "no discriminacion”, la "amplitud”, la "transparencia" y la "responsabilidad’. Ademas,
especifican los esfuerzos que han de hacer |as economias miembros del APEC con miras a aplicar los
principios. En particular, es preciso, entre otras cosas, hacer gala de flexibilidad en € tratamiento de
las actividades anticompetitivas mediante la aplicacion de la politica de competencia, ala vez que se
presta atencion a las cuestiones de fechas y secuencia tempora relativas al establecimiento de
mecanismos de competencia y la adopcion de medidas de reforma, teniendo en cuenta las
circunstancias de cada economia. Los principios establecen también gue es preciso fomentar la
confianza en la aplicacion de la politica de reglamentacion y de competencia, asi como crear
capacidad en esa materia abogando en pro de la politica de competencia y de la reforma de la
reglamentacién, dando formacién a las autoridades que se ocupan de cuestiones de competencia y
reglamentacién y doténdolas de recursos suficientes.  Subrayan, por Ultimo, que es preciso
proporcionar cooperacion y asistencia técnicaalas economias en desarrollo.

Estos principios del APEC seran de gran importancia como punto de referencia para estudiar
los elementos constitutivos de los principios basicos del Grupo de Trabajo dela OMC. Son también
muy similares a los elementos de "no discriminacion”, “"transparencia' y "equidad procesa"
incorporados en la Declaracién Ministerial de Doha.

Particular atencidén merece, entre otras actividades del APEC, la preparacion de una base de
datos sobre legidacidn y politica de competencia en las economias miembros del APEC. El Taipe
Chino tomo estainiciativa afin deintensificar € intercambio de informacion y de experiencia.

También se ha adoptado como proyecto de la iniciativa ministerial del APEC (el "Marco de
Cooperacién para el Fortalecimiento de la Infraestructura Juridica Econdmica'), la"Lista de Opciones
en materia de Legislacion y Politica de Competencia’. Este proyecto contiene una amplia lista de
medidas y objetivos de politica en la materia que deben hacerse efectivos a medida que cada
economia miembro desarrollay perfeccionapor su cuentalalegidacion y la politica de competencia.

Programas de capacitacion y otras actividades del APEC

Las actividades més tangibles destinadas a la creacion de capacidad son los programas de
capacitacion del APEC sobre politica de competencia. La Comision de Comercio Leal del Japon, en
asociacion con la autoridad tailandesa que se ocupa de la competencia, organiz6 un programa de
capacitacion durante |os g ercicios fiscales comprendidos entre 1996 y 2000, como parte del programa
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del APEC "Asociacion para e Progreso”. Durante € mencionado periodo de cinco afios, este
programa de capacitacion contd, en total, con la participacion de unos 190 expertos en materia de
competencia procedentes de paises en desarrollo y 70 procedentes de paises desarrollados. El
programa concluy6 con éxito, habiendo contribuido a la creacion de capacidad no sélo en las
economias en desarrollo, sino también en las desarrolladas. Ello se debid a que los participantes
intercambiaron opiniones y compartieron experiencias, tales como casos de meores practicas y
problemas a los que debe hacer frente la politica de competencia en determinadas economias
miembros.

V. ACTIVIDADES FUTURAS DE ASISTENCIA TECNICA PREVISTAS POR EL
JAPON

El Japdn tiene previsto organizar, en asociacion con Tailandiay Viet Nam, una nueva serie de
programas de capacitacion para este verano, con miras a impulsar la creacion de capacidad para la
aplicacion de los principios del APEC. Esta iniciativa se propuso como contribucién a los proyectos
ministeriales del APEC ("Plan Estratégico de Creacion de Capacidad en relacion con e APEC y la
OMC") y ha sido apoyada y sumamente elogiada en la Reunion Ministerial del APEC celebrada el
pasado otofio.

El Japdn celebra también consultas con la Secretaria de la OMC para patrocinar un programa
de capacitacion en Ginebra, dirigido a funcionarios de las capitales de los Estados Miembros en
desarrollo, a fin de mejorar su preparacion con miras a una cooperacion multilateral mas estrecha.
Gracias a este programa, esperamos que se hagan progresos en la comprension de las diversas
cuestiones, incluidos los principios basicos enunciados en e parrafo 25 de la Declaracion de Doha
(transparencia, no discriminacion y equidad procesal), asi como |los carteles intrinsecamente nocivos,
etc.

V. CONCLUSION

Como se ha expresado en lo que precede, dada la existencia de diversas circunstancias, cada
uno de los paises adopta diferentes enfoques en el fomento de la politica de competencia, o en la
reglamentacién de las préacticas contrarias a la competencia. No obstante, todos compartimos los
objetivos comunes de politica consistentes en "impulsar la competencia comercial”" y "prohibir las
actividades contrarias a la competencia a fin de asegurar la existencia de mercados libres y lealmente
competitivos’. Ademés, los paises interesados deben seguir cooperando entre si para alcanzar esos
objetivos de manera més eficaz y eficiente, sin por ello dgjar de respetar 1os enfoques propios de cada
pais.

En particular, las actividades de asi stencia técnica deben adaptarse alas necesidades concretas
de los diversos paises, especialmente de los Estados Miembros en desarrollo. El Japdn seguira
facilitando asistencia técnica eficaz alos paises en desarrollo para el fortalecimiento progresivo de las
ingtituciones encargadas de garantizar la competencia, y para contribuir ala creacion de capacidad en
el futuro, tanto de manera independiente como en asociacion con laOMC, laUNCTAD, la OCDE, €
APEC y otros marcos internacional es.

Gracias a las actividades de creacién de capacidad, todos los participantes saldran
beneficiados, no sdlo los pertenecientes a Estados Miembros en desarrollo, sino también los
procedentes de paises desarrollados. El Japon ha participado hasta ahora en muchas actividades de
asistencia técnica, 1o que nos ha dado la oportunidad de compartir y conocer las diversas opiniones y
experiencias de muchos otros paises en € proceso.

Las actividades de creacion de capacidad ofrecen la oportunidad de acumular estudios sobre
las ingtituciones juridicas relacionadas con la competencia y la observancia de las leyes y politicas
correspondientes, 1o que sin duda haré a todos los participantes conscientes de la existencia de una
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base comln entre los diversos paises. Esta base comin es o que llamaremos principios compartidos
en materia de politicas de competencia, 0 un marco para la cooperacion eficaz entre los distintos
paises. A fin de hacer més eficaz la creacion de capacidad para todos los Miembros de la OMC, es
importante examinar también los principios y lalista de elementos de la politica de competencia.
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ASISTENCIA TECNICA OFRECIDA Y PRESTADA POR LA COMISION

DE COMERCIO LEAL DEL JAPON

A. CURSO DE CAPACITACION A LARGO PLAZO
1 Curso de capacitacion para grupos/L ey antimonopoliosy politica de competencia
Afio/Mes Lugar Duracion Paises beneficiarios
1994/Ago.-sept. Japon 1 mes India, Coreadel Sur, Tailandia, China, Malasia, Mongolia
i . India, Corea del Sur, Eslovaquia, Tailandia, Trinidad y Tabago,
1995/Ago.-sept. Japon Lmes China, Polonia, Bulgaria, Malasia, Mongolia
. Azerbaiyan, Indonesia, Corea del Sur, Sri Lanka, Tailandia,
1996/Ago.-sept. Japén 1 mes China, Malasia, Mongolia
1997/Ago.-sept. Japén 1 mes Indonesia, Tailandia, China, Chile, Bulgaria, Malasia, México
India, Indonesia, Viet Nam, Corea del Sur, Kenya, Tailandia,
1998/Ago.-sept. Japén 1 mes Tanzania, China, Panamd, Filipinas, Polonia, Malasia, Myanmar,
Lituania
. India, Sri Lanka, Chile, Perl, Uzbekistdn, Kazajstéan, Kenya,
1999/Ago.-sept. Japdn 1 mes Tanzania, Honduras
. Indonesia, Sri Lanka, Tailandia, Malasia, Laos, Azerbaiyan,
2000/Ago.-sept. Japon Lmes Kenya, Zambia, Marruecos, Estonia
i . Indonesia, Tailandia, China, Mongolia, Sri Lanka, Bulgaria,
2001/Ago.-sept. Japon 1 mes Malasia, Vanuatu, Brasil, Kenya
2. Cur so especifico de capacitacion parala Republica Popular China
Afo/Mes Lugar Duracion Pais beneficiario
1998/Sept.-oct. Japén 1 mes China
1999/Sept.-oct. Japén 1 mes China
2000/Oct.-nov. Japén 1 mes China
2001/Oct.-nov. Japén 1 mes China
3. Cur so especifico de capacitaciéon para el Reino de Tailandia
Afio/Mes Lugar Duracion Pais beneficiario
1997/Nov.-dic. Japén 3 semanas Tailandia
1998/Nov.-dic. Japén 2 semanas Tailandia
4, Cur so especifico de capacitacién parala Federacion de Rusia
Afio/Mes Lugar Duracion Pais beneficiario
1995/Nov.-dic. Japén 2 semanas Rusia
1996/Nov.-dic. Japén 2 semanas Rusia
1998/Mar.-abr. Japén 2 semanas Rusia
2000/Mar. Japén 2 semanas Rusia
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B. PROGRAMA DEL APEC "ASOCIADOS PARA EL PROGRESO" (PFP)

Afo/Mes Lugar Duracion Paises beneficiarios
1997/Mar. Tailandia 4 dias Miembros del APEC
1998/Feb. Tailandia 6 dias Miembros del APEC
1999/Mar. Tailandia 4 dias Miembros del APEC
2000/Mar. Tailandia 3dias Miembros del APEC
2001/Mar. Tailandia 3dias Miembros del APEC
C. ENViO DE EXPERTOS
1 Envio de expertos a paises en desarrollo

Afo/Mes Lugar Duracion Paises beneficiarios
1998/Feb.-mar. Malasia 1 mes Malasia
1998/Abr.-1999/Abr. Tailandia 1 afio Tailandia
1998/Jul .-sept. Lituania 3 meses Lituania
1999/Mar. Viet Nam 2 semanas Viet Nam
1999/Jun.-nov. Tailandia 6 meses Tailandia
1999/Jul .-oct. Letonia 2,5 meses Letonia
2000/Nov.-dic. Malasia 2 meses Malasia
2001/Abr.-2003/Mar. Indonesia 2 afos Indonesia
2. Envio de expertos a seminarios organizados por organizacionesinternacionales

Afio/Mes Lugar Duracion Organizado por
2000/Abr. India 3 dias UNCTAD
2000/Jul. Tailandia 3 dias OMC
2000/Ago. CostaRica 3 dias UNCTAD
200UMar. Kenya 5 dias UNCTAD

Notaa A (1), (2), (3), By C(1): financiados por € Organismo de Cooperacion Internaciona del

Japon (JICA).
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PRINCIPIOSDEL APEC PARA FOMENTAR DE LA COMPETENCIA'Y
LA REFORMA DE LASREGLAMENTACIONES

L os mer cados abiertosy competitivos son € impulso clave de la eficiencia econémicay €
bienestar del consumidor

Reconociendo la importancia estratégica de la elaboracion de principios de competencia que
sirvan de apoyo a fortalecimiento de los mercados para conseguir y sostener € crecimiento en la
region, asi como también que esos principios proporcionan e marco en gue se vinculan todos los
aspectos de la politica econdmica que afectan al funcionamiento de los mercados.

Reconociendo que esos principios no son vinculantes y que serén aplicados voluntariamente
por la economia de cada Miembro, en consonancia con laformaen que funcionael APEC.

Reconociendo que la adopcidn de estos principios para la elaboracion de politicas tiene que
tener en cuenta y abarcar las diversas circunstancias de las economias de la region y las diferentes
prioridades que surgen de esas circunstancias.

Reconociendo que las economias miembros tendran la flexibilidad necesaria para tener en
cuenta sus diversas circunstancias a aplicar este marco.

Reconociendo que la politica y la reglamentacion de las economias del APEC pueden
legitimamente tener objetivos distintos del fomento de la competencia.

Reconociendo que puede ser necesario hacer exencionesy excepciones en un marco regulador
inspirado por la competencia, y que éstas se aplicaran de una manera que reduzca a minimo las
distorsiones econdmicas, y tomando en consideracion dicho marco.

Reconociendo gque un entorno mas competitivo es beneficioso para las pequefias y medianas
empresas, y que han celebrado amplias consultas con la comunidad empresarial parala elaboracién de
estos principios; y

Utilizando aportaciones pertinentes hechas por diversos foros del APEC y por los "Principios
de Orientacion para la Elaboracion de un Marco de Politicas inspiradas en la Competencia para las
Economias del APEC", formulados por el Consegjo de Cooperacion Econdmicadel Pacifico.

El APEC apoya los principios siguientes:

No discriminacion
i) Aplicacion de los principios de competencia y reglamentacion de manera tal
que no discrimine entre entidades econdmicas en igualdad de circunstancias,
ya sean extranjeras 0 nacionales.
Amplitud
i) Amplia aplicacion de los principios de competenciay de reglamentacién alas
actividades econdmicas, con inclusion de las relativas a bienesy a servicios, y

alas actividades empresariales privadas y publicas.

iii) Reconocimiento de la dimension competitiva de la formulacion de politicas y
de las reformas que af ectan al funcionamiento eficaz de los mercados.
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iv) Proteccion del proceso competitivo, y creacion y mantenimiento de un
entorno de librey leal competencia.

V) Reconocimiento de que los mercados competitivos necesitan un buen marco

juridico general, derechos de propiedad claros y una aplicacion no
discriminatoria que sea eficaz y efectiva.

Vi) Transparencia de las politicas, de las normasy de su aplicacion.

Responsabilidad

Aplicacién

vii) Clara responsabilidad, dentro de las administraciones nacionales, en lo
referente ala aplicacién de las dimensiones de competenciay eficienciaen la
formulacion de politicas y disposiciones, y en laadministracion de ambas.

Con este propdsito’, las economias miembros del APEC se esforzaran por:

1

Averiguar, 0 en su caso examinar, cuales son las reglamentaciones y medidas que
reducen la capacidad y la oportunidad de las empresas (con inclusion de las PY ME)
para competir sobre una base de eficiencia e innovacion.

Hacer que se adopten, o en su caso se mantengan, medidas encaminadas a lograr 1os
obj etivos deseados, con la minima distorsion del proceso de competencia.

Hacer frente a las conductas contrarias a la competencia aplicando una politica en
esta materia que proteja el proceso competitivo.

Prestar atencion a las cuestiones de fechas y secuencia tempora relativas a la
introduccion de mecanismos de competencia y medidas de reforma, teniendo en
cuenta las circunstancias de cada economia.

Adoptar medidas practicas para:

. promover la aplicacion coherente de las politicas y las disposiciones,

. eliminar las disposiciones y los procedimientos de reglamentacion
innecesarios; y

. mejorar la transparencia de los objetivos de las politicas y laforma en que se
administran las disposiciones.

Fomentar la confianza en la aplicacion de la politica de reglamentacién y de
competencia, y crear capacidad en esa materia. Ello se acanzara, entre otras cosas.

" Reconociendo que se tratara de evitar la repeticion innecesaria de tareas en otros foros, segin

convenga.
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10.

. abogando en pro de una politica de competencia y de una reforma de la
reglamentacion;

. creando capacidad en las autoridades que se ocupan de cuestiones de
competenciay reglamentacion, en los tribunalesy en el sector privado; y

. contribuyendo, segln convenga, a los recursos de las entidades de
reglamentacion, incluidas de las entidades que se ocupan de |a competencia.

Facilitar cooperacion y asistencia técnica y crear capacidad en las economias en
desarrollo mediante una mejor utilizacion del acervo de conocimientos y pericia del
APEC en materia de politica de competenciay reforma de lareglamentacion, incluido
el establecimiento de vinculos mas estrechos con fuentes de pericia técnica ajenas al
APEC.

Partir de las actuales actividades del APEC para contribuir a desarrollar enfoques
concretos de la reforma de la reglamentacion y cerciorarse de que esos enfoques son
compatibles con los principios agui expuestos.

Elaborar programas, incluso los relativos a la creacion de capacidad y a la asistencia
técnica, para apoyar la aplicacion voluntaria de los enfoques de la reforma de la
reglamentacién establecidos en los foros pertinentes del APEC.

Crear medios eficaces de cooperacion entre |os organismos de reglamentacion de la
economia del APEC, con inclusion de las autoridades encargadas de la competencia,
y hacer que esos organismos y autoridades estén dotados de 10s recursos necesarios.
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LISTA DE OPCIONESPARA LA LEGISLACIONY LA
POLITICA DE COMPETENCIA

FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA JURIDICA
ECONOMICA DEL APEC

GRUPO DEL APEC SOBRE POLITICA DE COMPETENCIA Y DESREGULACION

1 Objetivos y naturaleza de la lista de opciones para la legidacion y la politica de
competencia
Objetivos

apoyar la aplicacion de un marco de politica de competencia en las economias del
APEC,

contribuir ala elaboracion de leyes sobre competenciay marcos de desregul acion,

contribuir a fortalecimiento de las instituciones y los organismos encargados de la
observancia de las |leyes y reglamentos sobre competencia,

establecer mecanismos para € didogo, la cooperacion y € intercambio de
experiencias entre los organismos de las economias miembros responsables de la
competencia,

contribuir al establecimiento de programas de creacion de capacidad en relacion con
la aplicacion de la politica de competenciay de reglamentacién,

contribuir a la difusién de los beneficios de la competencia entre empresarios y
ciudadanos.

Naturaleza
° no obligatoriedad,
o flexibilidad, teniendo en cuenta las diversas circunstancias de las distintas economias,
las diferentes fases de desarrollo y la diversidad de los sistemasjuridicos y politicos,
o respeto del carécter voluntario.
2. Directrices paralalista de opciones

Principios del APEC para e fomento de la competencia y de la reforma de las
reglamentaciones (septiembre de 1999).

Necesidad de mejorar las condiciones de competitividad y prohibir las précticas
contrarias a la competencia a fin de fomentar el desarrollo econémico y aumentar €l
bienestar del consumidor.

Tener presente que las medidas de liberaizacion han de ir acompafiadas del fomento
de un entorno empresarial apto para la competencia, a fin de contribuir mejor a
facilitar la actividad empresaria en laregion.
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b)

Tener en cuenta la importancia estratégica de abogar por la competencia y la
necesidad de trabajar con los gobiernos, las empresas y los ciudadanos en €l proceso
de crear una cultura de mercado competitivo y abierto como clave para forta ecer el
funcionamiento del mercado y aumentar en laregion las posibilidades de crecimiento
dirigido por & mercado.

Reconocimiento de que €l intercambio de experiencias en cuanto a cumplimiento de
la legidacion sobre competenciay a fomento de una cultura de la competencia son
de gran importancia para las economias miembros, especia mente para aguellas que
se hallan en proceso de aplicacion o revision de sus leyes de competencia.

Lista de cuestionesrelativasala legisacién y la politica de competencia

Aspectos gener ales

¢Cud debe ser € alcance de la aplicacion de la politica de competencia en una
economia mundia? ¢A qué agentes debe estar dirigida la politica de competencia
(empresas transnacionales, empresas publicas, monopolios recientemente
privatizados, asociaciones profesionales, empresas extranjeras, socios nacionaes de
empresas extranjeras)?

¢Deben las leyes sobre competencia aplicarse a los resultados derivados de la
actividad del mercado, o deben analizarse los mercados antes de su funcionamiento?
¢Es necesario en cada economia gjercer controles previos alas operaciones de fusion?

¢QuEé tipo de relacion debe haber entre la politica de competencia y otros objetivos
generales de politica econdmica como la inversion, la politica comercid, la
proteccion de los consumidores y | as cuestiones sociales, entre otras?

¢Tiene la politica de competencia algin tipo de repercusion en € grado de
competitividad de las empresas?

¢Cud eslaposicion de la OMC en materia de politica de competencia?

La fase siguiente, ¢ha de ser la coordinacion y/o armonizacion de las politicas de
competencia dentro de |as economias?

L eyes sobre competencia en las economias del APEC

Aplicacion de los Principios del APEC para e fomento de la competencia y de la
reforma de las reglamentaciones (Roturoa, septiembre de 1999)

Problemas comunes abordados por |as leyes de competencia

Restricciones horizontales (acuerdos anticompetitivos tales como connivencia en la
fijacion de precios, asignacion de contingentes de mercado, etc.)

Restricciones  verticales (restricciones verticadles taes como exclusividad,
mantenimiento de |os precios de reventa o acuerdos de vinculacion)

Abuso de la posicién dominante

Fusionesy adquisiciones
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Instrumentos analiticos: norma de razén y norma de ley (per se)

Alcance, exclusionesy excepciones (incluido € trato especia dado a ciertos sectores)

Observancia delalegidacion y la politica de competencia

Infraestructurajuridica

Principios administrativos y judiciales relativos a la aplicacion de la legislacion y las
politicas de competencia (debido procedimiento legal, equidad, transparencia, no
discriminacion, confidencialidad, obtencion de pruebas, fechas)

Jurisdiccién (jurisdiccion sobre temas, practicas transfronterizas)

Autoridades en materia de competencia, definicion de su identidad y sus facultades
especificas

Facultades de investigacion y obtencién de pruebas

Determinacion de la naturaleza de las sanciones y los métodos para su aplicacion
(elementos que deben tenerse en cuenta)

Mar co institucional para la observancia de la legislacion sobre competencia

Opciones parala determinacion de la estructuraingtitucional

Enfoque del andlisis econdmico y metodologias para la vigilancia de los mer cados

Metodologias para el andlisis de mercado, qué y donde buscar

Vigilancia permanente de los mercados y creacion de bases de datos estadisticos:
metodol ogias, costos y beneficios

Métodos de investigacion, realizacion de investigaciones y estudios econdmicos

Célculo del importe de las sanciones en casos especificos (comunicacion de
experiencias entre economias miembros)

Relacién entrelaspoliticasy précticas dereglamentacion y la politica de competencia

Principios de politica de reglamentacion (aplicacion de los Principios del APEC sobre
el fomento de la competenciay de lareforma de | as reglamentaciones)

Necesidad de reglamentacion: cuando, donde y por qué

Reglamentadores:  necesidad de su independencia, correcta definicion de sus
facultades, estructuracion del 6rgano de reglamentacion, garantia de responsabilidad,
evaluacion de su rendimiento. COomo evitar los riesgos habituaes de la accion de los
reglamentadores (rigideces, falta de independencia en las decisiones, etc.)

Intercambio de informacion sobre précticas de reglamentacion e instrumentos
alternativos
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La reglamentacién como transicion hacia un entorno competitivo: casos
Relacion entre lalegislacion y |as reglamentaciones en materia de competencia

Relacion entre reglamentadores sectoridles independientes y agentes de la
observancia de la ley sobre competencia

Iniciativa de cooperacion APEC/OCDE sobre reforma de | as reglamentaciones.

Defensa de la competencia y fomento de una cultura de la competencia

Intercambio de experiencias sobre fomento del conocimiento publico
Estrategias parala difusion de los beneficios de la competencia entre los ciudadanos

Formacién del sector privado en cuestiones de legidacion sobre competencia
(juristas, economistas, hombres de negocios)

Cuestiones relativas a la introduccion de legislacion sobre competencia (o a la
revision de las leyes sobre competencia)

Capacitacion de funcionarios de organismos responsables en materia de competencia
y personal de los 6rganos judiciales.



