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Grupo de Trabajo sobrela Interaccién entre
Comercioy Poalitica de Competencia

INFORME DE LA REUNION DE LOSDIAS2Y 3 DE OCTUBRE DE 2000

Nota de |la Secretaria

La duodécima reunion del Grupo de Trabgjo sobre la Interaccién entre Comercio y Politica

de Competencia se celebré los dias 2 y 3 de octubre de 2000, bgjo la presidencia del
Profesor Frédéric Jenny.

2.

Al comienzo de la reunion, € Presidente sefial 6 que, como se habia acordado en la reunion

informal del Grupo de Trabgjo del 27 de marzo de 2000, lafinalidad de lareunidn era llevar adelante
lalabor del Grupo de Trabajo de conformidad con lo dispuesto por el Consglo Genera en su decision
de diciembre de 1998 (WT/GC/M/32, pagina 56). Esa decision dicelo siguiente:

3.

"El Consgjo Generd decide que € Grupo de Trabgjo sobre la Interaccion entre Comercio y
Politica de Competencia prosiga la labor educativa que ha emprendido de conformidad con €
parrafo 20 de la Declaracion Ministerial de Singapur. A la luz del reducido nimero de
reuniones que podra celebrar en 1999, e Grupo de Trabgo, aunque en cada reunién siga
basando su labor en el estudio de las cuestiones planteadas por 1os Miembros en relacion con
la interaccion entre e comercio y la politica de competencia, incluidas las précticas
anticompetitivas, mantendra un debate centrado sobre: i) la pertinencia de los principios
fundamentales de la OMC de trato nacional, transparenciay trato de la nacion mas favorecida
con respecto ala politica de competenciay viceversa; ii) posibles enfogques para promover la
cooperacion y la comunicacion entre los miembros, incluso en la esfera de la cooperacion
técnica; vy iii) la contribucion de la politica de competencia a logro de los objetivos de
laOMC, incluida la promocion del comercio internacional. El Grupo de Trabajo seguira
asegurandose de que se tengan plenamente en cuenta la dimension de desarrollo y la relacion
con las inversiones. Queda entendido que esta decision se adopta sin perjuicio de cuaquier
futura decisién que pueda adoptar € Consgo General, incluso en e contexto de su actua
programa de trabajo."

Sobre la base del criterio utilizado por e Grupo en su reunion anterior y en sus reuniones

de 1999, el Presidente sugiri6 que €l Grupo organizara su labor durante la presente reunion de la
siguiente manera

- tratar, en primer lugar, la cuestion de la pertinencia de los principios fundamentales
de la OMC de trato nacional, transparencia y trato de la nacion més favorecida con
respecto ala politica de competenciay viceversa;

- examinar luego posibles enfoques para promover la cooperacion y la comunicacion
entre los Miembros, incluidala cooperacion técnica;

- examinar seguidamente la contribucion de la politica de competencia a logro de los
objetivos de la OMC, incluidala promocion del comercio internacional;
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- examinar, por ultimo, otras cuestiones que los Miembros deseen plantear y que estén
comprendidas en el mandato del Grupo de estudiar la interaccién entre el comercio y
la politica de competencia.

El Presidente puso de relieve también la orientacion proporcionada en la decisiéon del Consgjo Genera
mencionada mas arriba de que el Grupo de Trabajo debe asegurar que se tengan plenamente en cuenta
la dimensién de desarrollo y la relacion con las inversiones. Pareciera que esto deberia hacerse con
cada uno de los cuatro elementos de trabajo mencionados més arriba.

I LA PERTINENCIA DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA OMC DE
TRATO NACIONAL, TRANSPARENCIA Y TRATO DE LA NACION MAS
FAVORECIDA CON RESPECTO A LA POLITICA DE COMPETENCIA Y
VICEVERSA

4, No se recibieron contribuciones ni se formularon declaraciones en relacion con este tema.

M. POSIBLES ENFOQUES PARA PROMOVER LA COOPERACION Y LA
COMUNICACION ENTRE LOS MIEMBROS, INCLUSO EN LA ESFERA DE LA
COOPERACION TECNICA

5. Los representantes del Japon (dos contribuciones), Suiza, la Comunidad Europea y sus
Estados miembros, Corea, € Canada y Tailandia presentaron contribuciones escritas sobre este tema
del programa (documentos WT/WGTCP/W/156 y 157; WT/WGTCP/W/151; WT/WGTCP/W/152;
WT/WGTCP/W/154; WT/WGTCP/W/155; y WT/WGTCP/W/150, respectivamente). Ademas, €l
representante de Croacia presentd un documento no oficia (que se distribuira con la signatura
WT/WGTCP/W/158) y los representantes de la UNCTAD y de la OCDE proporcionaron
actualizaciones sobre actividades pertinentes de sus organizaciones. Los representantes de Australia;
el Canada; la Comunidad Europea y sus Estados miembros; Corea; Filipinas, Hong Kong, Ching;
Hungria; la India; Indonesia; e Japdén; Kenya, Maasia; Noruega; € Pakistan; Suiza; Trinidad y
Tabago; y Tunez hicieron declaraciones orales o formularon preguntas o respondieron allas.

6. El representante del Japdn, a presentar el documento WT/WGTCP/W/156, dijo que, d
reducirse los obstaculos al comercio y seguir universalizandose las economias, era preciso abordar no
solo las précticas anticompetitivas que tienen lugar dentro del territorio de determinados paises, Siho
también practicas anticompetitivas que tienen una dimension internacional. La cooperacion entre los
organismos nacionales encargados de la competencia era fundamental para hacer frente a ese
problema. Si bien existia ya unaimportante cooperacion internaciona en materia de politica sobre la
competencia a través de acuerdos bilaterales y regionaes, un marco multilateral sobre la politica de
competencia apoyaria los esfuerzos de los Miembros de la OMC para desarrollar sus regimenes en
materia de competencia y acelerar la cooperacién para una mejor aplicacion de las normas sobre la
competencia. En algunos aspectos podria haber beneficios que solo podrian obtenerse mediante un
marco multilateral. La delegacion del orador estimaba que, mediante las deliberaciones del Grupo de
Trabgjo, habia comenzado a surgir un consenso acerca de algunos elementos basicos de un marco
multilateral sobre politica de competencia, que comprendia por 1o menos tres elementos. i) la
comunicacion de informaciones y experiencias respecto de las leyes nacionales en materia de
competenciay las politicas y précticas para su aplicacion; ii) laprestacién de asistenciatécnica; v iii)
medidas para facilitar la coordinacion de politicas e iniciativas para la aplicacion de las normas,
incluyendo las notificaciones voluntarias. El primer elemento crearia valiosas oportunidades para
mejorar los regimenes nacionales en materia de competencia mediante la difusion de las préacticas
Optimas. Con respecto a segundo elemento, los beneficios derivados de la prestacion de asistencia
técnica no se limitaban a la ayuda a los paises en desarrollo para crear regimenes adecuados sobre
competencia; en redidad, la asistencia técnica podria preparar € camino para una cooperacion
internacional mas estrecha sobre cuestiones referentes a la competencia con los paises participantes.
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Respecto de las medidas para facilitar la coordinacion, podrian incluir e intercambio de
informaciones generales sobre la politica y los procedimientos de aplicacion de las normas e
informaciones concretas sobre casos en curso de investigacion, y permitiria a los Miembros
participantes entablar consultas y, eventualmente, coordinar soluciones sobre la base del acuerdo
mutuo.

7. A juicio de la delegacion del Japon, los principios de transparencia y no discriminacion eran
un requisito indispensable tanto de la politica comercial como de la politica de competencia y, por
esta razon, esos principios deberian incorporarse también en un marco multilateral sobre la
competencia. Ademas, la prohibicién de las précticas consideradas anticompetitivas en si mismas,
especialmente los cérteles intrinsecamente nocivos, podria formar parte de un marco que también
comprendiera normas sobre procedimientos de investigacion basados en los principios de
transparencia y no discriminacion. Las obligaciones concretas a este respecto podrian incluir la
observancia del "debido proceso”, la proteccion de la oportunidad de ser oido, la proteccion de la
informacion confidencia y las medidas de reparacion suficientes. Un marco multilateral deberia ser
suficientemente flexible para tener en cuentalas diferencias de nivel de desarrollo entre los regimenes
nacionales en materia de competencia, el peso asignado a determinadas politicas de desarrollo, y las
condiciones econdmicas y socia es pertinentes.

8. El orador sugirié, a continuacion, que un marco multilateral seria de particular utilidad para
ayudar a los Miembros a abordar diversos problemas concretos que actualmente eran objeto de
discusion o merecian atencion por otros motivos. Dos de esos temas eran los siguientes. i) €
problema de la jurisdiccién concurrente y la fata de armonizacion de los procedimientos en el
examen de las fusiones con consecuencias internacionales, que imponia importantes costos
administrativos y algunas veces daba lugar a que se desistiera de fusiones que podian ser beneficiosas;
y ii) los carteles de exportacion. Como estos Ultimos constituian claramente una distorsion del
comercio internacional, parecerian quedar claramente comprendidos en el mandato de laOMC. Otros
temas que merecian consideracion eran el mangjo de lainformacion confidencial; laforma de abordar
las violaciones de los acuerdos propuestos; vy la funcidén que podrian desempefiar en un marco
multilateral 1os compromisos de aplicacion gradual, como |os establecidos en el AGCS.

0. El representante de Suiza, a presentar e documento WT/WGTCP/W/151, dijo que se habian
expuesto diversos argumentos en apoyo de una mayor cooperacion en la lucha contra las précticas
anticompetitivas, incluso en e plano multilateral. En primer lugar, existia una asimetria entre las
actividades y el poder gercido por las empresasy el acance de lalegisacion nacional en materia de
competencia; esto preocupaba especidmente a los paises pequefios con limitado poder de
negociacion. S las autoridades nacionales actuaran en forma coordinada, quedarian en una posicion
mucho més fuerte para hacer frente a los comportamientos anticompetitivos de carécter internacional.
Ademés, en consonancia con las exhortaciones hechas en favor de una deliberacién mas concreta en
el Grupo de Trabajo, era importante considerar las consecuencias de la aplicacion de las distintas
posibilidades concretas en materia de cooperacién. Con ese fin, € documento presentado por la
delegacion de Suiza examinaba aspectos concretos de un posible acuerdo multilateral sobre temas
referentes ala competencia, entre ellos los siguientes. i) la prohibicién de los carteles intrinsecamente
nocivos (sin que ello significara, sin embargo, que los regimenes nacionales sobre la competencia
debieran limitarse a controlar los céarteles intrinsecamente nocivos; corresponderia a cada Miembro
decidir s habrian de tratarse también, o no, otros tipos de conducta anticompetitiva); ii) las
modalidades de cooperacion entre los Miembros, incluida la designacion de un "centro de
informacion naciond"; y iii) laaplicacién de los principios de transparenciay no discriminacion de la
OMC a los regimenes nacionales en materia de competencia. El orador sugiriéo que podria ser
conveniente para el Grupo de Trabajo que la Secretaria preparase un documento en que se estudiaran
mas detalladamente las posibles consecuencias de la aplicacion de los principios de la OMC en €
contexto de |a politica sobre competencia.
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10. El representante de la Comunidad Europea y sus Estados miembros, a presentar e
documento WT/WGTCP/W/152, dijo que el documento tenia por objeto facilitar el examen mas
concreto de los eventuales elementos de un acuerdo multilateral sobre la competencia. No tenia por
objeto, en cambio, prejuzgar sobre la cuestion de si debian 0 no iniciarse negociaciones sobre ese
tema, y en qué momento; esa cuestion era un punto de naturaleza politica que deberia resolverse
fuera del Grupo de Trabajo. En la primera parte del documento se examinaban los principales
argumentos en apoyo de un acuerdo multilateral sobre la competencia. El punto de partida de esos
argumentos era el reconocimiento de que, en una economia mundiadizada, las précticas
anticompetitivas tenian un carécter cada vez mas internacional. Esas précticas, que comprendian los
carteles internacionales, los carteles de exportacion, los carteles de importacién y los abusos de la
posicion dominante de empresas transnacionales extranjeras, podian tener claramente consecuencias
negativas en € comercio internacional, incluso -y no exclusivamente- efectos en e acceso a los
mercados. Tales practicas sdlo podrian tratarse con eficacia aunando la aplicacion de leyes nacionales
sobre la competencia con una cooperacion internacional eficaz. Cabia sostener que la necesidad de
esa cooperacion era mucho mayor en el caso de |os pequefios paises y los paises en desarrollo. La
delegacion del orador estimaba que, aungue la cooperacion de carécter bilateral o regiona podia sin
duda ser util, hacia fata que la cooperacion tuviera un aspecto multilateral porque las préacticas en
cuestion muchas veces iban més ala de los territorios abarcados por los acuerdos bilaterales y
regionalesy, de cualquier modo, un acuerdo multilateral podria contribuir a impulso y laimportancia
de la lucha contra las practicas sefialadas, que tenian claros efectos negativos tanto en € comercio
como en las perspectivas de desarrollo de los Miembros. Con respecto a la funcién genera de la
politica sobre la competencia en e desarrollo econdmico y la necesidad de cooperacion para prestar
asistencia a los paises en desarrollo en relacion con los efectos de las précticas anticompetitivas, €
orador hizo referencia a una mesa redonda sobre la legislacion y la politica sobre competencia
organizada en julio de2000 por el Secretario de Estado para €l Desarrollo Internacional del
Reino Unido (de cuyo informe resumido se distribuyeron jemplares en e Grupo de Trabaj0).

11. El orador dijo a continuacion que la segunda parte del documento de su delegacion analizaba
tres posibles elementos concretos de un acuerdo multilateral de la politica de competencia, a saber:
i) los principios basicos del derecho y la politica en materia de competencia; ii) las modalidades de
cooperacion; y iii) medidas concretas de apoyo a los regimenes de competencia de los paises en
desarrollo. Con respecto a primer elemento, desde el punto de vista de su delegacion, € objetivo de
un acuerdo multilateral sobre la competencia no era armonizar |os regimenes nacionales en la materia,
sino promover la cooperacion internacional para poner bajo control las précticas anticompetitivas
internacionales y hacerlo sobre la base de criterios comunes acerca de tales practicas. Reconociendo
este hecho, su delegacion preveia el empleo de principios basicos que incluirian un grado importante
de progresividad y flexibilidad, més que normas rigidas, como elementos constitutivos de un marco
multilateral. Era evidente, sin embargo, que aunque existia una diversidad considerable entre los
regimenes nacionales en materia de competencia, también habia un amplio consenso en que los
cérteles intrinsecamente nocivos planteaban un problema fundamental ala politica sobre competencia.
En consecuencia, la prohibicion de esos carteles, asi como los elementos relativos a la transparenciay
la aplicacion no discriminatoria de las normas sobre la competencia debian considerarse principios
béasicos que correspondia incorporar en un marco multilateral. No obstante, la prescripcion de aplicar
el derecho sobre la competencia en forma no discriminatoria no eliminaria la posibilidad de
considerar la exclusion de ciertos sectores sensibles del ambito de aplicacion de esas normas. Con
respecto a segundo elemento, en un acuerdo multilateral sobre la competencia la cooperacion podria
tener como minimo cuatro aspectos: i) la cooperacion en casos determinados; i) €l intercambio de
experiencias através de un foro multilateral; iii) la coordinacion en el suministro de asistenciatécnica
general; y iv) la asistencia a paises en desarrollo en materia de aplicacion de las normas. Estos
aspectos de la cooperacién darian lugar a diversos beneficios. La cooperacion en casos determinados
supondria, en lo fundamental, un compromiso de los paises de intercambiar informaciones no
confidenciales relativas a asunto en cuestion, asi como la disposicion a entablar consultas cuando
estuvieran afectados |os intereses de otros Miembros de la OMC. También podriair més al& de estas
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hipbtesis; por gemplo, un pais en desarrollo que investigara a una transnacional extranjera podria
procurar asistencia de las autoridades encargadas de la competencia del pais de origen para obtener
informaciones pertinentes. Las autoridades encargadas de la competencia de los paises en desarrollo
también obtendrian grandes beneficios de la participacion en un foro multilateral en que se discutieran
las experiencias sobre la aplicacion del derecho en la materia.  Un criterio mas amplio y mejor
coordinado respecto de la cooperacion técnica también favoreceria directamente a los paises
beneficiarios. Por Ultimo, como habia sugerido € representante de Trinidad y Tabago, aunque la
asistencia técnica de caracter general eraimportante, |os paises en desarrollo también se beneficiarian,
en una etapa posterior, de una asistencia més especifica respecto de investigaciones determinadas
sobre la competencia.

12. El representante de Corea, a presentar € documento WT/WGTCP/W/154, dijo que €
documento partia de la base establecida en el plan en tres etapas presentado en el documento de
HongKong, China, durante la reunion anterior del Grupo de Trabgo (documento
WT/WGTCP/W/141). Ladelegacién del orador estaba de acuerdo con Hong Kong, China, en que los
tipos de précticas anticompetitivas en que tendria que concentrar su atencion € Grupo de Trabgo
deberian: i) tener efectos negativos importantes y demostrables sobre el comercio internaciona y las
inversiones; Yy ii)ser de indole general, en la medida en que afectaran a un gran ndmero
representativo de Miembros de la OMC. El Grupo de Trabajo deberia concentrar sus deliberaciones
en la continuacion del andlisis que requeria ese marco; por gemplo, en la elaboracién de directrices
para determinar las cuestiones relativas a la competencia que tienen pertinencia directa para €l
comercio internacional y el estudio de las posibilidades multilaterales viables, teniendo en cuenta
debidamente la diversidad existente entre los Miembros en su nivel de desarrollo econdmico y entre
sus regimenes nacionales sobre la competencia. Asi, e Grupo de Trabajo deberia esforzarse por
conciliar las practicas establecidas de los paises adel antados, resultantes de prolongados antecedentes
sobre aplicacion de la legidacion en materia de competencia, con criterios més nuevos, necesarios
para atender las necesidades especificas de los paises en desarrollo. La delegacion del orador
estimaba que la OMC era el mgjor ambito disponible para abordar problemas de la competencia que
tenian gran pertinencia para el comercio internaciona y el logro de los objetivos de la OMC. Con
respecto a los tipos de posibilidades multilaterales que deberian procurarse, si bien podrian lograrse
progresos en la solucién de los problemas internacionaes relativos a la competencia a través de la
asistenciatécnica, el fomento de la capacidad y la creacion de un mecanismo de examen de la politica
en materia de competencia, un marco multilateral sobre la politica de competencia era mas firme y
seria preciso organizarlo para complementar esas iniciativas. En opinion de la delegacion del orador,
también era preciso examinar lareforma de las actuales normas de la OMC, como las incorporadas en
el Acuerdo Antidumping, con vistas a hacerlas més compatibles con la promocion de la competencia.

13. El representante del Canadd, al presentar el documento WT/WGTCP/W/155, dijo que se
referia a una de las principales cuestiones que € Grupo de Trabgjo tenia ante si respecto de un
eventual marco multilateral sobre politica de competencia: la naturaleza de las disposiciones que tal
marco habria de incorporar en materia de cooperacion internacional, a la luz de la experiencia
concreta del Canada en esamateria. A juicio de su delegacion, era preciso trazar una distincion entre
la cooperacion y la asistencia técnica. Mientras que la segunda suponia la prestacion de
asesoramiento a los paises respecto de laformulacion o la aplicacion de leyes sobre la competencia, o
el fortalecimiento de la capacidad institucional respectiva, la primera se referia a cuestiones concretas
de interés comun derivadas de la aplicacion del derecho sobre la competencia.  Sin embargo, era
evidente que ambas cuestiones se superponian hasta determinado punto. La cooperacién era €
instrumento ideal para tratar los problemas derivados de la jurisdiccion concurrente de dos o0 més
autoridades encargadas de la competencia respecto de una misma actividad u operacién. La
cooperacion también era un instrumento esencial paratratar con eficacia los carteles internacionales y
las alianzas entre empresas. La cooperacion podia llevarse a cabo en diversos planos 'y en diferentes
formas. Podia ser tan sencilla como el intercambio y difusion de informaciones basicas no
confidenciales, como las leyes y las directrices sobre su aplicacion. Incluso en ese nivel basico la
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cooperacion facilitaba el desarrollo de vias de comunicacion tiles entre las autoridades nacionaes
encargadas de la competencia, que podia generar una dinamica de interés coman. La cooperacion
también podia extenderse a la asistencia mutua en lainvestigacion de determinados casos de précticas
anticompetitivas, como los céarteles intrinsecamente nocivos. La cooperacidn podia efectuarse en
diversos contextos. Por gjemplo, los acuerdos correspondientes podian celebrarse entre Estados o
entre organismos. La cooperacion también podia efectuarse en el plano multilateral. Por gemplo, €
Canada observd dos recomendaciones de la OCDE en materia de politica de competencia: la
Recomendacion sobre Cooperacion de 1995 y la Recomendacion de 1998 sobre los Cérteles
Intrinsecamente Nocivos. Una ventgja de este tipo de cooperacion era que promovia la adopcién de
"précticas éptimas’ que, a su vez, acentuaban a largo plazo las perspectivas de una convergencia de
criterios, o "armonizacion suave”.

14. El orador sugiri6 a continuacion que lared cada vez mas amplia de acuerdos bilateral es sobre
politica de competencia constituia una prueba palpable del valor de la cooperacion en un mercado
mundia unificado. Su delegacion creia necesario un plan mas ambicioso de cooperacién para
alcanzar una verdadera eficacia en la aplicacion de las normas sobre la competencia Los
compromisos en materia de competencia en € contexto de un acuerdo marco de la OMC sobre
politica de competencia facilitarian la cohesiéon y la estabilidad necesarias para crear relaciones
internacionales antimonopolisticas cada vez més profundas. Era importante sefialar que un acuerdo
multilateral no interferiria con la cooperacion permanente desarrollada en casos concretos mediante
acuerdos hilaterales, sino que complementaria ese tipo de cooperacién. Otro aspecto importante era
gue la diversidad de las estructuras y los criterios juridicos y econémicos sobre la politica en materia
de competencia no excluia ni repercutia negativamente en las posibilidades de cooperacion de los
paises. Un aspecto central de los esfuerzos del Canada para desarrollar 1a cooperacion en esta esfera
habia sido la promocion de un nivel minimo de compatibilidad internacional en la aplicacion de las
normas sobre competencia, sin comprometer la jurisdiccion fundamental del pais sobre las conductas
que afectaran a su propio territorio. También la colaboracion en el dmbito de la OMC tendria en su
médula un tema similar. La delegacion del Canada consideraba que este tipo de cooperacion era de
naturaleza gradua y debia alcanzarse paso apaso. La primera etapa de esalabor seria en gran medida
educativa, concentrada en €l desarrollo de la capacidad de aplicacion de las normas. La segunda etapa
tendria como caracteristica primordia € desarrollo y la puesta en préctica de procedimientos de
notificacion. Un Miembro que emprendiera una investigacion que pudiese afectar a intereses
importantes de otro Miembro deberia notificar a este Ultimo en una etapa adecuada de la
investigacion. Otras etapas mas significativas encaminadas a fortalecimiento de la cooperacion
internacional serian la coordinacién de las medidas de aplicacién de las normas contra los carteles
internacionales y € desarrollo de un criterio comun respecto de cuestiones de procedimiento en €l
examen de las fusiones. Esta Ultima medida tendria por objeto reducir d minimo los costos de
transaccion de la revision de los planes de fusion en las ditintas jurisdicciones. Por Ultimo, la
delegacion del Canada estimaba que la cooperacion alcanzaria sus resultados mas favorables s era
voluntaria. En consecuencia, un mecanismo de cooperacion que formara parte de un acuerdo
multilateral sobre la politica de competencia no deberia ser contrario a la esencia misma de una
cooperacion significativay deberia preservar lafacultad discreciona delos Miembros para actuar. En
cualquier caso, alaluz del carécter independiente de las autoridades encargadas de la competencia y
de la indole discreciona de sus funciones, resultaria dificil, s no imposible, hacer obligatoria la
cooperacion.

15. El representante del Japdn, a presentar el documento WT/WGTCP/W/157, recordd que en la
altima reunion del Grupo Especia algunos Miembros habian manifestado la opinion de que,
histéricamente, el acelerado crecimiento de la economia del Japdn se habia visto facilitado por la
subordinacion de la politica de competencia ala politicaindustrial. El segundo documento preparado
por la delegacién del Japon demostraba que no habia ocurrido asi; la politica industria y la politica
de competencia habian desempefiado funciones convergentes en € desarrollo econémico del Japon.
Durante € periodo de posguerra se habian desarrollado numerosas industrias nuevas, desde las
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méquinas de coser hasta las maguinas herramientas, pero esas industrias florecieron principa mente
como consecuencia de iniciativas privadas y sin asistencia de ninguna medida especia de preferencia.
En el documento se analizaban dos ejemplos de determinados sectores, la industria petroquimicay la
del automovil, en que laintensa competencia habia sido un factor esencial que impulsé € crecimiento
econdmico, independientemente del papel desempefiado por |a politica de desarrollo industrial. Con
respecto a sector de la industria petroquimica, como la produccién eficiente de ese sector exigia
importantes economias de escala, e Ministerio de Comercio Exterior e Industria del Japén habia
promovido la consolidacion de los productores de etileno en unidades suficientemente amplias
exigiendo determinados niveles minimos de produccion. A juicio del Ministerio, la consolidacion
habia resultado Util, no solo para lograr la eficiencia, sino también para atenuar los efectos de las
coyunturas desfavorables del mercado. Sin embargo, no se habian impuesto limites al nimero de
empresas que podrian participar en el sector acanzando los niveles de produccion minimos. En
consecuencia, €l nimero de productores de etileno casi se duplicd en pocos afios, determinando una
fuerte disminucion de los precios internos.  Esa disminucion intensifico la demanda interna de etileno
y el mercado registré un auge que, a su vez, atrajo a nuevos productores. La conclusion evidente era
que laindustria del etileno habia crecido por efecto de la competencia entre numerosos participantes
en el mercado. En el caso de laindustria del automévil, Honda Motor Company se habia negado a
seguir una recomendacion gubernamental de no entrar en laindustria automovilisticay se convirtié en
breve plazo en el principa productor. Otras empresas siguieron e egemplo de Honda y por dltimo
hubo en e mercado del automaévil nueve empresas que rivalizaban entre si. En redidad, la politica
industrial del Japdn habia procurado facilitar la competencia intensificando la competitividad de las
empresas, por eiemplo, mediante e desarrollo de planes de asistencia en la esfera de la investigacion
y desarrollo (I + D). Aunque los progresos tecnol 6gicos habian desempefiado una funcion de enorme
importancia en €l crecimiento de la economia del Japon después de la guerra, incluso en lo que
respecta a los esfuerzos de | + D el sector privado habia tomado la vanguardiay el Gobierno cumplia
una funcion complementaria. La politica de competencia del Japon tampoco habia dado lugar a la
restriccion de la competencia.  En determinadas oportunidades se autorizaron cérteles contra la
recesion para contrarrestar |os efectos de fuertes depresiones de la demanda en ciertos mercados, que
podrian haber desencadenado quiebras de empresas en cadena; pero esas autorizaciones se habian
incorporado claramente en la legislaciéon antimonopolistica del Japédn y eran objeto de condiciones
rigurosas. Lo mismo se aplicaba a otras exenciones de la legislacion antimonopolistica que se
referian, por gemplo, a determinadas medidas concertadas de pequefias empresas para gustarse a
coyunturas econdmicas desfavorables de corto plazo. Salvo en estas situaciones claramente definidas,
la legislacion antimonopolistica del Japdn siempre se habia aplicado con pleno vigor. Por gemplo,
en 1969 las dos principales acerias japonesas se habian fusionado. Antes de la fuson, el plan
respectivo fue examinado por la Comision de Comercio Leal del Japon. Desde el punto de vista de la
politicaindustrial, podria haberse sostenido que esa fusion favorecia el firme desarrollo de laindustria
del acero del Japdn. Sin embargo, la Comisién de Comercio Leal llegd a la conclusiéon de que esa
fusion podria restringir la efectiva competencia y, sobre esa base, condicioné la aprobacion de la
fusién a diversas desinversiones. Por gemplo, lafabricacion de vias de ferrocarril, que delo contrario
se habria convertido en un monopolio, fue separada y vendida a empresas competidoras. En sintesis,
una caracteristica destacada del crecimiento econdmico de posguerra del Japon habia sido la
intensidad misma de la competencia en los respectivos mercados. El Gobierno del Japon habia
contribuido aintensificar larivalidad entre las empresas creando mecanismos de mercado con efectos
positivos en ese sentido. La experiencia del Japdn indicaba laimportancia de introducir la politica de
competencia en una etapa precoz del desarrollo, aunque también podian emplearse a mismo tiempo
medidas adecuadas de desarrollo industrial paraimpulsar €l crecimiento econdmico. En la economia
mundia liberalizada de hoy, la introduccién de una politica de competencia por los paises en
desarrollo parecia ain mas urgente. El nimero cada vez mayor de fusiones entre empresas
transnacionales y de casos de carteles y otras practicas anticompetitivas con dimensiones
internacionales podia tener intensas repercusiones negativas para los paises en desarrollo. En
consecuencia, €l establecimiento de un régimen sobre la competencia era actuamente una tarea
fundamental paralos paises en desarrollo que procuraran lograr una economia de mercado dinémica.
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16. La representante de Tailandia, a presentar el documento WT/WGTCP/W/150, dijo que en &
se exponia un panorama general de la legidacién de Tailandia en materia de competencia, su
evolucion histéricay las dificultades con que se habia tropezado para su aplicacion. El desarrollo del
régimen de Tailandia sobre la competencia se remontaba a la Ley contra el Acaparamiento de 1947 y
la Ley de Fijacidn de Precios de los Bienes y Servicios de 1979. Como esas leyes no establecieron
una proteccién adecuada del consumidor y las pequefias empresas frente a las précticas
monopolisticas y las practicas comerciales restrictivas, fueron reemplazadas en Ultima instancia por la
Ley sobrelos Precios de los Bienes y Servicios de 1999 y la Ley de Competencia Comercia de 1999.
Esta ultima hacia hincapié en poner coto a las conductas anticompetitivas y, por lo tanto, procuraba
uno de los objetivos principales de la modificacién constitucional introducida en Tailandia,
consistente en apoyar e funcionamiento de una economia de mercado. También complementaba
otros instrumentos legales liberales aprobados recientemente por Tailandia, como la Ley sobre las
Actividades Economicas Extranjeras y los Coédigos Civil y de Comercio. La Ley sobre la
Competencia clasificaba los actos anticompetitivos en tres categorias principales. i) el abuso de la
posicion dominante; ii) las fusiones que dan lugar a monopolios o competencia dedeal; v iii) otras
précticas anticompetitivas, como la fijacion de precios o la distribucion geogréfica de los mercados.
Se habia creado una Comisién de Competencia como érgano de aplicacion. Desde la entrada en vigor
de la Ley sobre la Competencia, la Comision de Competencia habia recibido dos denuncias y habia
formulado sus dictamenes. La primera denuncia se referia a un caso de ventas vinculadas, en que un
productor de aguardientes en situacién dominante condicionaba la venta de ese producto a la venta de
cerveza. Como no se habian establecido en el momento de la investigacion reglamentaciones que
definieran el abuso de la posicion dominante, la Comision no pudo determinar que tal
comportamiento fuese ilegal con arreglo al derecho de Tailandia sobre la competencia. Sin embargo,
pidié que e productor respectivo pusierafin asus practicas. La segunda denuncia se habiareferido a
una supuesta colusion de dos empresas de television por cable. Como esas dos empresas se habian
fusionado recientemente, la Comision habia resuelto que se habian convertido posteriormente en una
Unica empresa, o que excluia la posibilidad de colusion. No obstante, la Comision pidié que €
organismo de reglamentacion del sector fiscalizara en el futuro € comportamiento de la empresa
respectiva en materia de fijacion de precios.

17. La oradora dijo a continuacion que su delegacién confiaba en que las organizaciones
internacionales como la OMC intensificarian sus esfuerzos para dotar a los paises en desarrollo de
conocimientos de fondo e instrumentos adecuados suficientes para establecer y poner en préctica
regimenes eficaces en materia de competencia Numerosas cuestiones relativas a la posible
vinculacion entre la politica de competencia y los planes y politicas de desarrollo naciona e
internacional en vigor requerian una deliberacion més completa en el Grupo de Trabgjo. Por giemplo,
de qué modo podrian los paises en desarrollo tomar parte en el examen de las fusiones de grandes
empresas transnacionales que se realizaban fuera de su propio territorio pero gue repercutian
negativamente en su economia; en qué forma podian los paises en desarrollo detectar los carteles
internacionales y tratarlos con eficacia;, S esa cuestion podia o0 no tratarse adecuadamente
intensificando la cooperacion y coordinacion internacionales. Por Ultimo, la oradora sefidla a Grupo
de Trabgjo un Seminario Regional sobre Politica de Competencia organizado por la Secretaria de la
OMC en cooperacion con los Gobiernos de Tailandia y el Japon y que tuvo lugar en Phuket
(Tailandia) en julio de 2000. Asistieron a ese seminario 22 Miembros de la OMC y observadores de
Asia Meridional, Sudoriental y Oriental, y se trataron en é mlltiples y diversas cuestiones que €l
Grupo de Trabajo tenia en examen, entre ellas las siguientes: i) la relacion entre la politica de
competenciay €l desarrollo econémico; ii) los problemas especiales de |os organismos encargados de
la competencia en los paises en desarrollo y la forma en que podria prestarles asistencia la comunidad
internacional pararesolver esos problemas; iii) las ventgjas e inconvenientes de posibles modalidades
nuevas de cooperacion sobre politica de competencia en e plano multilateral; y iv) la naturaleza de
un posible marco multilateral sobre la politica de competencia. El Seminario no habia procurado
llegar a ninguna conclusién, sino realizar un planteo completo de los problemas desde todas las



WT/WGTCP/M/12
Pagina9

perspectivas del debate. Las actuaciones del Seminario podrian ser de interés para el Grupo de
Trabajo (respondiendo a esta sugerencia, la Secretaria distribuy6 un informe resumido del Seminario).

18. El representante de Kenya informo a Grupo de Trabajo acerca de hechos recientes ocurridos
en materia de politica de competencia en la region de Africa Oriental. Dijo que € 30 de noviembre
de 1999 Kenya, Tanzania'y Uganda habian firmado el Tratado de la Comunidad de Africa Oriental
(CAOQ). Traslaratificacion por lostres Estados asociados € Tratado dela CAO entré en vigor €l 7 de
agosto de 2000. El parrafo i) de su articulo 75 se referia a la legislacion y la politica en materia de
competencia. El Comité Sectoriad de Comercio, Industria e Inversiones habia recomendado el
establecimiento de un régimen comun sobre competencia junto con una unién aduanera dentro de un
plazo de cuatro afios desde la entrada en vigor del Tratado. En un Seminario sobre Legidacion y
Politica de Competencia que se celebrd los dias 11 y 12 de mayo de 2000 se recomendd el
establecimiento de un régimen comin sobre competencia separadamente de la unién aduanera. La
recomendacion fue adoptada por el Comité Sectorial el 15 de septiembre de 2000 y presentada
posteriormente al Consgjo de Ministros de la CAO, donde se encontraba pendiente de ratificacion.
Los Estados miembros deberian establecer sus propios regimenes nacionales de competencia para
contribuir al establecimiento de un régimen comin. La prestacion de asistencia técnica era
fundamental a ese respecto.

19. La representante de Croacia, a presentar el documento no oficial de su delegacion (que se
distribuiria con la signatura WT/WGTCP/W/158, con la aprobacion del Grupo de Trabajo), dijo que
el documento trataba cuestiones relativas a papel de la politica de competencia en € desarrollo
econdémico, ademas de la legislacion nacional de Croacia en la materia. Los problemas més
importantes que debia tratar una autoridad encargada de la competencia tal vez fueran los siguientes:
en primer lugar, asegurar € libre acceso a los mercados reglamentando las condiciones de actuacion
en e mercado después de la entrada en é; y en segundo lugar, la eliminacién o la reduccion de
cualquier obstaculo privado a mercado. Estas condiciones constituian requisitos indispensables para
el desarrollo econdmico y para lograr la entrada de inversiones extranjeras. Sin embargo, también
exigtian otras condiciones necesarias para € éxito del acceso a los mercados, que ilustraban la
contribucion que podia hacer |a politica de competencia a desarrollo. Por gjemplo, desde €l punto de
vista de Croacia, eran esenciaes las actividades de fomento de la competencia y promocion de una
cultura de la competencia. Las moaodificaciones recientes de la Ley de Competencia de Croacia
de 1998 habian establecido una fuerte proteccion del acceso a mercado y se referian a diversos tipos
de abuso de la posicion dominante o practicas monopolisticas en e mercado. La aplicacion de la
legislacion y la politica sobre la competencia para eliminar obstaculos al acceso a mercado suponia
unaimportante contribucion para € logro de condiciones favorables de entrada al mercado, tanto para
los proveedores nacionales como para los extranjeros. También eran importantes, respecto de la
entrada en e mercado, las condiciones posteriores en él, lo que destacaba la importancia de los
compromisos tradicionales sobre trato nacional. En € documento se analizaban diversas cuestiones
referentes a comercio y la competencia en bienes y servicios, incluso con referencia a los principios
del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios. La oradora sefial6 también algunas cuestiones
concretas en relacion con nuevos obstéculos a la entrada en € mercado. Por gemplo, las
disposiciones contractua es, como los acuerdos de franquicia comercial, en €l sector de los serviciosy
en las actividades econdémicas en general, podian crear obstaculos privados a acceso a mercado, y
efectivamente los creaban a menudo, tanto para las empresas nacionales como para las extranjeras.
Laliberalizacion del sector de los servicios tendria importantes consecuencias en € libre comercio de
bienes y las politicas nacionales de proteccion del consumidor y en los medios empresariales. Los
servicios de distribucion eran una parte indispensable de las redes a través de las cuales se distribuian
los bienes y los servicios en gran escala para asegurar un alto nivel de satisfaccién de las necesidades
del consumidor a precios moderados. Con respecto a tema de la asistencia técnica, la oradora
informo a Grupo de Trabajo de que €l organismo de proteccion de la competencia en € mercado de
la Republica de Croacia, con € fin de mejorar la cooperacién internacional en la aplicacion y la
puesta en préctica de la legislacion y la palitica sobre competencia, habia iniciado un proyecto de
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intercambio de informaciones con paises vecinos. Ese proyecto requeria mayores recursos
econdmicos, aspecto que se estaba discutiendo. La medida de la cooperacion internacional en materia
de mejoramiento de la politica de competencia era, tal vez, € aspecto méas importante que influia en
esa cuestion.

20. El observador de la UNCTAD inform6 a Grupo de Trabgjo de que la semana precedente se
habia celebrado en Ginebra la Cuarta Conferencia de Examen del Conjunto de principios y normas
equitativos convenidos multilateralmente para € control de las practicas comerciales restrictivas, de
las Naciones Unidas. En la preparacion de esa Conferencia se organizaron por la secretaria de la
UNCTAD cinco seminarios regionales: uno en la India paralaregion de Asiay e Pacifico; otro en
Ucrania para Europa Central y Oriental y los paises de la CEl; otro en Marruecos para los paises de
Oriente Medio; otro en Zambia para los paises de Africa Meridional; y otro en Costa Rica para los
paises de América Latinay el Caribe. Cada seminario dio lugar a una declaracién, que sirvié como
contribucion alas deliberaciones que condujeron a la resolucién general convenida en la Conferencia.
En la resolucion, la Conferencia reafirmé la fundamental funcion del derecho y la politica de la
competencia para un sano desarrollo econdmico, ademés de reafirmar la validez del conjunto de
principios.” Se habia dado a conjunto de principios y normas, con fines de referencia, e subtitulo de
"Conjunto de Principios y Normas sobre Competencia de las Naciones Unidas'. Ademas, la
Conferencia habia recomendado que la Asamblea General convocara una quinta conferencia de
examen para e afio 2005. La resolucién pidié que e Grupo Intergubernamental de Expertos en
Derecho y Politica de la Competencia examinara en su proximo periodo de sesiones los temas de la
cooperacion sobre el control de fusiones y la relacion entre la politica de competencia y 1os derechos
de propiedad intelectual. Se pidio que la secretaria de la UNCTAD preparase para €l afio siguiente un
nuevo capitulo de laley tipo sobre |as relaciones entre las autoridades encargadas de la competencia y
los organismos de reglamentacion, incluidos | os reglamentadores sectoriales. Laresolucion establecio
también los grandes lineamientos en que la UNCTAD deberia desarrollar sus trabajos futuros en esta
esfera, concentrandose en particular en los siguientes temas. i) la creacion de capacidades
ingtitucionales; i) la promocion de la competencia; iii) estudios especiaizados sobre la relacion
entre la competencia, la competitividad y el desarrollo; y iv) las aportaciones a posibles acuerdos
internacionales sobre la competencia, incluso aclarando las formas en que tales acuerdos podrian
aplicarse a los paises en desarrollo, mediante un trato preferencial o diferencial, y e estudio de las
funciones de |os mecanismos de mediacion en caso de conflicto.

21. La observadora de la OCDE inform6 a Grupo de Trabgjo acerca de un informe publicado
recientemente por su Organizacion sobre el tema de los cérteles intrinsecamente nocivos, en
coincidencia con una reunion del Consgo de la OCDE a nivel ministerial.? En el informe se
detallaban diversas medidas adoptadas por gobiernos miembros de la OCDE para poner en practicala
Recomendacion de la OCDE sobre los Cérteles Intrinsecamente Nocivos, adoptada en 1998. Se
proponia en € informe una ampliacion de tres afios del programa de la Organizacion contra los
carteles sobre la base de elementos de prueba seguin los cuales € alcance de los perjuicios causados
por los carteles en |os paises miembros era considerablemente mayor que € que se les habia atribuido
anteriormente. También se analizaban en e informe diversos mecanismos Utiles de aplicacion de las
normas para tratar 10s carteles, en particular programas de benignidad para |os testigos que aportaran
datos a las autoridades. La oradora recordd a los delegados que |os paises no miembros de la OCDE
estaban invitados a adherirse ala Recomendacion. Informo a Grupo de Trabagjo sobre otras diversas

! Examen de todos los aspectos del Conjunto de principios y normas equitativos convenidos
multilateralmente para e control de las précticas comerciales restrictivas:.  Resolucion convenida
(TD/RBP/CONF.5/L.2, de 29 de septiembre de 2000).

2 Hard Core Cartelss Meeting of the OECD Council at the Ministerial Level, 2000 (Paris,
OCDE, 2000).
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actividades de la OCDE en materia de politica de competenciay su relacion con la politica comercial.
Hizo referencia a la valiosa colaboracion existente entre las Secretarias de la OCDE, la OMC vy la
UNCTAD.

22. Con respecto alarepercusion de las précticas anticompetitivas en el comercio internaciona y
el desarrollo econdmico, e representante de Hong Kong, China, coment6 € documento presentado
por la Comunidad Europea y sus Estados miembros (WT/WGTCP/W/152) diciendo que existian tres
clases de précticas anticompetitivas, identificadas en ese documento, que podian frustrar los
beneficios del comercio y la liberalizacion de las inversiones para € desarrollo y € bienestar
econdmico: a) las précticas que tenian efectos perjudiciales en los mercados de varios paises, como
los carteles internacionales, las fusiones anticompetitivas y los abusos de la posicion dominante;
b) las précticas que af ectaban a las exportaciones en su acceso a los mercados; Y c) las practicas que
tenian efectos diferentes en los mercados internos de los paises, como las fusiones que tenian efectos
benignos en un mercado pero tenian repercusiones negativas en otro. Sin embargo, parala delegacién
del orador no estaba clara la medida en que esas practicas tenian efectos significativos y
comprobables en el comercio y las inversiones mundiales afectando con carécter general a un nimero
representativo de Miembros de la OMC. En opinién de Hong Kong, China, solo después de
responder satisfactoriamente a esta pregunta podria determinarse s la OMC debia o no adoptar
medidas respecto de esas précticas, y en qué forma.

23. Los representantes de Corea, € Japdn, € Canadd, Hungria, la Comunidad Europea y sus
Estados miembros y la India dijeron que las practicas de los tipos que se habian expuesto en los
documentos preparados por la Comunidad Europeay sus Estados miembros paralareunién en curso y
la anterior (WT/WGTCP/W/140 y WT/WGTCP/W/152), asi como en los documentos del Japon
(WT/WGTCP/W/156) y Corea (WT/WGTCP/W/154), efectivamente podian tener consecuencias
significativas y perjudiciades para el comercio y € desarrollo de los Miembros de la OMC. Los
representantes de Corea, € Japdn, e Canadd, Hungria, Noruega y la Comunidad Europea y sus
Estados miembros dijeron que un marco multilateral sobre politica de competencia ayudaria a los
paises en desarrollo a tratar los efectos perjudiciades de esa practicas. El representante de Corea
sefid 6, ademas, que muchos paises en desarrollo y con economia en transicion habian establecido o
fortalecido su politica nacional en materia de competencia como medio para consolidar reformas
internas y lograr una mejor integracion en la economia mundial. Un marco multilateral ayudaria a
€s0s paises a estructurar su economia de manera més orientada a la competencia tratando al mismo
tiempo de manera mas eficaz |os intereses contradictorios existentes en € interior de sus paises. Por
gemplo, ofreceria una proteccion mejor contra el dominio de los interesados en e proteccionismo,
como los monopolios. El representante de la India dijo que se trataba sin duda de inquietudes validas,
pero no sereferian a unalista exhaustiva de |os problemas que se planteaban a los paises en desarrollo
en la esfera de las précticas anticompetitivas. Por lo tanto, éste era un tema que merecia una atencién
mas detenida del Grupo de Trabgjo en su labor futura: es decir, identificar |as cuestiones concretas o
los aspectos en que los paises en desarrollo tropezaban con dificultades. Algunos habian sido
sefialados en comuni caciones anteriores presentadas por la India, pero era preciso desarrollarlos. No
obstante, a reconocer l1os efectos negativos que las préacticas anticompetitivas podian tener en los
paises en desarrollo, la delegacion de la India no estaba admitiendo que la mejor forma de abordar
esos problemas fuese un marco multilateral sobre la politica de competencia;, acerca de esta cuestion
la India extraeria sus conclusiones una vez que se hubiera completado el proceso de estudio, y no
correspondia prejuzgar al respecto a esta dtura.

24, Con respecto alos conflictos que podrian surgir en la aplicacion de las leyes nacionales sobre
la competencia, e representante de Corea dijo que ciertos casos planteados en e pasado habian
ilustrado como la aplicacion extraterritorial de la legidaciéon sobre la competencia podia llevar a
graves conflictos de jurisdiccion. La"proyeccidn exterior" jurisdiccional habia sido objeto de severas
criticas por los paises afectados, y varios de ellos habian Ilegado a recurrir a leyes de represaia 'y
normas de obstruccion para ponerse aresguardo de la extraterritorididad. Deberian estudiarse medios
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que permitieran evitar los conflictos de jurisdiccion, incluyendo nuevos instrumentos de cooperacion.
Un marco multilateral sobre la politica de competencia seria Util a este respecto.

25. El representante de Trinidad y Tabago observo que la practica actual de las autoridades
encargadas de la competencia de muchos paises consistia en concentrarse en la conducta
anticompetitiva que tenia repercusiones en su mercado interno. A ello se debia fundamentalmente
gue los cérteles de exportacion no fueran objeto, por lo general, de disciplinas eficaces en el derecho
de lacompetencia. Con respecto ala pertinencia del concepto de cortesia positiva en este contexto, €
representante del Japdn dijo que, aun cuando lalegislacion del pais que hubierarecibido la peticion no
eximiera a esos carteles, se planteaba € problema de si la autoridad de ese pais encargada de la
competencia podia tratar asuntos en que el cartel sélo tuviera efectos minimos en su propio mercado.
Por este motivo, e Japon consideraba que € marco multilateral, al tratar los carteles de exportacion,
podrialograr un beneficio parala economia mundia que no podria a canzarse exclusivamente a través
de esfuerzos nacionales ni bilaterales.

26. El representante de la Comunidad Europea y sus Estados miembros dijo que, aunque las
normas de la Comunidad Europea no eximian, toleraban ni alentaban expresamente |os carteles cuyos
efectos se manifestaran Uinicamente en mercados de exportacidn, la Comision careceria de jurisdiccion
para ocuparse de ellos porque no tenian efectos en el mercado comunitario. Sin embargo, en realidad
esa situacion no se planteaba con frecuencia. Era més corriente que se encontraran cérteles internos
que, paraelamente con mecanismos internos de fijacién de precios y distribucién del mercado,
procuraban cartelizar mercados de exportacién. Muchas veces los miembros del cartel eran
obligados, durante las investigaciones, a desistir de esas actividades externas porgue la Comision las
consideraba formas de apoyo y complementacion de practicas internas ilegales. Una mayor
cooperacion internacional podria contribuir a un control mas eficaz de los miembros del cartel en lo
referente a los aspectos exteriores de sus actividades, aungue €lo tuviera que llevarse a cabo por un
tercer pais con jurisdiccion primaria sobre esos aspectos externos. También la definicién del mercado
geogréfico respectivo era pertinente a los casos de céarteles mundiaes o internacionales. Con la
mundializacién progresiva de los mercados habia dejado de ser evidente la posibilidad de distinguir
con claridad entre los efectos en los mercados internos y los efectos en os mercados de exportacion.
Todas estas situaciones ofrecian un margen para la colaboracion con autoridades de otros paises en
gue actuara € cartel. El establecimiento de medios més eficaces para tratar esos casos seria un
beneficio importante de las nuevas disposiciones que fomentaran una mayor cooperacion en € plano
multilateral.

27. Los representantes de Malasia, la India, €l Pakistdn y Trinidad y Tabago expresaron
inquietudes o pidieron aclaraciones sobre las consecuencias que podria tener un marco multilateral
sobre la politica de competencia respecto de las posibilidades de los paises en desarrollo de aplicar
una politica industrial destinada a impulsar el desarrollo. Se sugirid, ademas, que los elementos
basicos propuestos en el primer documento del Japon (WT/WGTCP/W/156), asi como en € de la
Comunidad Europeay sus Estados miembros (WT/WGTCP/W/152), sobre todo la no discriminacion,
podrian limitar la flexibilidad con que contaban los Miembros para recurrir a medidas de desarrollo,
como la utilizacion de incentivos financieros para | + D. El representante de Malasia afiadié que €l
documento del Japon (WT/WGTCP/W/157) habia confirmado la opinion de su delegacién en €
sentido de que, a menos en las etapas iniciales del desarrollo econdémico, los paises como Malasia
necesitaban un grado importante de flexibilidad. Los Acuerdos de la Ronda Uruguay ya habian
limitado algunas de | as posibilidades con que contaba Malasia. Esto contrastaba con la situacion que
habia tenido el Japdn, a menos en la etapa inicial de su desarrollo econébmico. Los paises en
desarrollo necesitaban contar con flexibilidad para poder administrar ciertas medidas en favor de sus
nacionales y de su publico. Aun cuando se adoptara en definitiva un método sectorial, como en €
AGCS, a Madadsia le resultaria dificil aceptarlo. Se pidieron aclaraciones sobre las clases de
flexibilidad que los paises en desarrollo podrian tener a este respecto. También se pidieron
aclaraciones d Japon acerca de s la Comision de Comercio Lea aplicaba rigurosamente la Ley
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Antimonopolios. El representante del Pakistén afiadié que seriaimportante disponer de un andlisis de
ciertas cuestiones conexas, como las exclusiones, €l tema de la aplicacion gradual y el mantenimiento
de un margen paralas medidas de politicaindustrial en los casos muy sensibles.

28. Los representantes del Japon y de la Comunidad Europea y sus Estados miembros
respondieron que la cuestion de las subvenciones no se relacionaba en modo alguno con los el ementos
de un acuerdo multilateral sobre la competencia. Existian en la OMC disciplinas independientes
sobre esas cuestiones. Cualquiera que fuese laforma de un acuerdo multilateral sobre la competencia,
no tendria consecuencias en las posibilidades de los paises de aplicar subvenciones. Ese tema, s se
trataba, seria objeto de otras deliberacionesenlaOMC.

29. El representante de la India, reflexionando sobre e documento presentado por Trinidad y
Tabago en la reunion precedente del Grupo de Trabgo (WT/WGTCP/W/143), dijo que la India
compartia los temores y las inquietudes manifestadas por Trinidad y Tabago, en particular €l de que
los efectos de fomento del bienestar producidos por la competencia podrian escaparse de la economia
si las empresas locales eran desplazadas por empresas extranjeras. El representante de Filipinas dijo
gue en un régimen de competencia perfecta habia siempre a gunos que tendrian ventgjas intrinsecas y,
en consecuencia, obtendrian una proporcion desmedida de los beneficios. Por lo tanto, una politica
basada en €l idea de la competencia perfecta significaba la marginacion mas acelerada de otros. Era
evidente que no serian |os paises desarrollados |0s que se verian marginados.

30. El representante de la Comunidad Europea y sus Estados miembros dijo que las propuestas en
discusion no tenian por objeto lograr la competencia perfecta. Lo que con elas se procuraba era
ayudar a todos los paises, incluidos los paises en desarrollo, a tratar con mayor eficacia abusos
anticompetitivos que perjudicaban su desarrollo, su comercio y su bienestar econdmico. En
particular, e marco multilateral propuesto permitiria a las autoridades encargadas de la competencia
de los paises en desarrollo diminar esos tipos de practicas. En consecuencia, ese marco no debia
verse como un elemento que contribuiria ala marginacion, sino que en realidad ofrecia alos paises en
desarrollo un instrumento para hacer frente a practicas que, como habian mostrado las deliberaciones
tanto en el Grupo de Trabajo como en laUNCTAD, repercutian de manera fuertemente negativa en su
bienestar.

31. Con respecto alas consideraciones generales sobre |os beneficios que podria aportar un marco
multilateral sobre la politica de competencia, € representante del Pakistan dijo que cada uno de los
elementos de los llamados principios basicos mencionados en los documentos del Japdn
(WT/WGTCP/W/156) y la Comunidad Europea y sus Estados miembros (WT/WGTCP/W/152)
requeria una aclaracién mas precisay un examen sucesivo. Observo, por giemplo, que la mayoria de
los Miembros ya disponia de mecanismos que aseguraban la transparencia de las leyes vy
reglamentaciones sobre la competencia que tuvieran en vigor y, en términos generales, no existia
discriminacion entre las empresas nacionaesy las extranjeras. Por consiguiente, el Grupo de Trabgo
deberiair mas alld en la interpretacion de la necesidad de los principios propuestos. El representante
de Maasia dijo que el problema planteado era si debian existir 0 no normas mundiales sobre la
competencia. Malasia siempre habia afirmado que debia quedar librada a las autoridades nacionaes
la existencia o inexistencia de un derecho interno en materia de competencia. Ello debia depender de
gue favoreciera o no el desarrollo econémico. Correspondia totalmente a las autoridades nacionales
decidir a respecto y determinar los elementos de ese derecho. Desde luego, si existia un derecho en
esa materia tendrian que haber ciertos elementos bésicos relacionados con las précticas comerciales
restrictivas.

32. El representante de Hong Kong, China, observo que entre los 138 Miembros de la OMC solo
unos 80 habian dictado leyes nacionales sobre la competencia. Si por "multilateral” se entendia la
totalidad de los Miembros, seria preciso tener en cuenta la diversidad existente entre los que tenian
esas leyes y los que no las tenian y tomar en consideracion también la diversidad existente entre los
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paises que disponian de leyes sobre la competencia. Ademés, las expresiones "derecho de la
competencia’, "politica de competencia’ y "régimen de competencid' se habian empleado en muchas
de las comunicaciones con laxitud y, en ciertos casos, como expresiones intercambiables. Como
gjemplo de las confusiones que esto originaba, con arreglo a régimen interno de Hong Kong, China,
existian elementos relativos a la competencia en diversas normas legales; pero no era evidente que
pudiese darseles e nombre de "derecho de la competencid' o "politica de competencia'. El
representante de Indonesia convino en que era importante la cuestion de las definiciones para los
paises que no eran de hablainglesa, como Indonesia, ya que en esos paises podian producirse diversos

mal entendidos sobre [o que se entendia por politica de competencia, derecho de la competencia, etc.

33. La representante de Australia dijo que su delegacion recibia con agrado la oportunidad que
ofrecian las diversas contribuciones para concentrarse, en particular, en temas como los carteles, la
aplicacion de la cooperacion, la asistencia técnica, € comportamiento anticompetitivo y otras
cuestiones que se habian planteado. Los elementos de un marco multilateral expuestos en €
documento de la Comunidad Europea y sus Estados miembros (WT/WGTCP/W/152) ofrecian una
base realista para |las deliberaciones sobre las ventgjas e inconvenientes de tal marco, en el presente y
en el futuro. Los documentos de Corea (WT/WGTCP/W/154), el Japdn (WT/WGTCP/W/156), Suiza
(WT/WGTCP/W/151) y e Canada (WT/WGTCP/W/155) confirmaban el carécter prioritario de esos
elementos en las deliberaciones del Grupo de Trabgo y la necesidad de evaluarlos, asi como las
demas cuestiones, de manera progresiva para llegar a punto en que el Grupo de Trabgo pudiera
examinar laviabilidad de un marco multilateral a partir de unainterpretacién comin de las cuestiones
y delas diversas necesidades y posibilidades de los distintos Miembros.

34. El representante de Hungria dijo que, en relacion con los posibles elementos o e posible
contenido de un acuerdo marco multilateral sobre la politica de competencia, la opinion de Hungria
sobrelo que eraa mismo tiempo conveniente y viable coincidia en gran medida con lo expuesto en €
anexo de |la propuesta de la Comunidad Europeay sus Estados miembros (WT/WGTCP/W/152) sobre
los principios basicos del derecho y la politica en materia de competencia, las modalidades de
cooperacion y el apoyo a las ingtituciones encargadas de la competencia en los paises en desarrallo.
A la vez, Hungria coincidia con aquellas delegaciones que habian hecho hincapié en que diversas
cuestiones requerian aclaraciones, mayor detalle y andlisis. Una de las cuestiones fundamentaes era
el tipo y el grado de laflexibilidad que podia ofrecer alos Miembros el marco multilatera previsto, en
particular alos paises en desarrollo, pero no exclusivamente aellos.

35. El representante de la Comunidad Europea y sus Estados miembros dijo que los diversos
elementos planteados en e documento de su delegacion (WT/WGTCP/W/152) eran compatibles con
un alto grado de flexibilidad para los paises en desarrollo y los distintos Miembros de la OMC que
fueran partes en tal acuerdo. Era evidente que cualquier acuerdo internacional suponia algunos
limites a la flexibilidad para los paises. En eso consistia, por definicion, un acuerdo internacional.
Sin embargo, a mismo tiempo, los paises concertaban esos acuerdos porgue consideraban que sus
ventgjas y beneficios superaban las restricciones que pudieran existir.

36. El representante de Filipinas dijo que la idea de los proponentes de un marco multilateral
parecia consigtir en trasplantar todo € sistema de leyes que habia evolucionado en los paises
desarrollados a lo largo de los afios a los paises en desarrollo, muchos de los cuales carecian de la
memoria ingtitucional y de la conciencia cultural necesarias para aplicar esas leyes y podrian
encontrar dificil cumplirlas. A esta atura, para Filipinas, la cuestion planteada seria determinar qué
beneficios podrian obtener los paises en desarrollo por contraer mas obligaciones a cambio de lograr
la asistencia de los paises desarrollados para aplicar las leyes de éstos. S las leyes sobre la
competencia ef ectivamente eran buenas para los paises en desarrollo, no habia necesidad alguna de un
acuerdo multilateral, pues los paises las establecerian por si mismos. En laactuaidad, si los paises en
desarrollo cometian un error, siempre podian modificar sus leyes para gjustarse a sus necesidades
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nacionales propias. Pero si debian adherirse a normas minimas de un marco multilateral perderian la
flexibilidad de adaptar sus leyes para g ustarlas a sus necesidades particul ares.

37. El representante de Noruega dijo que cuando un pais en desarrollo se enfrentaba con la
aternativa de establecer o no un régimen en materia de competencia tendrian que apreciarse varios
elementos, entre los cuaes los mas importantes eran € nivel de desarrollo econémico y la
formulacion de la politica econdmica. Los Acuerdos de las OMC aplicados en otras esferas figuraban
entre los elementos méas dinamicos que constituian €l marco dentro del cual los paises en desarrollo
tendrian que adoptar sus decisiones. Como habia indicado e representante del Canadd, la actua red
de acuerdos de cooperacion para hacer frente a las précticas anticompetitivas presentaba grietas que
las empresas explotarian apuntando alos paises que no estuvieran dotados de un régimen adecuado en
materia de competencia y acuerdos de cooperacion. Noruega veia en un marco multilateral la
solucién que permitiria ayudar a los paises en desarrollo a evitar que las empresas internacionales
dafaran sus perspectivas de desarrollo dedicandose a préacticas anticompetitivas a medida que los
mercados de esos paises se liberalizaran progresivamente por efecto de la aplicacion de los Acuerdos
de la OMC. Representaria la mejor solucién para los paises en desarrollo a fin de contrarrestar
cualquier efecto negativo del proceso de mundializacién. Como habian sefialado |os Estados Unidos,
el establecimiento de una cultura de la competencia era una tarea dificil y requeria tiempo. En
consecuencia, el acuerdo marco propuesto se planteaba como un instrumento que podia contribuir ala
aplicacion eficaz, por los Miembros, de una politica en materia de competencia.

38. Con respecto a los elementos concretos de un marco multilateral sobre politica en materia de
competencia, € representante de la Comunidad Europea y sus Estados miembros dijo que, ademas de
los principios fundamentales de la OM C sobre no discriminacién y transparencia, convenia definir en
un acuerdo multilateral sobre la competencia un principio basico referente a los carteles
intrinsecamente nocivos. La necesidad de medidas eficaces contra esas actividades economicas
perniciosas era uno de los aspectos de fondo de la politica de competencia en que existia un grado
importante de coincidencia entre paises con diferente nivel de desarrollo.

39. El representante de Malasia dijo que las propuestas incluidas en los documentos de la
Comunidad Europeay sus Estados miembros (WT/WGTCP/W/152) y el Japon (WT/WGTCP/W/156)
contenian referencias a principios bésicos como el trato nacional, que Malasia no podia otorgar en
esta etapa de su desarrollo econdmico. Los paises en desarrollo necesitaban contar con flexibilidad
para poder administrar ciertas medidas en favor de sus nacionales y de su publico. Aun cuando se
adoptara en definitiva un método sectoria, como en el AGCS, a Malasia le resultaria dificil aceptarlo.
El representante de Hong Kong, China, dijo que era derecho de los Miembros convenir en que los
principios de no discriminacion y transparencia eran fundamentales para el derecho de la competencia
o para la politica en materia de competencia, como sin duda lo eran parala OMC. El problema se
referia a s la observancia de esos principios planteaba efectivamente problemas para agunos
Miembros en su derecho sobre la competencia 0 su régimen en esa materia. El orador se pregunto si
existian gemplos de Miembros que no siguieran esos principios basicos y, en ta caso, S
verdaderamente existia necesidad de una vigilancia de mas alto nivel en e plano multilateral. Més
alla de ese aspecto, en o referente a los problemas de las medidas de fondo a que podrian aplicarse
los principios y alos procedimientos respectivos, haria falta un didogo exploratorio mas amplio antes
de que los Miembros pudieran captar las consecuencias practicas para la aplicacion de la politica
interna.

40. El representante de Tunez dijo que, sin perjuicio de cualquier posicion que se adoptara en
definitiva, algunos puntos requerian una consideracion mas detenida en € proceso de estudio. Con
respecto a la pertinencia de los principios de la OMC en la politica sobre competencia y viceversa,
debia respetarse cierta especificidad en su aplicacion a la politica en materia de competencia. Si se
tomaba la politica de competencia en su sentido mas amplio, abarcaba temas ya incluidos en la
politica comercia y en las obligaciones que los Miembros habian asumido. S la politica sobre
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competencia se tomaba limitandola a la proteccion legal de la competencia, surgian cuestiones como
la aplicabilidad de esos principios a los operadores privados, porque se trataba de principios
destinados principalmente a las medidas gubernamentales. ¢Deberian aplicarse esos principios a la
forma en que el Estado pusiera en practica su politica sobre competencia, o se trataba de sustituir esos
principios por una obligacion que, en alguna medida, estaria garantizada por un recurso de apelacién?
Mirando las cosas con esta perspectiva, ¢por qué deberian limitarse los principios a derecho referente
ala competencia, sin alcanzar a otros temas juridicos? La obligacién de no discriminacion ya estaba
incorporada en los compromisos de los Miembros respecto del comercio de mercancias. ¢Por qué
hacia falta un nuevo instrumento? Si el principio de no discriminacion se miraba desde la perspectiva
de la oferta, resultaba atendible; pero no era evidente s se lo miraba con la perspectiva de la
demanda. Desde € punto de vista juridico significaria eliminar la tolerancia para los efectos
exteriores y, en la préctica, podia llevar a la aplicacion extraterritorial del derecho interno. Con
respecto a principio de no discriminacion, en relacion con e volumen y el alcance de un mercado en
determinado momento, ¢se abriria la puerta de este modo para un trato equitativo de los sectores
organizado y no organizado? Ese objetivo ya era dificil de lograr en el plano interno. Del mismo
modo, también era importante aclarar la aplicacion de la transparencia con arreglo a las propuestas
presentadas. ¢Se aplicaria a las obligaciones de los Estados, a las obligaciones de las ingtituciones, 0
en relacion con |as précticas mercantiles?

41. El representante de la Comunidad Europea y sus Estados miembros dijo que € tipo de no
discriminacién previsto en un marco multilateral como el que se contemplaba se referiria a s €
derecho sobre la competencia, en si mismo, contenia alguna clase de discriminacion por razones de
nacionalidad. La delegacion del orador, en sus propuestas, no procuraba abordar la cuestion mucho
mas vasta de S un pais podria 0 no mantener reglamentaciones internas de carécter discriminatorio
fuera del ambito de aplicacion de la legislacion sobre la competencia.  También habia procurado
aclarar que, a su juicio, los elementos obligatorios de un marco multilateral sobre la politica de
competencia se referirian Gnicamente a la legidacion y no a la forma en que se la aplicara. Por lo
tanto, la discriminacion de jure deberia incluirse como compromiso obligatorio en un acuerdo
multilateral sobre politica de competencia. Sin embargo, s se trataba de la discriminacién de hecho,
resultaria muy dificil evitar situaciones en que la aplicacion de la ley se viera afectada en casos
determinados. A juicio de la delegacién del orador, tal resultado no era conveniente. En
consecuencia, su delegacion preveia que las cuestiones relativas a la discriminacién de hecho no
deberian tratarse como elementos obligatorios de un marco multilateral. El representante de Suiza
dijo que & mero hecho de que el Grupo de Trabajo no tuviera ante si pruebas de violacidn sistemética
de la no discriminacion y la transparencia en la esfera del derecho y la politica en materia de
competencia no era fundamento para dgjar de afirmar la importancia de esos principios. Esto
resultaba particularmente claro en el caso de la transparencia. Las recomendaciones y los
procedimientos establecidos en el marco de la OCDE habian asegurado cierto nivel de transparencia
entre los miembros de la organizacion respecto de sus leyes y politicas nacionales sobre la
competencia. Sin embargo, el orador tenia dudas de que los paises no miembros de la OCDE tuvieran
un conocimiento suficiente de lalegislacion y 1a politica de los miembros de la OCDE, o de los demas
paises. Desde luego, cuanto mayor fuerael nimero de paises que hubieran adoptado y aplicaran leyes
sobre la competencia, mas apremiante seria la necesidad de contar con nuevos mecanismos para
asegurar latransparenciay lano discriminacién en el plano multilateral.

42 Con respecto a tema de las exclusiones, incluso con respecto a los principios fundamentales
de la OMC, d representante de Corea, comentando e documento de la Comunidad Europea y sus
Estados miembros, dijo que las exclusiones eran indispensables para que pudiera generarse impulso
en favor de negociaciones abiertas acerca de un acuerdo sobre la politica de competencia.  Sin
embargo, para € funcionamiento del acuerdo a lo largo del tiempo era importante que se eliminara
gradualmente el mayor nimero posible de exclusiones, pues la falta de competencia en un sector
afectaba, la mayoria de las veces, a otros sectores. Asi, como ocurria con diversos Acuerdos de la
OMC, como €l Acuerdo sobre los Textilesy € Vestido, un acuerdo sobre la politica de competencia
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deberia establecer periodos de transicion que admitieran exclusiones iniciales pero las eliminaran en
la mayor medida posible en forma gradual. El representante de la Comunidad Europea y sus Estados
miembros dijo que, a juicio de su delegacion, la cuestién de la no discriminacién era diferente del
temas de las exclusiones sectoriales. Su delegacion reconocia que, por diversas razones, la mayoria
de los paises habia considerado necesario aplicar ocasionalmente exenciones de sus leyes internas
sobre la competencia. Por |o tanto, la Comunidad y sus Estados miembros habian adoptado €l criterio
de que las disposiciones coercibles de un marco multilateral relativas a exclusiones sectoriales
deberian limitarse a medidas tendientes a asegurar la transparencia de tales exclusiones, aunque cabia
esperar que, con € tiempo, los Miembros redujeran también el nimero de esas exclusiones.

43. Con respecto al papel de las disposiciones relativas ala cooperacion en un marco multilateral
sobre la politica de competencia, |os representantes del Canada, la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, Suiza, Hungria, Noruega, €l Japén y Corea dijeron que era importante que los paises
pudieran tratar eficazmente las practicas anticompetitivas en una economia que se mundializabayy, por
lo tanto, esas disposiciones debian constituir elementos integrantes de un marco multilateral sobre la
politica de competencia. Los representantes del Pakistén y la India, sin aceptar la necesidad de un
marco multilateral sobre la politica de competencia, sefialaron que sus paises, en principio,
consideraban conveniente una mayor cooperacién internacional en vista de toda la cuestion de las
empresas internacionales que actlian atravées de las fronteras, y de los beneficios que esa cooperacion,
incluida la cooperacion técnica, podrian ofrecer para tratar las précticas anticompetitivas en esas
condiciones.

44, El representante de la Comunidad Europea y sus Estados miembros dijo que, aunque su
delegacion no habia propuesto la aprobacion de principios basicos sobre € derecho de fondo en
materia de competencia salvo en la esfera de los carteles intrinsecamente nocivos, el alcance y €
ambito de aplicacion de las leyes internas sobre la competencia quedaba librado, por 1o demas, ala
determinacion de cada pais. En la medida en que € alcance de las normas internas prohibiera otras
précticas anticompetitivas, como los abusos de la posicién dominante o € control de las fusiones, que
en principio eran deseables, la cooperacion también podria desarrollarse respecto de esas précticas.
En otras palabras: el &mbito de aplicacién de las medidas propuestas en cuanto ala cooperacion no se
limitaba ciertamente a los cartel es intrinsecamente nocivos.

45, El representante de Maasia dijo que € documento del Canada (WT/WGTCP/W/155) habia
sefidlado gque la cooperacion podia adoptar multiples formas y que podia existir sin hormas mundiales
sobre politica de competencia. Los representantes de la India; Hong Kong, China; Indonesia;
Trinidad y Tabago; y los Estados Unidos sefidlaron que el mismo documento hacia hincapié en que,
para lograr resultados Optimos, la cooperacion entre las autoridades encargadas de la competencia
deberia ser voluntaria. En redidad, € término "cooperaciéon” significaba por definicion una
cooperacion de carécter voluntario. Obligar a aguien a cooperar no era en si mismo una cooperacion.
Por consiguiente, € significado y las consecuencias de la cooperacién en € contexto de un marco
multilateral obligatorio requerian aclaraciones. Por gemplo: ¢se aplicaria la solucion de diferencias
s no se intercambiaban determinados tipos de informacién? También se indicd que, entre los
seis"indicadores’ (tiles y pertinentes mencionados a final del documento del Canadd, cuatro se
referian a condiciones previas de la cooperacion y dos se referian a la creacion de capacidad y €l
apoyo. Se sugirié que esas seis cuestiones podrian tratarse todas por fundamentos propios y que no
hacia fata un marco multilatera de normas para asegurar los progresos en esas esferas. El
representante de Hong Kong, China, indicd, ademas, que la experiencia de Hong Kong, China, en €l
Grupo sobre Politica de Competencia y Desreglamentacion del APEC mostraba que el intercambio
general de informaciones entre las instituciones encargadas de la competencia, € fomento de la
transparencia de los regimenes de competencia y la aplicacion de diversas iniciativas de asistencia
técnica eran otros tantos temas que podian desarrollarse satisfactoriamente en forma voluntaria'y no
obligatoria. El orador pregunté s € Canada estaba dispuesto a llevar adelante algunos de los
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elementos propuestos en materia de cooperacion fuera del contexto de las negociaciones
multilaterales.

46. El representante del Pakistan dijo que su pais figuraba entre los que estaban convencidos de la
existencia de argumentos que hacian conveniente una mayor cooperacion internacional entre las
autoridades encargadas de la competencia. Sin duda podian existir diversas modalidades para
alcanzar ese objetivo. El Grupo de Trabgjo no deberia obstinarse en aplicar determinada modalidad,
siempre que lograra adelantos respecto del objetivo final. Lo esencia del asunto era que los
Miembros determinaran juntos ciertas esferas que regquerian cooperacion internacional. Tal vez el
Grupo de Trabgjo pudiera comenzar por las fusiones, sin que ello supusiera que las fusiones fueran las
Unicas practicas que inspiraban inquietud.

47. El representante de Tunez dijo que, sin dgar de reconocer 10s intereses de los paises en
desarrollo respecto de la cooperacién en materia de politica de competencia, era necesario entrar en
detalles mas precisos acerca de ciertos elementos relacionados con ella. ¢Cud erad grado de eficacia
de los acuerdos, alaluz de las précticas actuales y del desequilibrio que se observaba en el poder de
las ingtituciones encargadas de |a politica de competencia entre los paises desarrollados y 10s paises en
desarrollo? ¢Representaban los acuerdos de cooperacion la Unica posibilidad para resolver los
problemas planteados? ¢Tendria que formalizarse esa cooperacidn, y en qué nivel? ¢Coémo podria
invocarse un acuerdo en relacion con los ya existentes, aunque fueran facultativos,
independientemente de que & primero fuera multilateral o plurilateral? Y esta pregunta conducia a
otra ¢qué alcance tendrian las précticas que se tratarian? ¢A gqué mercados afectaban? ¢En qué
marco juridico funcionaban? ¢Qué ocurria con los paises que aplicaban directrices, como las
referentes alos cérteles intrinsecamente nocivos? ¢Bastaria esto en si mismo, 0 seria preciso inculcar
esa préactica en los paises en desarrollo? ¢Qué mercado quedaba afectado: se trataba del mercado
mundial, o del mercado interno, desde el punto de vistajuridico? ¢Qué prioridades se asignarian alas
précticas anticompetitivas y la discriminacién? S el objetivo esencial eran précticas internacionales,
¢como podrian tratarse con eficacia mediante la aplicacion de leyes nacionales? ¢Qué consecuencias
tendrian los diferentes métodos analiticos respecto de la cooperacion? ¢Seria preciso persuadir alas
autoridades de los paises participantes de la validez de los andlisis efectuados por otros paises? En
ese caso, ¢no equivaldria ello a un nuevo procedimiento de examen? ¢Cud eralarelacion entre los
tratados de cooperacidn y los tratados de asistencia juridica? ¢Cdmo se integrarian |os instrumentos
propuestos sobre cooperacion en las disposiciones de la OMC sobre las medidas gubernamentales; y
afectaria 0 no un marco multilateral al concepto de independencia de |as autoridades encargadas de la
competencia? Todo esto tendria que aclararse, porque no se trataba de un concepto incorporado en
los diferentes sistemas juridicos.

48. Respondiendo a estas preguntas, |os representantes del Canada y la Comunidad Europeay sus
Estados miembros afirmaron que la cooperacion prevista en las propuestas de marco multilateral
sobre la politica de competencia era de naturaleza esencialmente voluntaria. El representante del
Canada anadié que, en la concepcion de su pais sobre tal acuerdo, que compartia muchas de las
propuestas presentadas en e documento de la Comunidad Europea y sus Estados miembros
(WT/WGTCP/W/152), el acuerdo seria relativamente modesto y en é las normas obligatorias sdlo
tendrian sentido en determinadas esferas. Ciertamente no tendrian sentido normas obligatorias en
materia de cooperacion. Cualquier otra cosa representaria una contradiccion intrinseca.  Tampoco
parecia evidente al Canada que hubiera amplio margen para normas obligatorias en la esfera de la
asistencia técnica. Respondiendo a otra pregunta concreta de Hong Kong, China, e orador aclar
también que el Canada no se referia simplemente a un acuerdo sobre cooperacién en la aplicacion del
derecho de la competencia. La cooperacion era un aspecto fundamental, pero ciertamente no era el
Unico. Los componentes de un acuerdo eran fundamentalmente interdependientes. La asistencia
técnicay los principios basicos eran partes indispensables de un acuerdo y eran fundamentales para
facilitar la cooperacion. El orador sugirié también que la cooperacion dependia de la familiaridad
necesaria para generar confianza mutua. Desde € punto de vista de las partes beneficiadas no era una
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avenida de un solo sentido. Era de provecho mutuo para los paises, y sus beneficios podian ir
fé&cilmente en ambos sentidos, por gjemplo, segin donde se encontrara en cada caso la informacion.
Por lo tanto, seria parte natural de un acuerdo y fundamental parafacilitar un acuerdo multilateral. El
Canada seguia considerando que tal marco contribuiria mucho en cuanto a ayudar a los paises en
desarrollo y otros paises a hacer frente a los efectos perjudiciales de |as précticas anticompetitivas en
el comercio y el desarrollo. El representante de la Comunidad Europea y sus Estados miembros dijo
gue la circunstancia de que la cooperacion, en ultima instancia, siguiera siendo de caracter voluntario
no debia interpretarse en modo alguno en € sentido de que € marco propuesto no mejoraria
considerablemente e entorno y los incentivos para la cooperacion entre los paises participantes. Un
aspecto esencia del marco seria un compromiso de los paises de consultarse y procurar soluciones
mutuamente aceptables sobre diversas materias relacionadas con las précticas anticompetitivas que
tienen una dimension internacional. Si se observaba el hecho de que existian coincidencias sobre
principios basi cos, habria no sdlo consultas bilaterales, sino un &mbito multilateral para el intercambio
de puntos de vista 'y experiencias y existiria un reconocimiento especifico de las necesidades de los
paises en desarrollo en materia de cooperacion, deberia resultar claro que la estructura de incentivos
tendria que ser suficientemente solida para intensificar considerablemente la cooperacion entre paises
con diferente nivel de desarrollo. En cierto sentido, un acuerdo multilateral no solo fomentaria una
cultura de la competencia: también promoveria una cultura de la cooperacion que iriamés ala de lo
que la realidad mostraba actualmente. El representante de los Estados Unidos coincidié en que e
caracter voluntario era esencial para una cooperacion significativa. Sin ese caracter cabia imaginar
resultados contrarios a interés de numerosos Miembros, incluidos los Estados Unidos; es decir, €
fomento de la cultura de la politica de competencia 'y la aplicacién del derecho de la competencia en
todo € mundo.

49, El representante de Corea sefidé que el documento de la Comunidad Europea y sus Estados
miembros (WT/WGTCP/W/152) se referia a la "cortesia negativa' pero no a la "cortesia positiva’,
concepto éste que ofrecia beneficios que Corea habia promovido en numerosas comunicaciones a
Grupo de Trabgjo. La cortesia positiva era un concepto basado en que si un pais consideraba que una
0 més de sus empresas se veian afectadas por précticas anticompetitivas extranjeras recurriria a pais
en gue se producian esas précticas para pedir que aplicase su propia legisacion sobre la competencia
afin dereparar o que €l pais reclamante consideraba medidas perjudiciales. Como se habiaindicado
en un informe de la OCDE adoptado en mayo de 1998 por su Comité de Derecho y Palitica sobre la
Competencia, la cortesia positiva estaba incorporada actuamente en diversos acuerdos bilaterales
adoptados desde que los Estados Unidos y la Comunidad Europea lo introdujeran en su acuerdo
bilateral de 1991. Aunqgue los Miembros de la OMC carecian de experiencia en esa materia 'y sélo
contaban con unos pocos casos en que se habia empleado efectivamente la cortesia positiva, parecia
que los beneficios de ésta podian ser reales cuando permitiera evitar los efectos perjudiciales de la
extraterritorialidad.

50. El representante de la Comunidad Europea y sus Estados miembros respondié reconociendo
que € documento de su delegacion (WT/WGTCP/W/152) no utilizaba la expresién "cortesia
positiva'. Su objetivo era que los paises en desarrollo que se convirtieran en blanco de préacticas
anticompetitivas organizadas en €l extranjero pudieran formular una solicitud al pais o alos paises en
que tuvieran su origen esas précticas o0 en que tuvieran su sede central las empresas sospechosas de
actividades anticompetitivas para que se adoptasen medidas a fin de remediar la situacion o responder
en otra forma a las inquietudes del pais solicitante. El pais que recibiera la solicitud deberia entablar
consultas y considerar esas solicitudes con &nimo favorable. Por |o tanto, la propuesta no se referiaa
un instrumento completo sobre la cortesia positiva como habian propuesto Corea 'y el Japon. En €l
momento actual era prematuro esperar compromisos de mayor alcance en un marco multilateral, por
lo menos durante una etapainicial.

51. Los representantes de Trinidad y Tabago, la Indiay €l Pakistédn plantearon la cuestion de si
los instrumentos de cooperacién voluntarios, incluida la cortesia positiva si en definitiva se la
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adoptaba como elemento del marco previsto, bastarian para resolver los problemas y las inquietudes
de los paises en desarrollo respecto de las préctica anticompetitivas, sobre todo a la luz de las
disparidades y desigualdades existentes en € poder de negociacién. Se sugirié gque esta cuestion
tendria que abordarse a la luz del hecho de que, en Ultima instancia, la responsabilidad de la
aplicacion de las normas recaia en e pais con jurisdiccion primaria sobre las précticas
anticompetitivas de que se tratase, y de que la asistencia para la aplicacion de las normas seria de
caracter voluntario, es decir, compatible con las prioridades en materia de aplicacién de las normas,
los intereses importantes y los recursos disponibles del pais a que se dirigiera la solicitud. La
respuesta a esta cuestion era importante para evaluar la utilidad de un acuerdo marco que pudiera
reunir a paises en etapas diferentes del desarrollo econdémico. El representante de Trinidad y Tabago
anadié que, como el argumento fundamenta que se planteaba era que € proceso de mundializacion
habia acentuado los efectos transfronterizos del comportamiento anticompetitivo y ello hacia
necesario mundiaizar algunos aspectos del derecho de la competencia, surgia €l problema de si ello
era 0 no compatible con la posicién segun la cual las autoridades encargadas de la competencia tenian
su actividad limitada a los comportamientos que afectaran a su mercado interno. El representante del
Pakistén sugirié que habia a este respecto dos peligros. En primer lugar, existia é peligro de que las
disposiciones sobre cooperacion pudieran reducirse a disposiciones no imperativas; en segundo lugar,
existiael peligro de que lalista de criterios para la participacion en esos intercambios pudiera ser tan
extensa que algunos paises pudiesen negar su colaboracion basdndose en que las autoridades
solicitantes no cumplian algunos requisitos. A la luz de dlo, era importante comprender como
funcionarian exactamente las disposiciones sobre cooperacién incluidas en un marco multilateral.
¢Podrian discutirse realmente los efectos de los casos concretos de fusiones, carteles de exportacion,
fijacién de precios a escalainternacional, etc.? El representante de la India dijo que eran dudosas las
posibilidades de los paises en desarrollo de imponer disciplinas a las grandes empresas
transnacionales, aun cuando existiesen normas multilaterales.

52. En su respuesta, € representante de la Comunidad Europea y sus Estados miembros dijo que
parecia haber cierto grado de consenso entre los miembros del Grupo de Trabgo en que ho era
razonable pretender obligar a una autoridad a cooperar cuando no se cumplian determinadas
condiciones y advertencias. Su delegacion habia expuesto con claridad, en su contribucién escrita
para esta reunion (WT/WGTCP/W/152), cudles deberian ser esas condiciones. No se trataba de
condiciones arbitrarias, y tenian su origen en la experiencia de la Comunidad en materia de
cooperacion bilateral. La cooperacion entre autoridades encargadas de la competencia era un proceso
de aprendizgje en que tenia importancia e fomento de la confianza. Se trataba de un terreno en que
las relaciones se desarrollaban con €l curso del tiempo y se basaban a comienzo en € interés mutuo,
como habia sefidado € Canadd. No obstante, e caracter intrinsecamente voluntario de la
cooperacion establecido en e proyecto de marco debia interpretarse en el contexto del compromiso
gue suponia la aceptacién de éste. En tal sentido, s una solicitud de cooperacion erarazonable y tenia
motivos adecuados, e orador manifestd la confianza de que las autoridades encargadas de la
competencia participantes no se negarian a examinarla con animo favorable a pretexto de que no
constituia una cuestion prioritaria o de que las autoridades carecian de |0s recursos necesarios.

53. Los representantes de la India; Hong Kong, China; Indonesia; el Pakistan; y Filipinas
plantearon la cuestion de si la cooperacion en un contexto bilateral o regiona podia bastar para
resolver los efectos perjudiciales de las préacticas anticompetitivas que se advertian para €l comercio
internacional y el desarrollo. Hacia falta una eval uacién objetiva de esos mecanismos de cooperacion.
El representante de Hong Kong, China, planted ademéas que en la comunicacion de la Comunidad
Europea y sus Estados miembros (WT/WGTCP/W/152) se habian subestimado de manera flagrante
las ventgjas de los métodos bilaterales y regionales en comparacion con un método multilateral. Por
gjemplo, se habia hecho alli escasa mencion del tiempo de negociacién mas breve y 10s niveles més
altos de los criterios de cooperacion que se presentaban en e dmbito bilateral o regional. Al mismo
tiempo, € representante de la India planted que |os mecanismos bilaterales y regionales existentes se
limitaban en gran medida a paises en etapas similares de desarrollo. En ese contexto, si se llegaba a
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un nuevo mecanismo de cooperacion internacional, ¢como podria asegurarse que esa cooperacion se
extenderia a paises en diferentes etapas de desarroll0?

54, En su respuesta, e representante del Canada, sin dgjar de afirmar los importantes beneficios
gue podian extraerse de los mecanismos de cooperacion bilateral, sugirid sin embargo que habia
razones précticas y de fondo importantes en favor de un acuerdo multilateral. Refiriéndose ante todo
a los aspectos précticos, dijo que los carteles intrinsecamente nocivos y los carteles internacionales
dificilmente respetarian los territorios precisamente definidos abarcados por los acuerdos bilaterales.
En realidad, era razonable presumir que tenderian a actuar estratégicamente y a buscar las grietas que
existieran entre los acuerdos regionales y bilaterales pertinentes. Los Miembros sdlo podrian impedir
ese tipo de comportamiento estratégico disponiendo de una red adecuada que abarcase todas las zonas
posibles, es decir, un marco multilateral. En lo referente a las fusiones, era posible imaginar que
determinados elementos esenciales de informacion pudieran encontrarse en jurisdicciones situadas
fuera del conjunto de los acuerdos bilaterales o regionales de un pais. Actuamente no existian
disposiciones de cooperacion entre las regiones. Por ggemplo, e MERCOSUR no tenia disposiciones
de cooperacion con el APEC a pesar de que existia algin grado de superposicidn entre sus miembros.
Por lo tanto, resultaba bastante facil concebir la posibilidad de que determinados elementos de
informacion fundamentales que permitirian un examen més profundo o més rapido de una fusién
pudieran encontrarse en jurisdicciones no comprendidas en el conjunto de acuerdos celebrados por un
pais. Un acuerdo multilateral aseguraria que no ocurriese tal cosa. También desde e punto de vista
préactico, para un pais como el Canada habia considerables limitaciones operacionales de la medida en
gue podia redizarse la cooperacion sobre la base del nimero limitado de personas y recursos
disponibles. Con la negociacion de diversos acuerdos regionaes y bilaterales e iniciativas sobre libre
comercio, € Canada era consciente de que se estaba acercando rdpidamente a limite de sus
posibilidades. A juicio dd Canada, muchos de esos esfuerzos podrian racionaizarse y, en
consecuencia, hacerse més eficaces, si pudieran desarrollarse multilateralmente. Podria existir, en la
medida conveniente, una cooperacion mas intensa con determinados asociados, y sin duda habia de
ocurrir asi. En opinion del Canada, un acuerdo multilateral también seria un vehiculo eficaz para
acentuar el grado de compatibilidad, asi como la familiaridad y la confianza mutua, entre las
autoridades nacional es encargadas de la competencia, 10 que era esencial para una cooperacion eficaz.
Por lo tanto, habia una real necesidad de un acuerdo multilateral para promover la cooperacién, en
beneficio mutuo de los paises participantes, a pesar de |os reconocidos beneficios que los acuerdos de
cooperacion bilateral podian proporcionar en circunstancias adecuadas. El representante de la
Comunidad Europea y sus Estados miembros, tras hacer constar su acuerdo con las opiniones
expresadas por € Canadd, afadid que los acuerdos bilaterales eran de nimero limitado y se basaban
esencialmente en los intereses mutuos y la reciprocidad. S se buscaba estimular la cooperacion en
niveles muy diferentes de desarrollo de los regimenes en materia de competencia, seria preciso
inevitablemente ir més all4 del método puramente bilateral y tomar en consideracion € método
multilateral en relacion con la cuestion de la cooperacion.

55. Con respecto a la prescripcion propuesta de que la autoridad nacional encargada de la
competencia tuviera suficientes facultades en materia de imposicion de las normas, el representante de
la Comunidad Europea y sus Estados miembros dijo que su delegacion reconocia la necesidad de
definir esa prescripcion en forma suficientemente flexible y adaptada a las diversas reaidades
institucionales. Por gemplo, en una intervencion anterior Trinidad y Tabago habia indicado algunos
de los problemas particulares a que debian hacer frente, por gemplo, los pequefios paises en
desarrollo para establecer una autoridad encargada de la competencia organizada en escala compl eta.
A juicio de la delegacidn del orador, € elemento esencia consistia en que, en Ultima instancia, s se
deseaba una cooperacion eficaz tenia que haber una autoridad capaz de dedicarse atal cooperacion.
Tendrian que exigtir facultades suficientes de aplicacion de las normas para detectar las précticas
anticompetitivas y sancionar esas précticas.
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56. Los representantes de Trinidad y Tabago y el Pakistan pidieron aclaraciones sobre la funcion
que los proponentes de un marco multilateral sobre la politica de competencia contemplaban respecto
de laaplicacién del Entendimiento sobre la Solucion de Diferencias de laOMC. La representante de
Trinidad y Tabago afiadié que su pais albergaba dudas de que e Entendimiento sobre la Solucién de
Diferencias de la OMC fuera adecuado para tratar las cuestiones referentes a la competencia y
estimaba que serian mas adecuados |os mecanismos de cooperacién. La oradora apreciaba que en €l
documento se definiera la no discriminacion como aplicable Unicamente en o relativo a acceso alas
autoridades encargadas de la competencia, €l acceso a sistema judicia y la aplicacion del derecho
naciona en materia de competencia.

57. El representante de la Comunidad Europea y sus Estados miembros afirmé en su respuesta
gue su delegacion estimaba que, s se deseaba intensificar la cooperacion en e campo de la
competencia, era preciso avanzar hacia un acuerdo que incluyera un ndcleo de compromisos
obligatorios. Sin perjuicio de ello, como habia sefialado €l Canadd, € alcance de esos compromisos
obligatorios tendria que definirse muy cuidadosamente para no limitar indebidamente la flexibilidad
de que disponian los paises. Por esa razén su delegacion, en € documento presentado, sdlo habia
propuesto un nimero limitado de compromisos obligatorios respecto del marco juridico nacional. Por
ejemplo, € orador no proponia que laformaen que se aplicase la legislacion en la préactica tuviera que
considerarse sobre la base de un compromiso obligatorio. Como consecuencia l6gica, se desprendia
de ello que cualquier aplicacion del mecanismo de solucion de diferencias tendria que gjustarse para
gue correspondiera a acance de los compromisos obligatorios derivados del acuerdo multilateral. La
funcién de la solucion de diferencias no se habia analizado en e documento presentado por su
delegacion (WT/WGTCP/W/152) porque se habia estimado que, en el momento actual, era més Util
concentrarse en los elementos sustantivos que se incluirian en un acuerdo multilateral. No obstante,
como su delegacion habia manifestado en otras oportunidades, entendia sin duda que no seria
adecuado que las decisiones de |as autoridades nacional es encargadas de la competencia adoptadas en
casos individuales fueran objeto de revision por el procedimiento de solucion de diferencias.

58. El representante de Corea dijo que su delegacion tenia una opinion diferente sobre la
inclusion de la discriminacion de jure y de facto. En opinidén de Corea, seria excepciond que la
legislacion de un Miembro sobre la competencia contuviera disposiciones que discriminaran
expresamente contra las empresas extranjeras. No obstante, podria haber muchas situaciones en que
se aplicase de hecho un trato menos favorable a los casos en que participaran empresas extranjeras
gue alos casos similares que solo se refiriesen a empresas nacionales. Por |o tanto, € principio de no
discriminacion deberia aplicarse no solo ala discriminacién de jure, sino también ala discriminacion
de facto.

59. Con respecto a papel que cumpliria en el marco multilateral propuesto un mecanismo de
examen por las demés partes, la representante de Trinidad y Tabago sefid 6 que en & documento de la
Comunidad Europeay sus Estados miembros (WT/WGTCP/W/152) se preveia que seria de carécter
voluntario. La oradora suponia que los resultados del proceso de examen no tendrian efectos
vinculantes. Pidié aclaraciones sobre los objetivos de |os exdmenes propuestos, y si consistirian en
una evaluacion critica de la politica y la préactica de los Miembros en materia de aplicacion de las
normas o en ayudar a desarrollar la capacidad en ese aspecto. El representante de la Comunidad
Europea y sus Estados miembros respondi6é que su delegacion consideraba que éste seria un aspecto
atil del marco multilateral propuesto. El examen por las demas partes, que efectivamente seria de
caracter voluntario, seria un instrumento mediante € cual podrian analizarse en forma abierta y
constructiva las cuestiones relacionadas con la aplicacion de las normas. Por gemplo, en el caso de
los paises en desarrollo podria utilizarse en algunos casos para determinar eventuales limitaciones de
la capacidad. También podria emplearse para examinar la politica seguida en materia de aplicacion
de las normas en determinados paises. Sin embargo, era claro que no se trataba de un compromiso
gue supusiera el arreglo de diferencias.
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60. Los representantes de Kenya, la India y Trinidad y Tabago dijeron que € tema de la
cooperacion técnica era importante y que no cabia esperar progresos importantes respecto de las
cuestiones a menos que se debatieran convenientemente los temas de creacién de capacidad. Esas
cuestiones eran importantes no sélo a los fines de la creacion de instituciones, sino también para
mejorar la capacidad de los negociadores a fin de garantizar que en cualquier decisiéon que se adoptase
pudieran representar eficazmente los intereses de los paises en desarrollo. El representante de Kenya
dijo que, cuando se aplicaba la politica de competencia en € plano interno, se hacia mas eficiente el
aprovechamiento de los limitados recursos existentes para € desarrollo. Sin embargo, cuando se
abrian los mercados internacionalmente, los paises como el del orador, que contaban con limitados
recursos y capacidad institucional, se veian expuestos a las actividades anticompetitivas de empresas
nacionales y transnacionales. Las empresas transnacionales parecian dotadas de una considerable
capacidad para evitar que se detectaran sus actividades, especialmente en |os paises que aln carecian
de leyes nacionales sobre la competencia, pero también al margen de ello; esto determinaba un factor
importante de la necesidad de fomento de la capacidad en estaesfera. Laexperiencia de Kenyaen los
ultimos 10 afios era que se habia prestado muy poca asistencia, o absolutamente ninguna, en materia
de politica de competencia, salvo por la UNCTAD. Laformulacion de decisionesy el fomento de la
capacidad eran dos temas en que la asistencia adquiria particular importancia. Sin la asistencia
necesaria en esas y otras cuestiones seria mas conveniente concentrarse ante todo en la promocion de
la politica de competencia a fin de que fueran més y més los paises que comenzaran a apreciar los
beneficios y lafuncién de la politica de competencia en el proceso de desarrollo.

61. En su respuesta, € representante de la Comunidad Europea y sus Estados miembros dijo que
su delegacion estaba de acuerdo con € representante de Kenya en que los paises en desarrollo no
desearian entablar una negociacion sobre la politica de competencia sin contar con una buena
comprension de los problemas en juego. Por esta razdn, su delegacion adoptaba un criterio
transparente y orientador a exponer sus ideas sobre los posibles elementos de un acuerdo multilateral,
a fin de que los paises pudieran examinar la cuestion més detenidamente y llegar a una decision
fundada sobre esa base. La Comunidad también habia apoyado diversos seminarios regionales y otras
actividades de fomento de la capacidad para ayudar a los paises a estar en condiciones de adoptar
decisiones sobre este tema con adecuado fundamento cuando |legara realmente la hora de tomarlas.

62. El representante de Corea dijo que su delegacion compartia la opinion expresada en €l
documento de la Comunidad Europeay sus Estados miembros (WT/WGTCP/W/152) de que laOMC
podria hacer una contribucién importante a un mejor enfoque de la prestacion de asistencia técnica
por la comunidad internacional sobre el derecho y la politica en materia de competencia,
particularmente s ello se hacia junto con la adopcién de un marco multilateral. La detalada
descripcion que figuraba en la pagina 13 del documento era de particular interés. Como habia
destacado Corea en su comunicacion anterior sobre la politica de competencia, tenia maxima
importanciala mejor coordinacion entre |as distintas organi zaciones internacionales competentes para
la prestacion de asistencia técnica, sobre todo cuando se tratara de tareas concretas como la redaccién
de un proyecto de ley o la capacitacion del personal de un organismo. El representante de Suiza
también afirmd la importancia de esa asistencia, sefidando que tal vez no se hubiera aclarado
suficientemente en € documento de su delegacion (WT/WGTCP/W/151).

63. El representante del Pakistan dijo que su delegacion veia con cautela las promesas de
asistencia técnica en vista de las deliberaciones que se habian desarrollado en la Ultima reunién del
Comité de Asuntos Presupuestarios y Financieros. No habian quedado claras muchas cosas, salvo que
eran escasas 0 nulas las posibilidades de mayores recursos financieros. Los Miembros no deberian
insistir demasiado en la asistencia técnica como incentivo, ni engafiarse sobre su disponibilidad. En
cualquier caso, la OMC no era un organismo de asistencia técnica. La OMC podria contribuir, pero
eso era todo lo que podria hacer. Como estimulo para concertar un acuerdo, la asistencia técnica no
era suficiente.
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64. El representante de Hong Kong, China, dijo que varios de los elementos propuestos para un
marco multilateral referente a la cooperacion internaciona y la asistencia técnica tal vez pudieran
procurarse de manera mas expeditiva fuera del contexto de las negociaciones, e incluso fuera del
marco de la OMC. Por ggemplo, no parecia haber razén alguna para que los donantes interesados no
comenzasen a trabgjar ya en iniciativas para prestar més asistencia técnica 'y ayuda a los paises en
desarrollo para € cumplimiento de las normas. En cambio, a vincular tales iniciativas con
negociaciones multilaterales se retrasaria indebi damente una asistencia de que los paises en desarrollo
tenian gran necesidad. De mismo modo, resultaba dificil comprender la propuesta de que las
modalidades de intercambio general de informacionesy experiencias que se mencionaba en los cuatro
Ultimos incisos del punto 2 del anexo se llevaran a un marco multilateral obligatorio. Ya existian
NUMeErosos mecanismos especiaes permanentes en la OMC y otros ambitos internacionales para que
los Miembros compartiesen informacion genera y experiencias sobre cuestiones relativas ala politica
de competencia. El problema era la forma de lograr un aprovechamiento mas eficaz y coherente de
€s0S mecanismos, Y no imponer alos Miembros nuevas obligaciones imperativas.

65. El representante de la Comunidad Europea y sus Estados miembros dijo que deseaba disipar
cualquier equivoco en el sentido de que su delegacion estuviera condicionando o retrasando en
cualquier forma la asistencia técnica hasta € inicio de una negociacion sobre el acuerdo multilateral.
Por el contrario, ademas de otros donantes, la Comunidad y varios de sus Estados miembros estaban
dedicados a la prestacion de esa asistencia en numerosos paises y regiones. Era indudable que
guedaba mucho por hacer en esa esfera, aunque la delegacion del orador seguia convencida de que,
precisamente por las necesidades de fomento de la capacidad mencionadas por Kenya, podrian
lograrse resultados mucho més importantes en el marco de las negociaciones de un marco multilateral.
Otro representante de la Comunidad Europea y sus Estados miembros facilitd detalles sobre algunas
actividades actua es de la Comunidad en materia de derecho y politica de la competencia.

66. Los representantes de Hong Kong, China, Filipinas, la India y € Pakistan plantearon la
cuestion de por qué, aun suponiendo que hiciera fata alguna medida en materia de politica de
competencia en € plano multilateral, era adecuado llevarla adelante en la OMC. El representante de
Filipinas afladi6 que la OMC se ocupaba de concesiones arancelarias reciprocas y de la
reglamentaci én de |os obstaculos no arancelarios. Estos elementos definian € marco conceptua de la
OMC. Eran edtas consideraciones las que justificaban la existencia de un sistema de solucion de
diferencias y de reclamaciones sin infraccidn de disposiciones. Actuamente se estaban planteando
nuevos temas en materias como la politica de competencia, que estaban fuera del equilibrio de las
concesiones negociadas. Si la OMC se ocupaba de esos temas, |os Miembros podrian extender su
jurisdiccion inadvertidamente fuera de los limites establecidos en su origen. La delegacion del orador
veia con escepticismo la conveniencia de ello y deseaba que se la ilustrara sobre las razones por las
que la OMC, inadvertidamente y sin la voluntad politica consciente de la comunidad internacional,
habria de convertirse en algo aln mas poderoso en e contexto de la gestion de los asuntos mundiales.
Tal cosa supondria un replanteo de la naturaleza clasica de la OMC y sus normas y précticas bésicas.
El representante de la India dijo que la OMC era muy claramente el érgano competente para examinar
cuestiones relativas a la interaccion entre € comercio y la politica de competencia, pero en la
actualidad resultaba prematuro examinar si existia o no necesidad de formular un marco multilateral
0, unavez establecidatal necesidad, cudl habriade ser el papel dela OMC a su respecto.

67. El representante de la Comunidad Europeay sus Estados miembros respondi6 que, en Ultima
instancia, esta cuestion tendria que resolverse a nivel politico. Sin embargo, desde €l punto de vista
de su delegacién, la OMC era ciertamente algo mé&s que un instrumento para la negociacion
equilibrada de concesiones. Tenia e mandato de establecer normas que rigieran las relaciones
internacionales de comercio y asegurar que los paises en desarrollo y los demas Miembros no se
vieran privados injustamente de los beneficios de laliberalizacion. Era dificil imaginar un aspecto de
la politica econémica que estuviera més claramente relacionado con € comercio que la politica sobre
la competencia. Los tipos de practicas anticompetitivas que se habian anaizado en € Grupo de
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Trabgo, incluyendo los cérteles internacionaes, los carteles de exportacion y las précticas de
exclusion con alcance internaciona, tenian evidentes efectos de distorsén en e comercio
internacional, asi como una repercusion perjudicial en el desarrollo; en consecuencia, resultaba un
tanto extrafio sugerir que la OMC, como organizacion internacional, no debiera interesarse por esas
précticas.

68. El representante del Japdn dijo que la cuestion planteada por € Pakistan y otras del egaciones
debia invertirse:  es decir, la pregunta pertinente era por qué no la OMC. En otros ambitos de
Ginebra, la cooperacion técnica, la cooperacion horizontal, los intercambios de experiencias y la
construccion de bases de datos eran las actividades més importantes de otras organizaciones
internacionales. Aunque € punto fuerte de la OMC como ingtituciéon residia en su carécter
contractua y en su naturaleza de institucion normativa, €llo no suponia, ciertamente, que no le fuera
posible absorber actividades mas amplias de cooperacion técnica como parte de su programa. Por €l
contrario, las actividades normativas y de cooperacion técnica de la Organizacion se apoyaban
reciprocamente y eran complementarias. El elemento de juicio mas importante era que diversos
paises en desarrollo habian manifestado una necesidad urgente de mayor cooperacién técnicay apoyo
para la aplicacion de leyes nacionales eficaces. A través de las reuniones del Grupo de Trabgjo y
seminarios regionales como los que se habian presentado en Phuket, y en contactos formales e
informales con las autoridades en distintos paises, el Japon estaba convencido de que un nimero
importante de paises apoyaba ya un criterio més positivo, aplicado por medios mas imaginativos,
respecto de las necesidades de esos paises.

69. En cuanto a asegurar €l necesario grado de flexibilidad en cualquier marco multilateral, los
representantes de Hong Kong, Ching; laIndia; y €l Pakistan dijeron que las deliberaciones del Grupo
de Trabgjo en sus reuniones anteriores habian puesto de relieve la necesidad de que en cuaquier
programa de trabgjo multilateral sobre la competencia que se considerase necesario se prestara la
debida atencién ala diversidad y las asimetrias existentes en la situacién econémica de |os Miembros,
sus regimenes en materia de competencia, sus tradiciones juridicas y su contexto cultural. No
resultaba claro si |a propuesta de Suiza (WT/WGTCP/W/151) habia tenido en cuenta adecuadamente
esa diversdad y esas asmetrias. En opinién de Hong Kong, China, |a falta de sensibilidad respecto
de las importantes diferencias entre los Miembros en estas materias perjudicaria gravemente la
utilidad y la amplia aceptacion de cuaquier propuesta. El representante de Indonesia dijo que, S se
resolvia considerar normas multilaterales sobre la politica de competencia, seria indispensable que
esas normas fuera suficientemente flexibles para que los paises en desarrollo pudieran alcanzar sus
objetivos de desarrollo. No debian imponerse a los paises en desarrollo nuevas cargas. Incluso la
cuestion de la notificacién podia ser una tarea facil para algunas delegaciones, pero era dificil para
otras, como se manifestaba claramente en la experiencia respecto de diversas obligaciones derivadas
dela Ronda Uruguay.

70. El representante de Corea, comentando € documento de la Comunidad Europeay sus Estados
miembros (WT/WGTCP/W/152), dijo que, aunque la flexibilidad en la aplicacion de un eventual
acuerdo multilateral sobre la politica de competencia era esencial, no debia interpretarse el respeto de
las circunstancias particulares de cada Miembro en e sentido de que los paises podrian justificar, por
giemplo, la presencia de ciertos monopolios en sectores abarcados por los acuerdos porgque tales
monopolios correspondieran a su politica de desarrollo econémico.

71. El representante del Japdn dijo que, en vista de la diversidad de los paises en desarrollo y de
su necesidad de desarrollo econdmico, €l Japon deseaba que € marco multilateral propuesto tuvierala
mayor flexibilidad posible. Como se indicd en e pérafo inicial de su comunicacion sobre la
cooperacion en un marco multilateral (WT/WGTCP/W/156), esa flexibilidad deberia aplicarse incluso
en relacidn con los principios basicos incorporados en la propuesta de su pais. La progresividad y €
criterio gradual eran las condiciones previas. Los paises en desarrollo parecian experimentar unareal
necesidad de cooperacion por una parte, y a mismo tiempo cierta preocupacion relacionada con €l
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establecimiento de un marco multilateral. Sin embargo, esas preocupaciones no debian exagerarse.
Debian abordarse mediante una discusion mas precisa, en términos concretos, sobre e trato especia y
diferenciado de los paises en desarrollo y e acance del sistema de solucion de diferencias de la
OMC. El Japdn estaba dispuesto a aplicar en las reuniones futuras un enfoque flexible también en
estas materias, si asi 10 deseaban algunos de los paises Miembros. Por gemplo, tal vez debiera
hacerse mayor hincapié en la propuesta desarrollada en e documento del Canada
(WT/WGTCP/W/155) sobre un método gradual respecto de la cooperacion a nivel multilateral,
mencionada también por Malasia. Segun lo habia interpretado el orador, |a idea bésica consistia en
que, en la primera etapa, se promoveriala difusion de leyes eficaces sobre la competencia mediante la
cooperacion técnica. En la segunda etapa, cuando los paises Miembros ya hubieran establecido una
legislacion sobre la competencia, podria desarrollarse la asistencia técnica para el fomento de la
capacidad. En la tercera etapa, s determinados paises asi |0 deseaban, podria redlizarse una
cooperacion voluntaria del tipo de la OCDE, incluyendo € intercambio de informaciones no
confidenciales. Més dla de estas etapas, todo podria ser facultativo. Durante todo el proceso deberia
realizarse un intercambio de experiencias y un aprendizaje de préacticas. No parecia que existiera nada
peligroso en este proceso.

72. El representante de Suiza dijo que en la propuesta de su delegacion (WT/WGTCP/W/151) la
necesidad de la flexibilidad habia sido reconocida, en realidad, en cuanto se habian dejado libradas a
la discrecionalidad de cada Miembro importantes cuestiones referentes a lo que deberian contener las
leyes nacionales sobre la competencia.  Sin embargo, seria Gtil un andlisis mas detenido de la mejor
forma de abordar las necesidades especificas de los paises en desarrollo en esa materia. El orador
invit6 alas delegaciones como la de Hong Kong, China, a que tomasen € modelo y andizaran en qué
puntos y en gué medida consideraban, por jemplo, que era hecesario un trato especial y diferenciado
teniendo en cuenta el alcance relativamente limitado de los elementos preceptivos que figuraban en €
modelo suizo.

73. El representante del Pakistan dijo que hacia fata un andlisis de costos y beneficios realizado
individual y colectivamente para determinar si las ventgjas que podian extraerse del desarrollo de un
marco multilateral excedian o no de lo que se pedia alos Miembros que depusieran en € campo de la
flexibilidad. El Pakistdn no estaba convencido actualmente sobre esa cuestion. Lo que necesitaba su
delegacion eralaposibilidad de adoptar las medidas necesarias para fomentar las ramas de produccién
y los sectores siempre que se deseara. No se lograria tal cosa simplemente estipulando una lista de
sectores que quedarian exentos, en e entendimiento de que todo lo deméas quedaria incluido en el
ambito de las normas sobre la competencia.

74. El representante de las Comunidades Europeas y sus Estados miembros estuvo de acuerdo
con la sugerencia del representante del Pakistan de que el Grupo de Trabajo efectuara un andlisis de
costos y beneficios. En Ultima instancia existian, en lo fundamental, dos cuestiones que tendrian que
abordarse en las deliberaciones futuras. La primera era toda la cuestion de las relaciones entre los
eventuales principios comunes y el grado necesario de flexibilidad. En segundo lugar se planteaba la
cuestion del tipo de modalidades de cooperacion que resultaria Util en € plano multilateral. Esas dos
cuestiones podian discutirse en forma concreta y especifica, sin prguzgar sobre las decisiones
politicas de los paises acerca del tema de la negociacion de un marco multilateral.

75. El representante del Canada recordd a Grupo de Trabajo que su pais participaba en
actividades de cooperacion con diversos paises que tenian regimenes considerablemente variados. El
régimen del Canada en materia de competencia era bastante distinto en algunos aspectos del de los
Estados Unidos o € de la Comunidad Europea. Ello ponia de manifiesto que un compromiso de
cooperacion y de atenerse a determinados principios fundamentales no impedia una importante
diversidad entre los regimenes en materia de competencia.




WT/WGTCP/M/12
Pagina 27

76. El representante de Hong Kong, China, dijo que su delegacion recibia con gratitud las
seguridades otorgadas por varias delegaciones en el sentido de que no habria una armonizacion de las
leyes nacionales sobre la competencia y de que se respetaria la necesidad de flexibilidad y de
aplicacion gradua. Su delegacion estaria alin més satisfecha s se precisara que no habria necesidad
de establecer obligatoriamente leyes sobre la competencia. Leyendo entre lineas, el orador estimaba
gue era esa cuestion la que preocupaba a algunas delegaciones.

77. Los representantes del Pakistan y Tunez plantearon la cuestion de cdmo podia conciliarse la
soberania y la independencia de las autoridades nacionales encargadas de la competencia con un
acuerdo multilateral. El representante de la Comunidad Europea y sus Estados miembros respondio
gue los compromisos de un marco multilateral se referirian alalegidacion y no alaformaen gque la
aplicaran las autoridades encargadas de la competencia. En consecuencia, ningln aspecto de esos
compromisos limitaria la independencia de las autoridades encargadas de la competencia ni la
discrecionalidad de esas autoridades en la determinacion de los enjuiciamientos. El representante del
Canada afirmo que, segun la experiencia de su pais, un compromiso de cooperacion no afectaba ala
independencia de las autoridades encargadas de la competencia en € gercicio de sus funciones de
aplicacion de las normas.

78. El representante de Hong Kong, China, preguntdé qué fundamentos tenia la afirmacion
incluida en el documento del Japén (WT/WGTCP/W/156) de que se habia acanzado ya un grado
considerable de consenso respecto de algunos elementos claves relativos a un marco multilateral sobre
la politica de competencia. En su respuesta, €l representante del Japon dijo que eso no suponia negar
la existencia de opiniones divergentes ni la importancia de esas diferencias. Por € contrario, un
marco multilateral necesitaba ser comprensivo, y su delegacion invitaba a las demas delegaciones a
exponer del modo mas directo posible sus preocupaciones concretas respecto de las propuestas
actuales.

79. El representante de Maasia reiterd la posicion de su delegacion de que no hacian falta normas
mundial es sobre |a politica en materia de competencia. Las propuestas formuladas no daban respuesta
a varias de las preguntas, dudas e inquietudes que habian expresado Malasia y otros paises en
desarrollo en la reunion anterior del Grupo de Trabgo y que se habian resumido en la Nota del
Presidente distribuida antes de la reunion en curso (documento sin signatura N° 5696, distribuido €
21 de septiembre de 2000). El representante de Kenya dijo que su pais apreciaba las ventgjas que
podian derivar de la politica de competencia. Sin embargo, la idea de un acuerdo multilateral podia
ser demasiado ambiciosa en este momento. El representante de Indonesia dijo que compartia las
inquietudes expresadas por delegaciones como las de Malasia, € Pakistan y la India. Era dificil
considerar normas multilaterales en esta esfera porque, en € caso de muchos paises en desarrollo,
tales normas podian exigir un reexamen, y eventualmente una reelaboracion, de leyes aprobadas
recientemente por los érganos legislativos. El orador observd, asimismo, que esos y otros paises
habian planteado diversas preocupaciones en las deliberaciones en curso en € Consgjo General sobre
las cuestiones relativas a la aplicacion. Si esas cuestiones podian resolverse satisfactoriamente,
Indonesia tal vez estuviera en condiciones de volver a considerar la politica de competencia con
espiritu abierto.

80. El representante del Japon afirmé que la posicion de su delegacion tenia importantes
elementos en comun con las opiniones expresadas dos semanas antes, en una conferencia celebrada en
Bruselas, por e Fiscal General Adjunto para Asuntos Antimonopolio saliente de los Estados Unidos,
Sr. Joel Klein. En su respuesta, el representante de los Estados Unidos dijo que agunos de los
informes de prensa sobre € discurso del Sr. Klein eran erroneos, al menos en ciertos aspectos. Lo que
habia dicho € Sr. Klein, y que seguia constituyendo la posicion de los Estados Unidos, era, por una
parte, que existian diversas cuestiones préacticas importantes en materia de politica internacional sobre
la competencia que era preciso abordar. Mientras que, en algunos casos, la mejor forma de abordar
esas cuestiones era en el plano bilateral, en otros era en e plano regional o, en algunos casos, en €
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multilateral. Sin embargo, no habian madurado todavia las condiciones para la negociacion de
normas obligatorias en materia de aplicacion del derecho de la competencia.  En esta situacion, el
Sr. Klein habia sugerido la necesidad de proponer un ambito adecuado para resolver algunos de los
problemas précticos més apremiantes, especialmente en la esfera de las fusiones. En cuanto a cud
deberia ser exactamente ese &mbito, desde el punto de vista de los Estados Unidos tal cosa no se habia
determinado todavia. Sin embargo, los Estados Unidos consideraban que la estructura debia ser
amplia, con inclusion de representantes de la OMC, la OCDE, laUNCTAD y el Banco Mundial.

81. El representante de la Comunidad Europea y sus Estados miembros dijo que, aunque
reconocia que subsistian discrepancias en e Grupo de Trabajo sobre algunos puntos fundamentales,
seria sorprendente que no existiera un amplio grado de consenso entre sus integrantes sobre diversas
cuestiones analiticas, como la contribucion que podia hacer |a politica en materia de competenciaa un
desarrollo econémico sano, o los efectos perjudiciales de las diversas précticas anticompetitivas que
se habian mencionado en los documentos de su delegacion y de otras delegaciones. También parecia
contar con amplio apoyo la opinidn de que hacia falta una cooperacion internacional para hacer frente
a las précticas anticompetitivas que tenian alcance internacional, aunque €l orador reconocia que no
estaban resueltos todos los problemas en cuanto a la determinacion de |os € ementos que seria mas til
abordar en los planos bilateral, regiona y multilateral. Sin embargo, un nimero importante y cada
vez mayor de Miembros parecian haber |legado ala conclusién de que, aungque los métodos bilaterales
y regionales eran Utiles, no ofrecian todas las respuestas y hacia falta dar ala cooperacion un aspecto
multilateral. Esto sereflgjaba, por jemplo, en la resolucién adoptada en 1a Cuarta Conferencia de las
Naciones Unidas sobre € conjunto de principios y normas, asi como en diversas intervenciones
efectuadas en el Grupo de Trabgjo. A pesar de estos indicios de una coincidencia de opiniones cada
vez mayor, €l orador reconocia la importancia de abordar las inquietudes que algunas delegaciones
seguian manifestando.

82. Otro representante de los Estados Unidos dijo que estaba de acuerdo con la observacion del
representante de la Comunidad Europea y sus Estados miembros de que el propésito del Grupo de
Trabajo era examinar los aspectos analiticos de los problemas, dejando las cuestiones politicas, como
la referente a S correspondia entablar negociaciones, para que se resolvieran en otros &mbitos. De
cualquier modo, la posicion de los Estados Unidos seguia siendo que la relacion entre la politica
comercia y la politica de competencia era un tema de importancia cada vez mayor parala OMC, para
el sistema multilateral de comercio y para € futuro del comercio internacional. No obstante, la
cuestion de s la OMC era o no lainstitucion apropiada para iniciar e desarrollo de normas sobre la
competencia en un contexto multilateral era un tema aln no resuelto. Por otra parte, actualmente era
prematuro tratar de responder esa pregunta. Las comunicaciones presentadas por los Estados Unidos
durante el afo, conforme a mandato orientador incluido en la Declaracion Ministerial de Singapur,
indicaban que su delegacion habia procurado seguir haciendo hincapié, no en la discusion politica,
sino en la forma en que e Grupo de Trabajo podria examinar de manera gradual, constructiva y
préctica las diversas cuestiones planteadas en €l tema y contribuir a fomentar y difundir la cultura de
la competencia. Esto tenia unaimportancia evidente para los paises en desarrollo y con economia en
transicion que estuvieran considerando la posibilidad de dictar leyes o establecer politicas sobre la
competencia o, s ya habian efectuado esa opcion, abordando los problemas practicos derivados de la
aplicacion de esas leyes o politicas. No obstante, era evidente que gran parte de las deliberaciones del
Grupo de Trabajo se habian referido a la cuestion del provecho que podria obtenerse mediante un
marco o un acuerdo sobre la politica de competenciaen la OMC y si era preciso 0 no un marco o un
acuerdo paralograr esas ventgjas. Se habian dicho muchas cosas sobre €l valor de la transparencia, la
cooperacion internacional y la asistencia técnica, mucho de lo cual era véido. Ta vez fuera cierto
gue, a cierta altura del desarrollo del tema, un acuerdo o marco de alguna clase pudiera ser la forma
adecuada para la cuestion. No obstante, a la delegacion de los Estados Unidos no le resultaba claro
que asi ocurriera, ni que e Grupo de Trabgjo hubiera llegado ya a una atura que le permitiese
efectuar una apreciacion debidamente fundada acerca de la cuestién. Los Estados Unidos se
planteaban preguntas legitimas que era preciso dilucidar acerca de la forma en que podria ponerse en
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précticala colaboracién internacional en el plano dela OMC en el contexto juridico que presentaba el
derecho de la competencia. En dltimo andisis, |0 importante no era apresurarse en la concertacion de
un acuerdo, sino determinar s podrian tomarse medidas, como la comunicacién de experienciasy la
convergencia de ideas, que pudieran servir de base para un eventual acuerdo desarrollado de manera
que permitiese una opcion fundada respecto de la conveniencia de un acuerdo y, en caso afirmativo,
sobre su naturaleza y su ubicacion institucional.

83. El representante del Japdn dijo que la competencia no deberia constituir un tema que dividiera
alos Miembros de la OMC. Todos los Miembros de la OMC favorecian la economia de mercado y
apreciaban la competencia. La cuestion de la competencia no solo representaba un tema central para
la comunidad de la OMC, sino que estaba en su médula misma. Nunca habia sido un tema exético
parala OMC. Por lo tanto, en lo referente a los temas de la competencia los Miembros deberian
evitar € criterio de una brecha divisoria entre el Nortey el Sur, si existiatal cosa. La cuestion de la
competencia era claramente distinta de otros temas debatidos en otros dmbitos de la OMC, en cuanto
ofrecia un campo de accion sin perdedores que beneficiaria a todos los paises participantes. El
representante de Hong Kong, China, dijo que no era propésito de su delegacion poner de relieve
ninguna brecha entre el Norte y e Sur. Era un hecho objetivo que un nimero importante de
Miembros no habia convenido todavia en la negociacién de un marco multilateral sobre la politica de
competenciaenlaOMC.

84. Con respecto alas medidas gubernamentales que afectaban al comercio y la competencia, los
representantes de la India; e Pakistan; Hong Kong, China; Corea; Malasia; Indonesia; y Filipinas
dijeron que una parte importante del mandato del Grupo de Trabajo consistia en tratar esas medidas.
Esto incluiria en primer lugar las précticas anticompetitivas que, en opinion de esas delegaciones,
estaban incorporadas en acuerdos vigentes de la Ronda Uruguay, como el Acuerdo Antidumping, €l
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectua relacionados con el Comercio y
el Acuerdo sobre Subvenciones. Todos los Acuerdos de la OMC deberian examinarse para
determinar s fomentaban la competencia, con sujecion a principio de no establecer ninguna
exclusion a priori. El representante del Japon dijo que su pais compartia hasta cierto punto un interés
comun respecto de estas cuestiones, pero estimaba también que su examen no debiair en desmedro de
las cuestiones referentes a las practicas anticompetitivas de las empresas ni de la necesidad de un
marco multilateral sobre la politica en materia de competencia. El representante de Suiza dijo que su
pais no aplicaba medidas comerciales como las medidas antidumping o compensatorias. No obstante,
Suiza consideraba que la aplicacion de medidas comerciales era un tema que podria discutirse en el
Grupo de Trabgjo en €l futuro.

85. Con respecto a la labor futura del Grupo de Trabgjo, la representante de Trinidad y Tabago
sugirié que los Miembros necesitaban més tiempo para reflexionar sobre toda la cuestion de la
relacion entre politica de competencia y desarrollo. La discusion habia sido constructiva, pero
guedaban muchas preguntas por responder. El representante de la India, refiriéndose ad documento
presentado por HongKong, China, en la reunion anterior del Grupo de Trabago
(WT/WGTCP/W/141), recordd que habia sugerido un plan en tres etapas para la labor futura del
Grupo. En lo referente a la primera etapa (es decir, €l acuerdo sobre e acance de la palitica de
competencia), exigia una deliberacion mucho més completa. Con respecto a la segunda etapa
propuesta por Hong Kong, China, es decir, la determinacion de los problemas que ofrecian interés en
un mercado mundializado, no cabia duda de que se planteaban problemas, aunque el andlisis
ciertamente no habia sido exhaustivo. Con respecto a la tercera etapa, es decir, € estudio de la
viabilidad y € contenido de las posibles opciones multilaterales, la India tenia un punto de vista
levemente diferente del adoptado a respecto por e Pakistan. Es decir, para la India, como
delegacion, resultaria dificil participar activamente en una deliberacion sobre el contenido de un
marco multilateral hasta que el Grupo de Trabgjo hubierallegado efectivamente a latercera etapa. En
consecuencia, las tres etapas indicadas por Hong Kong, China, deberian analizarse paso a paso. El
orador afiadié que el documento presentado por Corea (WT/WGTCP/W/154) habia planteado tres
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preguntas que permitirian agregar contenido ala discusion y concentrarlamejor: en primer lugar, si la
OMC erao no € 6rgano adecuado para abordar |os problemas que se habian identificado; en segundo
término, s las actuales normas de la OMC podian ofrecer "indicadores' sobre las reformas necesarias;
y en tercer lugar, un examen sistemético de la viabilidad de las posibilidades pertinentes en el plano
multilateral. Esto comprenderia el examen de las posibles opciones distintas de la creacion de
normas. En redidad, € documento de Corea ofrecia g emplos Utiles de actividades que podrian
desarrollarse en relacion con € fomento de la capacidad, € establecimiento de un mecanismo de
examen de la politica de competencia y una cooperacion més estrecha entre la OMC y otros foros
internacionales. Ademas, aungue existian todavia discrepancias sobre la creacion de normas o tal vez
no hubiera llegado alin e momento adecuado para examinar esa cuestion, ello no impedia a los
Miembros comenzar medidas respecto de las diversas propuestas. Esto podria constituir tal vez un
paso intermedio muy importante para facilitar la convergencia de puntos de vista cuando se
examinase la posibilidad de normas multilaterales. Por Ultimo, la India tendia a coincidir con la
propuesta formulada antes por Australia sobre la conveniencia de un trabgjo de andlisis, en forma de
un estudio destinado a establecer las similitudes y las diferencias entre los criterios de los Miembros
respecto de la politica y la préctica sobre la competencia. Esa labor podria cumplirse por € propio
Grupo de Trabgjo o por la Secretaria.

86. El representante de HongKong, China, comentando €l documento de Corea
(WT/WGTCP/W/154) expreso su gratitud por e reconocimiento manifestado por e plan en tres
etapas presentado por su delegacion para la labor futura del Grupo de Trabgjo. Hong Kong, China,
estaba de acuerdo con Corea en gque merecia una deliberacion mas completa del Grupo de Trabgjo la
determinacion de las normas y directrices adecuadas para establecer las cuestiones relativas a la
competencia gue tenian pertinencia directa respecto del comercio internaciona y € cumplimiento de
los objetivos de la OMC. Teniendo en cuenta los cometidos de la OMC y e mandato del Grupo de
Trabgo, Hong Kong, China, veia con interés la idea de que los Miembros establecieran
colectivamente criterios que sirvieran de base para la determinacion de los problemas planteados. Su
delegacion habia propuesto dos criterios de esa clase: en primer lugar, la existencia de efectos
anticompetitivos significativos y demostrables sobre el comercio internacional y las inversiones; v,
en segundo lugar, la indole genera de una practica anticompetitiva entre los Miembros de la OMC.
Las cuestiones correspondientes a las etapas segunda y tercera del plan propuesto estaban en la
médula de lo planteado en e documento de Corea y en algunas otras comunicaciones. Aunque la
primera etapa no habia suscitado todavia muchas discusiones, no debia subestimarse su importancia.
Teniendo en cuenta la amplitud y variedad de los significados, |as expectativas y las prioridades que
los Miembros asignaban a la expresion "politica de competencia' y a sus variaciones en e contexto
internacional, Hong Kong, China, estaba convencida de que la redlizacién de investigaciones y
deliberaciones mas completas sobre la primera etapa ayudaria a sentar bases solidas para que los
Miembros forjaran un consenso paso a paso. A este respecto, su delegacién habia reflexionado mas
detenidamente sobre la mejor forma de organizar lalabor del Grupo de Trabagjo respecto de la primera
etapa y proponia que se examinaran con carécter prioritario las siguientes cuestiones. la medida en
gue existia unaterminol ogia i nternacional mente aceptada sobre el acance de la expresion "politica de
competencia'; cudles eran los elementos comunes de las diferentes corrientes de definiciones de la
expresion; s las diversas corrientes de definiciones indicaban o no la existencia de aspectos
caracterizados por una dicotomia de puntos de vista y, en caso afirmativo, cuéles eran los elementos
conceptual es necesarios para abordar esa dicotomia. También serian convenientes deliberaciones mas
profundas sobre cada uno de los elementos del plan en tres etapas. El representante de Indonesia
estuvo de acuerdo en la conveniencia de un andisis mas completo de la definicién de la politica de
competencia.

87. L os representantes del Japédn, Corea, Malasiay el Pakistén dijeron gue podria ser conveniente
que & Grupo de Trabajo concentrara su atencion en los puntos planteados por € Presidente en lalista
de preguntas distribuida antes de la sesidn en curso (documento sin signatura N° 5696, distribuido €
21 de septiembre de 2000). Con dlo se garantizaria que la deliberacidn se concentrara en problemas
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més sustanciales, exploratorios y précticos. El representante de Corea sugiridé que esas cuestiones
podrian examinarse junto con otros temas y asuntos planteados para su examen en e documento del
Japon (WT/WGTCP/W/156), como la armonizacion de los procedimientos referentes a las fusiones
internacionales, la prohibicién de los carteles de exportacion y el mango de la informacion
confidencial. También merecian que el Grupo de Trabajo |os examinara otros temas planteados en €l
documento de Suiza (WT/WGTCP/W/151) acerca de las posibles contradicciones con la politica
industrial, las contradicciones con la politica de inversiones y la mayor necesidad de trato especia y
diferenciado para los paises en desarrollo. El representante de Hong Kong, China, comentando el
documento de Suiza (WT/WGTCP/W/151), dijo que las cuestiones planteadas acerca de la politica de
desarrollo en los parrafos finales de ese documento merecian un estudio y una deliberacién detallados.
A juicio de Hong Kong, China, establecer un plan de accion multilateral antes del examen de esas
cuestiones significaria poner la carreta delante de los bueyes.

88. El representante de Tunez dijo que los criterios de prioridad para la labor futura podrian
referirse ala determinacion de las practicas anticompetitivas més perjudiciales y el establecimiento de
una base de datos comun. También era preciso examinar la cuestion de las excepciones y las posibles
relaciones con cuaquier arbitrge que pudiera plantearse entre e derecho y la politica sobre la
competenciay otras esferas del derecho y la politica. Deberian examinarse igualmente los costos del
cumplimiento paralas empresasy larepercusion en las inversiones.

89. El representante del Pakistan dijo que a sugerir la necesidad de una discusion mejor orientada
sobre algunos de los temas y cuestiones que se habian planteado no habia querido decir que el Grupo
de Trabgjo tuviera que daborar toda una lista de nuevas cuestiones y entrar en una puja de
procedimiento sobre |o que correspondia debatir. Las cuestiones pertinentes podrian abordarse sin
duda dentro del programa amplio actual. En particular, ello podriarealizarse siguiendo la tradicién de
formular las preguntas que los Miembros deseasen plantear y de que las deliberaciones se organizaran
a continuacion de tal modo que cada una de esas preguntas pudiera recibir, eventuamente, una
atencion mas especia. El representante de los Estados Unidos estuvo de acuerdo en que el mandato
con que actuaba el Grupo de Trabgjo era suficientemente flexible para permitirle estudiar todas las
cuestiones de interés para las delegaciones. Las preguntas que la Presidencia habia resumido desde la
altima reunion del Grupo de Trabgjo habian ayudado indudablemente a informar a todas las
delegacionesy contribuian en cierto grado a concentrar las deliberaciones. Sin embargo, correspondia
alas delegacionestratar 10s temas de su interés.

90. El representante de Hong Kong, China, dijo que la lista revisada de preguntas que se habia
alentado a Presidente a preparar podria organizarse de modo que permitiera a los Miembros
distinguir las cuestiones mas fundamentales de las que dependian de éstas. Ese tipo de estructura
ayudaria a los Miembros a contar con una exposicion més precisa del estado actua de las
deliberaciones y a contribuir més Gtilmente a ellas. El Presidente dijo que examinaria la propuesta,
pero le preocupaba la posibilidad de imponer su propio criterio subjetivo acerca de lo que era
fundamental y lo que no lo era.

a1. El representante de los Estados Unidos, comentando la contribucion de Suiza, dijo que €
documento habia planteado la existencia de un interés mutuo mayor de todos los paises en el fomento
de la estabilidad de los mercados de todo el mundo. A juicio de la delegacion del orador, no debia
equipararse la competencia con la estabilidad; en redidad, era la antitesis de la estabilidad. Los
cérteles, que procuraban promover la estabilidad, eran claramente un elemento negativo desde €l
punto de vista de la politica de competencia. El representante de Suiza respondié que €l comentario
del representante de los Estados Unidos era perfectamente acertado. El orador no se habia referido a
la estabilidad de determinados mercados, sino a la estabilidad de la economia de mercado a largo
plazo. Adoptando esa perspectiva resultaba claro que la politica de competencia, a promover la
eficiencia 'y la reestructuracion permanente de la economia respondiendo a las fuerzas del mercado,
favoreceria alargo plazo laestabilidad general de la economia.
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92. El representante de Kenya dijo que, en e momento actual, lo prioritario para los paises en
desarrollo podia no consistir en tratar las cuestiones multilaterales de la politica de competencia.
Actuamente otras cuestiones, como la desocupacion y € acceso a los servicios de salud, planteaban
problemas mas apremiantes. El representante de Malasia propuso examinar la posibilidad de
transferir alaUNCTAD lalabor del Grupo de Trabajo sobre el tema de las préacticas anticompetitivas,
pues era un drgano especiaizado en esetema. Los representantes delalndiay € Pakistan dijeron que
podria ser conveniente estudiar esa propuesta.

93. Un representante de la Secretaria dijo que se celebraria en Ciudad del Cabo (Sudéfrica),
probablemente en febrero de 2000, un seminario regional para Miembros y observadores de Africa,
analogo a que se habia llevado a cabo en Phuket (Tailandia) para Miembros y observadores asiéticos.
La Secretaria estudiaria la posibilidad de organizar otro seminario para América Latinay el Caribe si
ello interesaba alos Miembros. Los representantes de Trinidad y Tabago acogieron con satisfaccion
la posibilidad mencionada de celebrar, oportunamente, un seminario 0 curso préctico para la region
del Caribe. La representante de Guatemala dijo que, aunque su pais ho tenia aln un régimen en
materia de competencia, se habian llevado a cabo a ese respecto importantes trabajos preparatorios.
Su delegacion estaba de acuerdo en que |os regimenes en materia de competencia se beneficiarian de
la adopcion de principios fundamentales de la OMC como la transparencia, € trato naciona y la no
discriminacion.  También coincidié con la delegacion del Canada en que la cooperacion y la
asistencia técnica eran procesos diferentes. Guatemala se apoyaba en la asistencia internacional para
establecer su régimen en materia de competenciay le interesaria recibir un seminario regional sobre la
politica de competencia como el organizado recientemente por laOMC en Tailandia.

94, El Presidente expuso sus reflexiones personales acerca de la deliberacion desarrollada sobre
el temall del programa. Sefial6, en particular, l0s siguientes puntos a cuyo respecto destacd que solo
eran impresiones personales sin ningun carécter oficial:

- La deliberacion habia comenzado con la exposicion de varias contribuciones en que
se estudiaban en detalle posibles aspectos de un marco multilateral sobre la politica
de competencia. Aungue esas propuestas contenian algunos elementos comunes,
entre ellos principios basicos, modalidades de cooperacion y medidas para fomentar
la cooperacion técnica y la creacion de ingtituciones, también se habian manifestado
diversas diferencias en cuanto a la importancia asignada a cada tema. Respondiendo
a preocupaciones planteadas en reuniones anteriores del Grupo de Trabgjo, en varias
de las propuestas se habia hecho hincapié en que la armonizacion de las leyes
nacionales sobre la competencia no se exigiria como condicion previa para la
participacién en un marco multilateral. También se habia mencionado que podrian
existir exenciones, siempre que fueran transparentes.

- Algunas delegaciones habian sugerido que uno de los beneficios importantes de un
acuerdo multilateral seria la intensificacién de la cooperacion entre las autoridades
encargadas de la competencia y la posibilidad de ocuparse de précticas que, de otro
modo, "se escurririan entre las grietas’ existentes entre 1os regimenes nacionalesy los
acuerdos bilaterales o regionales en materia de competencia.

- Una delegacion planted la posibilidad de que se hubieran subestimado las ventajas de
los acuerdos bilaterales y regiondes y, acaso, se hubieran sobrevalorado los
beneficios de un acuerdo multilateral. Aunque las respuestas dadas a esta pregunta
habian tenido aspectos variados, un representante habia sugerido que una limitacion
fundamenta de los acuerdos bilaterales y regionales era su alcance restringido, tanto
respecto de sus participantes como de los territorios geogréficos. También se habia
planteado que el valor del marco multilateral no residiria tanto en las disposiciones
concretas gque contuviera en materia de cooperacion sino, tal vez, en e simple hecho
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de que se definirian principios basicos comunes y se contaria con un acuerdo general
gue daria incentivos a las autoridades encargadas de la competencia para colaborar
mas intensamente que en la actualidad.

Otro punto que fue destacado por algunas delegaciones proponentes de un marco
multilateral habia sido que la cooperacion sobre casos concretos debia seguir siendo
de caréacter esencialmente voluntario. En otras palabras, parecia que, en € marco
multilateral propuesto por algunos Miembros, existiria un compromiso de
cooperacion analogo al incluido en las disposiciones sobre cooperacion que agunos
paises yatenian en el plano bilateral pero que, del mismo modo que en esos acuerdos,
los paises en Ultima instancia ho estarian obligados a cooperar si ello se oponia a sus
intereses de importancia. Esto se habia considerado una aclaracion importante, por lo
menos desde € punto de vista de un Miembro que hasta ese momento habia
manifestado escepticismo sobre la conveniencia de un marco multilateral de
cooperacion en esta materia.

Algunos representantes también habian planteado la probabilidad de que se
desatendieran los intereses de los paises en desarrollo si la cooperacion solo se
[levaba a cabo en el plano bilateral y que, desde ese punto de vista, un acuerdo
multilateral de cooperacion podria ser un medio Gtil para asegurar que los paises en
desarrollo obtuvieran las ventgjas de la cooperacidon. Ademés, se menciono el hecho
de que un marco multilateral podria reducir el costo de las transacciones para las
empresas, y que este aspecto no carecia de importancia.

Se habia planteado una pregunta, que parecioO ser de interés para NuUmMerosos
representantes, acerca de s un marco multilateral podria 0 no reducir las
posibilidades de los paises en cuanto a otorgar subvenciones como instrumento de su
politicaindustrial. En respuesta a esa pregunta, uno de los principales proponentes de
ese marco habia declarado que tal cosa ciertamente no ocurriria.

Diversos representantes habian preguntado si existian o no otros medios para al canzar
los beneficios que se contemplaba lograr mediante e marco multilateral propuesto.
Por giemplo, se sugiri6 la posibilidad de acanzar los beneficios deseados a través de
mecanismos como los exdmenes por las deméas partes, la asistencia técnica y la
creacion de ingtituciones y otras medidas fuera del marco de un acuerdo multilateral.
Esos representantes consideraron que, como minimo, era importante examinar ta
posibilidad.

A pesar de las aclaraciones aparentemente Utiles que se proporcionaron sobre las
cuestiones mencionadas y otras, varias delegaciones habian hecho hincapié en que,
antes de que pudiera evaluarse adecuadamente la conveniencia del marco multilatera
propuesto, seguia siendo necesario aclarar las consecuencias concretas, por ejemplo,
de las propuestas que se habian formulado sobre principios basicos, asi como sobre la
cooperacion.

También se efectuaron varias contribuciones correspondientes al segundo aspecto de
este tema del programa, relativo a la relacion entre la competencia y € desarrollo
econdémico. Sobre el tema de la competenciay e desarrollo econémico, € Grupo de
Trabgjo recibié informaciéon de un pais que recientemente habia adoptado una ley
sobre la competencia y que habia explicado los motivos por los que consideraba que
la legislacion sobre la competencia era necesaria para proteger las oportunidades de
las empresas en cuanto a obtener acceso a los mercados y también para protegerlas
unavez que hubieran obtenido & acceso adllos.



WT/WGTCP/M/12
Pagina 34

- El Grupo de Trabajo recibid un interesante informe sobre la labor desarrollada en la
Cuarta Conferencia de Examen de la UNCTAD. Se habia sefidlado que la resolucion
convenida en esa Conferencia habia reafirmado la fundamental funcién del derecho y
la politica de la competencia para un sano desarrollo econdmico. Ademés, entre
muchos otros aspectos de gran interés, habia invitado a la UNCTAD a contribuir a
desarrollo de acuerdos internacionales sobre la politica de competencia, incluso a
nivel multilateral. Las informaciones suministradas por € representante de la OCDE
acerca de la labor de la Organizacion en relacion con los cérteles intrinsecamente
nocivos también habian parecido de interés para las deliberaciones del Grupo de
Trabgjo.

- Se habian analizado diversas propuestas sobre la estructuracion de la labor futura del
Grupo de Trabgjo. Se habia propuesto que € Presidente examinase la posibilidad de
revisar y actualizar € conjunto de preguntas que se habia distribuido antes de la
reunion. También se habia argumentado que, en Ultima instancia, correspondia a los
Miembros plantear |as cuestiones que les interesaran y que el mandato del Grupo de
Trabagjo era suficientemente amplio para abarcar las diversas inquietudes formuladas.

- Otros representantes habian sugerido la importancia de prestar més atencion en el
Grupo de Trabgjo a las medidas gubernamentales que tenian repercusién en €
comercio y lacompetencia.

- Por ultimo, varios representantes habian sugerido que no era Util que el Grupo de
Trabgjo se dedicara a esta altura a negociaciones politicas. Era preferible que
continuara concentrando su labor en el proceso orientador y analitico. Se reconocio,
sin embargo, que como parte de ese proceso era pertinente seguir estudiando las
ventgjas y los inconvenientes de eventuales modalidades de un acuerdo multilateral,
asi como otras posibles formas de abordar los diversos problemas que se habian
determinado.

Por ultimo, el Presidente se comprometié a distribuir, oportunamente, una lista actuaizada de
preguntas planteadas por los Miembros.

1. LA CONTRIBUCION DE LA POLITICA DE COM PETENCIA AL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS DE LA OMC, INCLUIDA LA PROMOCION DEL COMERCIO
INTERNACIONAL

95, El representante de los Estados Unidos, a presentar e documento WT/WGTCP/W/153, dijo
gue en él se analizaba la funcion de la promocion de la competencia. La importancia de este tema
correspondia a hecho de que, ademés de las restricciones privadas como las impuestas por los
carteles, también podian surgir restricciones de la competencia de limitaciones injustificadas incluidas
en leyes, reglamentos y politicas. Esas restricciones muchas veces quedarian fuera del ambito de
aplicacion de la legislacion antimonopolistica, pero estarian abiertas a los esfuerzos de promocion de
los organismos encargados de la competencia para eliminar o atenuar sus efectos anticompetitivos.
En los Estados Unidos, la promocion de la competencia era parte de las funciones del Departamento
de Justicia (Divisién Antimonopolios) y también de la Comisién Federal de Comercio. Los
programas de promocion cumplidos por los organismos tenian por objetivo representar 10s intereses
del consumidor evitando la adopcidn de restricciones que pudieran reducir la competencia y €
bienestar del consumidor. Por eemplo, en general los organismos instaban a que las
reglamentaci ones contuvieran €l minimo posible de restricciones de la competencia. En el documento
se presentaban diversos gjemplos de actividades de promocion cumplidas en los planos del Gobierno
federal, los gobiernos de los Estados y las administraciones locales y con referencia a diversas formas
de intervencion oficial en los mercados de distintos servicios y productos. A diferencia de algunos
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paises, en los Estados Unidos las leyes pertinentes no establecian facultades especificas en materia de
promocion de la competencia, sino que esas facultades se consideraban implicitas en las normas
legales. Ademés, algunas otras leyes disponian expresamente la participacion de los organismos
antimonopolios en |os procedimientos respectivos.

96. El orador dijo a continuacion que la promocion de la competencia podia ef ectuarse de manera
formal o informal. La labor de promocién formal suponia la presentacion de observaciones escritas,
incluyendo estudios especializados y la presentacion de testimonios orales. Los métodos informales
incluian las discusiones con legidadores y sus asesores o entre |los funcionarios de los organismos
encargados de la competencia y los organismos de reglamentacion. El orador sefiad6, asimismo, que
la funcion de la promocion de la competencia podia ser de especial importancia en os paises en que
se llevaba a cabo una transicion a la economia de mercado, en que normamente existiria una
importante actividad de privatizacion. En ese contexto, la promocion era fundamental para asegurar
gue los monopolios publicos no se transformasen simplemente en monopolios privados y que las
reglamentaciones indispensables fomentaran € bienestar publico incorporando los principios de la
competencia. Con respecto a las propuestas de acentuar la eficacia de la labor de promocion, un
requisito para ello era que los procedimientos fuesen transparentes y que |os organismos participantes
recibieran aviso con suficiente anticipacion de las decisiones que habrian de adoptarse para efectuar
los preparativos necesarios. También era Util que las respectivas audiencias se celebraran abiertas al
publico para que pudiera divulgarse ampliamente la posicién defendida por € organismo encargado
de la competencia. Seria (til, desde luego, que la funcién de promocién a cargo del organismo se
estipulara en la ley aungque, como se habia sefialado, no ocurria tal cosa en los Estados Unidos. Se
habia considerado Util que e organismo encargado de la competencia tuviera acceso a conocimientos
técnicos especidizados, que actuase con cuidado en la eleccion de sus objetivos prioritarios, que se
fijara metas redistas y que participara en la medida posible en forma no controversial, adoptando €
método de informar a los dirigentes de los costos que podrian generar las recomendaciones mal
encaminadas y de los beneficios que el consumidor podria obtener de las politicas que favorecen la
competencia. Por ultimo, la promaocion debiatener € respaldo de una aplicacién eficaz de las normas
sobre la competencia como parte de un régimen general en esa materia.

97. El representante de la Comunidad Europea y sus Estados miembros, comentando la
comunicacion de los Estados Unidos, dijo que ofrecia numerosas ideas valiosas sobre el importante
papel que podia desempefiar la promocion de la competencia para lograr un funcionamiento eficiente
y competitivo de los mercados. La promocién de la competencia también era un elemento importante
de la politica de competencia de la Comunidad Europea. Como ejemplo de tal actividad, se
examinaban |as propuestas comunitarias provenientes de la Comision y dirigidas a Consgjo y, cuando
procedia, se hacian las contribuciones necesarias para asegurar que fuesen compatibles con los
objetivos de la politica de competencia consagrados en el Tratado constitutivo de las CE. El orador
sefid 6 también que existia un sistema de vigilancia aplicable a las ayudas estatales a las ramas de
produccién gue pudieran ser perjudiciales parala competencia.

98. El representante del Canadd, comentando también la comunicacion de los Estados Unidos,
dijo que desde el punto de vista del Canada el documento habia sido valioso a poner de relieve la
forma en que las autoridades encargadas de la competencia podian relacionarse en forma atil con los
encargados de la reglamentacion del sector. Las opiniones expuestas eran sumamente
complementarias de las formuladas en la comunicacion del Canadé en la reunion precedente del
Grupo de Trabgjo (WT/WGTCP/W/146). El orador sefialé también que diversas delegaciones de
paises en desarrollo habian hecho hincapié, en la Cuarta Conferencia de Examen, celebrada la semana
anterior en la UNCTAD, en los problemas planteados por la relacion entre las autoridades encargadas
de la competencia y las encargadas de la reglamentacion de los sectores. Esto pareceria destacar la
pertinencia de los argumentos expuestos en la comunicacion de los Estados Unidos para los paises en
desarrollo. El representante de los Estados Unidos también habia mencionado que en el presupuesto
de los organismos de los Estados Unidos encargados de la competencia sdlo una pequefia parte del
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presupuesto estaba destinada a las actividades de promocion, cosa que ciertamente ocurria también en
el Canada. Sobre esta base cabria pensar que esas actividades representaban un lujo para los
organismos encargados de la competencia recién creados. Sin embargo, la experiencia del Canada
indicaba que esas actividades distaban mucho de congtituir un lujo y, en realidad, eran un instrumento
de gran utilidad parafomentar un entorno eficiente y competitivo.

99. El representante de Suiza, comentando la misma comunicacién, dijo que ofrecia gran cantidad
de propuestas e ideas Utiles. Las actividades de promocién de la competencia cumplidas por la
autoridad encargada de esa materia también habian demostrado ser muy Utiles en Suiza, por € emplo.
paratratar las disposiciones anticompetitivas en € sector de |0s servicios sanitarios.

V. OTRAS CUESTIONES PLANTEADAS POR LOSMIEMBROS EN RELACION CON
EL MANDATO DEL GRUPO DE ESTUDIAR LA INTERACCION ENTRE
COMERCIO Y POLITICA DE COMPETENCIA

100. El Presidente sefiald que, en la reunion celebrada en junio por € Grupo de Trabago, la
Secretaria se habia comprometido a revisar la resefia de la legislacion nacional de los Miembros en
materia de competencia (WT/WGTCP/W/128/Rev.1) para incorporar una contribucién recibida del
Paraguay. Sin embargo, parecia que continuaban las consultas con la Mision del Paraguay acerca del
alcance de la legislacion paraguayay su ubicacion en el cuadro. De cuaquier modo, la Secretaria se
proponia ahora preparar una nueva version del documento para tener en cuenta las comunicaciones
recibidas de Tailandiay Croaciay otras adiciones que correspondieraincorporar.

V. SOLICITUDES DE ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES
INTERNACIONALES DE QUE SE LES RECONOZCA LA CONDICION DE
OBSERVADORAS

101. El Grupo de Trabajo acordd volver a ocuparse en su reunion siguiente de las peticiones
hechas por € SELA, la Organizacion de la Conferencia Issdmica y el South Centre, teniendo en
cuenta las consultas en marcha sobre cuestiones conexas en € marco del Consgjo General.

VI. OTROSASUNTOS

102. Con respecto alanaturalezay el proceso de preparacion del informe del Grupo de Trabgjo a
Consgjo General sobre sus actividades cumplidas en 2000, el Presidente propuso, y € Grupo de
Trabajo acordd, que se pidiera ala Secretaria que preparase un proyecto de informe del tipo que habia
elaborado d fina de 1998 (WT/WGTCP/2) y 1999 (WT/WGTCP/3). El Grupo de Trabgjo también
acordo celebrar una breve reunion e 21 de noviembre con € fin de examinar y aprobar €l proyecto de
informe. En esareunion, € Grupo de Trabao examinaria también el programa de sus reuniones para
el afio 2001.



