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Nota de |la Secretaria

1 El Grupo de Trabgjo sobre la Interaccion entre Comercio y Politica de Competencia celebré
su décimareunion e dia 14 de septiembre de 1999, bajo la presidencia del Profesor Frédéric Jenny.

I SOLICITUDES DE LA CONDICION DE OBSERVADOR PRESENTADAS POR
ORGANIZACIONESINTERNACIONALESINTERGUBERNAMENTALES

2. El Grupo de Trabajo acordd aplazar el examen de las solicitudes presentadas por el SELA, la
Organizacién de la Conferencia Issdmicay el South Centre, teniendo en cuenta las consultas en curso
sobre |as cuestiones conexas en € marco del Consgjo General.

. OTROSASUNTOS

3. Antes de empezar €l examen del proyecto de Informe (1999) a Consgjo General, el Grupo de
Trabgjo fue informado por € Presidente de que algunas del egaciones pidieron que se les ofreciera la
oportunidad de formular declaraciones o de presentar ciertas comunicaciones escritas a Grupo que ya
fueron entregadas pero no fueron presentadas. El Grupo de Trabagjo acordo oir estas declaraciones
dentro del punto "Otros asuntos', antes de proceder al examen del Informe, para facilitar las adiciones
pertinentes a Informe de acuerdo con las mismas.

4, El representante de Mauricio, presentando € documento WT/WGTCP/W/137, dijo que a
pesar de la magnitud del trabgjo que habia realizado € Grupo de Trabgo se necesitaba que se
ofrecierauna orientacion y un apoyo algo mas especificos a los pequefios paises en desarrollo abiertos
gue estaban comprometidos con los principios del mercado pero carecian de experiencia en la
administracion de leyes y politicas de competencia. En vista de ello, € posible desarrollo de una
disciplinaen el marco dela OMC, precedido de orientacion y apoyo voluntarios sobre la aplicacion de
lalegislacion y la politica de competencia promoveria los esfuerzos de liberalizacion en curso y daria
un nuevo impulso a la integracion de las peguefias economias en desarrollo que desean afianzar su
posicion en la corriente principal del sistema multilateral de comercio. También cabia examinar esta
cuestion en e contexto de las iniciativas internacionales de fomento de la coherencia  Teniendo en
cuenta estos retos y dificultades, se proponia que e trabajo futuro sobre politica de la competencia en
la OMC se centrara en los siguientes asuntos: a) los elementos fundamentales de la politica de
competencia en el contexto de las economias en desarrollo, haciendo especia referencia a las
economias méas peguefias;, b) enfoques préacticos para la creacion de instituciones que permitan
reducir los costos administrativos y aprovechar las sinergias con otras instituciones pertinentes del
mercado; c) medidas que fomenten la coherencia entre la politica de competencia 'y la legislacion y
politicas conexas y las disciplinas de la OMC, asi como la coherencia en las actividades e iniciativas
de la comunidad internacional; d) enfoques précticos en relacion con la cooperacion y la asistencia
con miras ala aplicacion de la legislacion y la politica en materia de competencia a nivel regiona y
multilateral.
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5. La representante de Sudafrica, presentando el documento WT/WGTCP/W/138, dijo que
el 1° de septiembre de 1999 entro en vigor lanueva Ley de Competencia de la Republica de Sudafrica
(Ley N° 89 de 1998). La nueva Ley prevé e establecimiento de tres ingituciones para su
administracién, a saber, la Comision de Competencia, €l Tribunal de Competenciay el Tribuna de
Apelacién. La Ley tiene un &mbito de aplicacion amplio que abarca las précticas restrictivas
horizontales y verticales, las fusiones y adquisiciones y los abusos de posicion dominante.
Aprovechando las contribuciones a Grupo de Trabgjo sobre la Interaccion entre Comercio y Politica
de Competencia hechas por Zimbabwe en nombre del Grupo Africano de la OMC
(WT/WGTCP/W/126), dijo que las negociaciones sobre la politica de competencia debian venir
precedidas de un profundo proceso educativo anterior ala negociacion. En € curso de este proceso,
debian examinarse las siguientes ideas: a) los procesos de globalizacion estan dando lugar a que las
précticas mercantiles restrictivas tengan cada vez mas repercusiones internacionales o sobre muchos
mercados; b) los obstaculos privados a los beneficios de la liberalizacion del comercio y de las
inversiones se mantienen, mientras que se suprimen los obstacul os pablicos, 10 que supone que si bien
la liberalizacion del comercio y las inversiones es una condicién necesaria para la exposicion a la
libre competencia, no es una condicion suficiente para ello; c) los paises en desarrollo padecen, entre
otras, las practicas comercides regtrictivas de las multinacionales y de las empresas extranjeras en
general; d) las diferencias entre las medidas sustantivas que establecen las leyes de competencia de
los distintos paises dificultan el enfrentamiento con estas précticas que seria més eficaz s hubiera
cooperacion, incluidala difusion de informacion, y posiblemente s se procediera a una armonizacion
de las leyes de competencia o se establecieran normas multilaterales de competencia, para lo que se
necesitan nuevas investigaciones en las que se haga referencia especifica a la dimensiéon del
desarrollo; €) tiene que reconocerse gue las leyes de competencia de los paises en desarrollo se
integran en un marco especifico de paliticas, que muchas veces incluye consideraciones expresas
sobre € interés publico; f) por consiguiente, hay que someter a un examen profundo las
consecuencias de las normas universales de competencia para |os paises en desarrollo antes de que se
inicien las negociaciones de unas normas multilaterales de competencia; y @) debe tenerse
expresamente en cuenta la dimension del desarrollo. Era evidente que las exigencias analiticas a que
estaban sometidos los paises en desarrollo con motivo de los preparativos de la proxima ronda de
negociaciones eran intensas. En vista de €llo, se proponia que se establecieran algunas condiciones
gue sirvieran de base para la posible negociacion de unas normas de competencia. En particular,
debia facilitarse asistencia técnica a los organismos encargados de la competencia que fuera més ala
del apoyo tradicional, y que abarcara €l desarrollo de leyes de competencia y su cumplimiento e
incluyera la evaluacién de los resultados esperados y las consecuencias para los paises en desarrollo
de las normas multilaterales de competencia. Por consiguiente, la conclusién de un proceso educativo
profundo durante un periodo de hasta dos afios después de haberse lanzado |as negociaciones debia
ser una condicién necesaria para la negociaciéon de normas multilaterales. Las instituciones
multilaterales implicadas (como la UNCTAD y la OMC), por consiguiente, tendrian que redefinir sus
funciones y encontrar nuevas formas mejores de ofrecer asistencia en los preparativos de estas
negociaciones, por gemplo, sirviendo de foro y centrandose en el aumento de la capacidad. Debia
garantizarse un trato especia y diferenciado a los paises en desarrollo y atribuirse un papel
prominente en € programa de trabajo a las preocupaciones de los paises en desarrollo individuales.
La oradora sugirié que este proceso daria lugar a que se adoptaran posturas informadas sobre una
serie de cuestiones concretas que se detallaban en la contribucion escrita de su delegacion. Observd
que su Gobierno seguia comprometido con la iniciacion en la Conferencia Ministerial de Seattle de
unas negociaciones condicionadas, debiendo iniciarse las negociaciones formales tnicamente después
de haberse completado € proceso educativo antes mencionado.

6. La representante de Nueva Zelandia, presentando € documento WT/WGTCP/W/139, dijo
que dentro del APEC se aceptaba cada vez mas que era necesario trabgar sobre cuestiones
estructurales y reglamentarias si se queria lograr el objetivo de promover la prosperidad regional.
Estalabor se habiainiciado en respuesta a las realidades de la globalizacién y se habiaintensificado a
causade lacrisisecondmicadelaregion. Nueva Zelandia, como Presidente del APEC en 1999, habia
promovido el examen del tema "fortalecimiento de los mercados'. En & examen de este tema se
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habia reconocido: i) que € funcionamiento eficiente de los mercados es necesario para lograr un
crecimiento econdmico sostenido; ii) la funcion fundamental que desempefian las ideas en torno ala
competencia a servir de marco para € desarrollo coherente de politicas;  iii) laimportancia de un
sistema de gobierno econdmico efectivo, tanto publico como privado. El tema tenia dos objetivos
fundamentales: i) e desarrollo de marcos politicos fundados en los principios de la competencia;
yii) el aumento de la capacidad, en términos de desarrollo de instituciones, infraestructuras y
conaocimientos practicos, para lograr que los mercados sean correctos. Como parte fundamental de
este tema general, en e Seminario del APEC sobre Politica de Competencia y Desregulacion,
celebrado en Christchurch los dias 30 de abril y 1° de mayo, se acordd desarrollar una serie de
principios del APEC sobre competencia y reglamentacién. Posteriormente se llevaron a cabo otros
trabajos y se refinaron los principios, dando por resultado los Principios del APEC para e fomento de
la competencia y de la reforma de las reglamentaciones, aprobados por 1os Ministros y dirigentes del
APEC a principios de septiembre. En este sentido, se habian aprobado cuatro principios basicos (no
discriminacién, amplitud, transparencia y responsabilidad) y se habian establecido una serie de
compromisos de carécter practico. El objetivo de estos principios no vinculantes era servir de base
para el desarrollo de politicas y no ser un conjunto obligatorio de normas especificas. La oradora
indicd gue estos principios y compromisos se hacian eco expresamente de las diversas circunstancias
en que se encontraban las economias de los miembros del APEC, incluidas las economias en
desarrollo, que trataban de aplicarlos y que servirian de ayuda en € proceso de crear mercados
competitivos en laregion de Asiay € Pacifico.

7. El representante del Canada dijo que habia terminado la fase inicia de las consultas en que
habia participado su gobierno a lo largo de gran parte del afio, que habian supuesto conversaciones
con la sociedad civil, los parlamentarios y 1os grupos empresariaes, y, por consiguiente, estaba en
condiciones de formular una declaracién sobre las ideas actuales del Canada con respecto a comercio
y la politica de competencia. Las leyes y politicas de competencia estan adquiriendo cada vez més
importancia como instrumentos que permiten mantener y salvaguardar unas estructuras de mercado
competitivas. Sin duda tal es el caso en e Canad4, donde la politica de competencia es ahora un
aspecto importante de la politica econémica nacional de promocion de la prosperidad y €l progreso.
Ademas, los principios y conceptos de la competencia no son nuevos en el escenario internacional .
Aparecen en una serie de Acuerdos de la OMC, ademas de en acuerdos tales como el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y los Tratados de Libre Comercio del Canada con Chile e Israd.
Ademés, existe una Recomendacién de |la OCDE sobre los carteles residuales, € marco de
notificacion previa de las fusiones, y la Recomendacion referente a la cooperacion entre los paises
miembros con respecto a las practicas anticompetitivas que afectan al comercio internacional.
El Canada ha firmado también acuerdos con los Estados Unidos y la Comunidad Europea que
permiten que los organismos encargados de la competencia puedan abordar mejor las actividades
anticompetitivas que tienen repercusiones en las economias de ambas partes, y cooperar entre ellas 'y
consultarse. Los motivos por los que debe desarrollarse un acuerdo marco multilateral sobre las leyes
y politicas de la competencia son varios. En primer lugar, cada vez se valora méas la funcion
complementaria que pueden desempefiar las leyes y politicas de competencia en el proceso de
liberdizacion del comercio. Mientras que los obstaculos de los gobiernos a comercio y las
inversiones, tanto en la frontera como dentro de las fronteras, estan sometidos a unas disciplinas cada
vez mas estrictas en el marco de la OMC, estas disciplinas no afectan alas conductas anticompetitivas
privadas. Las précticas anticompetitivas privadas pueden tener unas consecuencias importantes sobre
la apertura de los mercados y la funcion de las leyes de competencia es eiminarlas. El logro de un
acuerdo de laOMC sobre leyes de competencia hara que el sistemainternacional de comercio sea mas
competitivo y robusto, 1o que después de todo es e aobjetivo fundamental de la OMC. Un segundo
motivo es el reconocimiento de que las decisiones de las autoridades encargadas de la competencia en
la aplicacion de las disposiciones pueden afectar a intereses econémicos importantes de otros paises.
L os paises quieren asegurarse de que las autoridades extranjeras encargadas de la competencia tienen
en consideracion estos intereses importantes a adoptar sus decisiones. La existencia de un acuerdo
marco de la OMC ofreceria a los paises la posibilidad de llegar a soluciones de forma cooperativa y
teniendo en cuenta los intereses de todas las partes, reduciendo asi € riesgo de que se planteen
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conflictos jurisdiccionales. Un tercer factor que exige € establecimiento de normas multilaterales
sobre las politicas de competencia es que € sector privado pide garantias de que cuando invierta o
exporte disfrutara de los beneficios de un régimen de competencia objetivo, transparente, no
discriminatorio y previsible que protegera a las empresas de las practicas anticompetitivas en los
mercados extranjeros. En cuarto lugar, como ya se haindicado, son varios los Acuerdos de la OMC
en los que aparecen conceptos relacionados con la competencia.  Sin embargo, la interpretacion y
aplicacion de estos principios se orienta en funcidn de su contribucion alaliberalizacion del comercio
y no en funcion del objetivo fundamenta de las leyes de competencia, a saber, e mantenimiento y
promocion del proceso de competencia. El Canada considera que es fundamental parala OMC poner
en juego estas dos perspectivas si se quiere que cumpla su promesa de ofrecer a los consumidores
mayores posibilidades de eleccién, a precios competitivos, en un entorno tecnolégico en rapida
evolucion. Ademds, la existencia de un acuerdo multilateral ayudara a garantizar la adhesion
sistemética a los principios de competencia y la aplicacién coherente de la perspectiva propia de la
politica de competencia. En resumen, la OMC deberia plantearse seriamente el logro de un acuerdo
multilateral sobre politica de competencia. El Canad& apoya que se establezca un acuerdo marco de la
OMC que suponga: i) € compromiso de los Miembros de adoptar una legislacion de competencia
razonable, con un &mbito adecuado y que afirme que la investigacion y la sentencia son actos
independientes; i) el compromiso con los principios de transparencia, no discriminacion y equidad
en e procedimiento; iii) garantias de acceso a medidas disuasorias efectivas, la atribucion a las
autoridades encargadas de la competencia de funciones de abogado y la proteccién de la informacion
confidencial; iv) planteamientos sustantivos comunes para las conductas privadas que afecten directa
y negativamente en las oportunidades generadas por la liberaizacion del comercio y las inversiones,
como carteles, abusos de posicion dominante y fusiones anticompetitivas, y v) mecanismos para
facilitar y promover la cooperacion entre las autoridades encargadas de la competencia.  Sera
necesario que el acuerdo multilateral reconozca la posibilidad de diferencias legitimas en |os objetivos
y aplicacion de las leyes de competencia. La utilizacion de un sistema vinculante de solucion de
diferencias relacionadas con la politica de competencia es complgja 'y polémica. En opinion de su
delegacion, serd necesario someter este asunto a un andlisis sustantivo para determinar de qué forma
concreta funcionara en los casos relacionados con la competencia y cud serd su impacto en las
actividades destinadas a vigilar e cumplimiento de las leyes. Sin duda, los procedimientos de
solucion de diferencias no deben permitir que se revisen las decisiones de las autoridades encargadas
de la competencia en casos concretos. La novedad del tema, la fata de experienciade la OMC Yy la
necesidad de que la OMC cree sus propios archivos sefialan también |a necesidad de examinar formas
aternativas de resolver las diferencias que se planteen en la esfera de la competencia
El establecimiento de mecanismos de apoyo sera fundamenta para e éxito en la aplicacion de un
acuerdo de la OMC sobre politica de competencia.  Un procedimiento de examen similar a ya
previsto en el marco del Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales, un mecanismo de
examen de las politicas de competencia, podria permitir a los paises un examen objetivo de las
disposiciones sustantivas de las leyes. Un consgo de expertos en politica de la competencia podria
ofrecer apoyo alos Miembros en |o que respecta a cuestiones relacionadas con € cumplimiento y un
asesoramiento constructivo en € establecimiento o modernizacion de leyes de competencia,
cuestiones relacionadas con su cumplimiento y otras cuestiones relacionadas con la actuacion de las
autoridades encargadas de |la competencia. El consgio de expertos no tendria ninguna funcion formal
de vigilancia del cumplimiento del acuerdo cuando evaluara la actuacién de los Miembros. Estos dos
mecanismos promoverian la transparencia y establecerian un "archivo" para las autoridades
encargadas de la competencia que ayudaria a definir la equidad procesal en e cumplimiento de sus
obligaciones en la esfera de la palitica de competencia.  También seria necesario que € acuerdo
multilateral sobre legislacion y politica de competencia tuviera en cuenta la dimension del desarrollo.
El Canadd considera que las economias en desarrollo y emergentes pueden obtener beneficios
especiales de un acuerdo multilateral sobre leyes y politicas de competencia, pero sblo s estan en
condiciones de participar como interlocutoresigualesy plenos. Sera necesario desarrollar y aplicar un
programa coordinado de asistencia técnica para aumentar la capacidad de las economias en desarrollo,
lo que promoverd una mayor participacion de todos los Miembros de la OMC en e proceso
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multilateral y asegurard la materializacion de los beneficios que ha hecho posible la liberalizacién
multilateral del comercio.

1. EXAMEN Y APROBACION DEL INFORME (1999) DEL GRUPO DE TRABAJO AL
CONSEJO GENERAL

8. El Grupo de Trabgjo tenia ante si €l proyecto de Informe (documento sin signatura N° 4760,
de 10 de agosto de 1999), preparado por la Secretaria a peticién del Grupo en su reunion anterior
(WT/WGTCP/M/9, parrafo 67). El Presidente recordo la naturaleza del informe y las directrices que
recibio la Secretaria para su redaccion. Tenia que basarse en los hechos, y ser descriptivo, equilibrado
y objetivo, a estilo del Informe que se habia preparado a finales de 1998 (WT/WGTCP/2) pero sin
ninguna recomendacién, y debia basarse en las actas de las reuniones del Grupo.

9. El Grupo de Trabajo adoptd su Informe (1999) al Consgo General con la inclusion de los
parrafos adicionaes aprobados por € Grupo para reflgar las declaraciones antes mencionadas que
formularon Mauricio, Nueva Zelandia y Sudafrica y con varias correcciones y adiciones menores
convenidas por los Miembros. Ademés, quedd entendido que & Informe seria objeto de algunos
cambios en los parrafos de conclusién que propondria una delegacion. También quedd entendido que
es0s posibles cambios tendrian un alcance limitado y se basarian en el acta de la reunién que celebrd
el Grupo en junio de 1999. Los cambios propuestos serian distribuidos por la Secretaria a los
Miembrosy se incorporarian en € Informe si no se recibian objeciones en un breve plazo.



