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INFORME DE LA REUNION DE LOSDIAS 7Y 8 DE JULIO DE 1997

Nota de la Secretaria

1. El Grupo de Trabagjo sobre la Interaccion entre Comercio y Politica de Competencia celebré
su primera reunién los dias 7'y 8 de julio de 1997 bajo la presidencia del Profesor Frédéric Jenny.

2. El Grupo de Trabgjo invitd alaUNCTAD y ala OCDE a asistir aestareuniéon. El FMI y
el Banco Mundia asistieron aellaen calidad de observadores con arreglo alos acuerdos de cooperacion
concertados entre la OMC y esas organizaciones.

3. El orden del diade estareunion tenialos puntos siguientes: i) contribuciones de los Miembros
en las que se plantean cuestiones para someter a estudio; ii) declaraciones de los representantes de
laUNCTAD, laOCDE, d Banco Mundial y las economias miembros del APEC; iii) disposiciones
relativas a la competencia contenidas en los Acuerdos de la OMC; iv) organizacion de los trabajos,
incluidos acuerdos de cooperacion con la UNCTAD vy otros foros intergubernamental es apropiados.
Enlareunion se examind también laprogramacion delasrestantes reuniones que se celebrardn en 1997.

Contribuciones de los Miembros en las que se plantean cuestiones para someter a estudio

4. L os representantes de la Comunidad Europeay sus Estados miembros, Suiza, Peru, Japon,
la Republica de Corea, los Estados Unidos, Canada, Austradia, Egipto, Pakistédn, Noruega, México,
Venezuela, Hong Kong-China, Nigeria, Filipinas en nombre de los Miembros de la OMC que son
paises de laASEAN, Nueva Zelandia, Poloniay laIndia presentaron las contribuciones escritas que
habian enviado (documentos WT/WGTCP/W/1-10, 12-16, 19-20y 23-24, respectivamente). Ademas,
Argentina, Brasil, la Republica Dominicana, Coéte d'lvoire y Marruecos presentaron sus opiniones
en formaord. Quedd entendido que estas contribuciones inicides no impedirian alos Miembros plantear
cuestiones oralmente o por escrito en fases posteriores.

5. Muchos Miembros insistieron en € carécter formativo ded mandato del Grupo y en la
conveniencia de abordar los trabajos de manera equilibrada y completa, sin ideas preconcebidas en
cuanto alos posibles trabajos futuros sobre |as cuestiones de politica de competenciaen laOMC. Se
insistié ampliamente en lanecesidad de examinar activamentelas consecuencias de | os diversosasuntos
gue han de tenerse presentes para el desarrollo econdmico en todas las fases de los trabajos del Grupo.
Una tercera perspectiva general sefidada por algunos Miembros fue la importancia de aprovechar
eficazmentel ostrabaj osen curso en otrasorgani zacionesinternacionalesy 6rganosdelaOMC, evitando
toda duplicacion. A este respecto, se hizo referencia a la conveniencia de una coordinacién con €
Grupo de Trabajo sobrelaRelacion entre Comercio elnversiones. Otrospuntosque pusieronderelieve
determinadas delegaciones fueron laimportancia de la participacion activa de expertos, tanto de los
gobiernos nacional es como de otras organi zacionesintergubernamental es, y lanecesidad de considerar
la funcién que podria desempefiar una legislacién tipo.
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6. L os Miembros hicieron sugerencias concretas en cuanto a las cuestiones que debe estudiar €
Grupo de Trabgjo. Esas sugerencias fueron labase del examen que hizo e Grupo de la organizacion
de sus futuros trabgjos en € punto iv) del orden del dia

Declaraciones de los representantes de la UNCTAD, |la OCDE, e Banco Mundial y las economias
miembros del APEC

7. Hicieron presentaciones de actividades pertinentes | os representantes de la UNCTAD, la OCDE,
el Banco Mundia y las economias miembros del APEC. Estas presentaciones, con la informacion
suplementaria facilitada, se han distribuido con las asignaturas WT/WGTCP/W/17-18, y 21-22,
respectivamente. Varios Miembros agradecieron estas presentaciones, que se consideraron en general
muy pertinentes e informativas. En e anexo 1 figura un resumen de las preguntas hechas por los
Miembros y las respuestas dadas por los representantes delaUNCTAD, 1aOCDE, & Banco Mundial
y las economias miembros del APEC.

Disposiciones relativas a la competencia contenidas en los Acuerdos de la OMC

8. El Grupo de Trabgjo dispuso de una nota informal preparada por la Secretaria (documento
N° 3347) sobre las Digposiciones de los Acuerdos existentes de la OM C relacionadas con la competencia.
Algunos Miembros expresaron preocupacion por € hecho de que la nota se ocupaba de manera casi
exclusivade lasdisposiciones delaOMC relativas alas précticas privadas que af ectan ala competencia
Yy, por consiguiente, no prestaba atencion suficiente a las medidas gubernamentaes que tienen 1os mismos
efectos, en particular los recursos comerciales. Consideraron que la nota debia revisarse para hacerla
mas equilibrada. Por gemplo, se sugirié que debia abarcar los derechos compensatorios y las
subvenciones. Segln otra opinién, la coberturageneral de lanota eraadecuada; ampliar lacobertura
de la nota para que incluyera las medidas gubernamentales que afectan a la competencia supondria
esencid mente volver alos principales resultados de las negociaciones de la Ronda Uruguay. Lostrabgos
del Grupo afiadirian valor alos de otros 6rganos de laOMC centrandose en | as précticas privadas que
restringen o perturban e comercio internacional.

9. El Grupo de Trabajo tomo nota del documento informal de la Secretaria, hizo observar que
no prejuzgabalostrabajos del Grupo, y acordd volver aexaminar esta cuestion en su préximareunion.

Organizacion de los trabajos

10. El Grupo de Trabajotomd notadeunal istade Cuestiones propuestas parasu estudio, preparada
por & Presidente sobre la base de las contribuciones y declaraciones hechas por los Miembros en el
puntoi) del orden del dia, y revisadadespués delas deliberaciones mantenidas en unareunion informal
del Grupo de Trabgjo. En e anexo 2 figura un gemplar de esa Lista de Cuestiones.

11. Algunas delegaciones dijeron que aceptaban con agrado comenzar sobre la base de que no se
pediaa Grupo de Trabajo que aceptase la Lista de Cuestiones propuesta por € Presidente, sino solo
gue tomase nota de ella. Una delegacion expreso € deseo de que, para conseguir que € debate del
punto 111 avanzara eficazmente, se celebrasen dos reuniones del Grupo de Trabgjo en 1998 antes de
la Conferencia Ministerial de Revision de la OMC, que tendra lugar en mayo de 1998. Varias
delegaciones pidieron a Presidente que, en la medida de lo posible, intentara evitar conflictos entre
las reuniones del Grupo de Trabgo sobre la Interaccion entre Comercio y Politica de Competencia
y otras reuniones delaOMC. Unadelegacion insistio en que la Lista de Cuestiones de ningin modo
podia reinterpretar o derogar los términos de la Declaracién Ministerial de Singapur, que establecia
claramente que lalabor del Grupo de Trabgjo se realizaria sobre |a base de cuestiones que plantearian
los Miembros.
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12. En vista de las deliberaciones habidas en la reunién informal, e Presidente, bgjo su propia
responsabilidad, propuso lo siguiente en cuanto a la organizacién de los trabgjos del Grupo en sus
proximasreuniones. En el periodo restantede 1997 se cel ebrarian dosreunionesmas, unaen septiembre
y otra en noviembre. En la reunion de septiembre, se abordarian los puntos | (relacion entre los
objetivos, principios, conceptos, acance e instrumentos de la politica comercia y la politica de
competenciad) y |1 (inventarioy andlisisdelosinstrumentos, normasy actividades existentesrel acionados
con € comercio y lapolitica de competencia) delaLista. Los puntos |y Il seguirian considerandose
en lareunion de noviembre. En la primera reunion de 1998, habria un debate genera del punto I11
(interaccion entre e comercio y la politica de competencia) y se haria un examen detallado del primer
inciso de ese punto de la Lista (la repercusion de las précticas anticompetitivas de las empresas y
asociaciones en € comercio internaciona). En la segunda reunién de 1998 se abordarian € segundo
inciso (larepercusién delosmonopoliosestatal es, 10s derechos exclusivosy laspoliticasreglamentarias
enlacompetenciay el comerciointernacional) y el quintoinciso (larepercusion delapoliticacomercia
en la competencia) del punto Ill. En latercera reunion de 1998 se examinarian el tercer inciso (la
relacion entre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con € comercio y
la politicade competencia) y € cuarto inciso (larelacién entre inversiones y politica de competencia).
(Estaspropuestasseresumen enel anexo 3.) Las restantesreunionesde 1998 sededicarian aposteriores
trabajos sobre las cuestiones que no hubieran recibido |a atencién adecuada en reuniones anteriores
y d debate del punto IV de la Lista, es decir, la determinacion de las esferas que merezcan seguir
siendo objeto de examen en & marco de la OMC.

13. El Grupo acordd proceder como habia sugerido € Presidente.

14. El Presidente dentd alos Miembros a presentar, antes de lareunion de septiembre, contribuciones
escritas sobre los puntos que se debatirian en esa reunién.

Acuerdos de cooperacion con la UNCTAD v otros foros interqubernamental es apropiados

15. El Grupo de Trabgjo acordd invitar ala UNCTAD a sus futuras reuniones, hizo observar
qued FMIy el Banco Mundid tenianlacalidad de observadores en el Grupo de Trabajo aconsecuencia
de los acuerdos de cooperacion concertados por la OMC con estas organizaciones, y acordd también
que las solicitudes de la condicion de observador procedentes de otras organizaciones
intergubernamental es se examinarian de conformidad con lasdirectricesaplicablesdelaOMC (anexo 1
del documento WT/L/161).

16. El Presidente hizo observar que ya se habian recibido de la OCDE y del SELA solicitudes
de la condicién de observador. El Grupo de Trabajo acordd conceder la condicion de observador a
la OCDE, sobre la base de que habriareciprocidad en las actuaciones, documentos y otros aspectos
de la condicién de observador, y volver a examinar la solicitud del SELA en su proxima reunion.

Programacién de las reuniones restantes de 1997

17. El Grupo acordé celebrar lasreunioneslosdias 16 y 17 de septiembrey 27 y 28 de noviembre
de 1997.
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ANEXO 1
Preguntas y respuestas sobre |as declaraciones de |os representantes de |a
UNCTAD, la OCDE, & Banco Mundia y e APEC
UNCTAD
1 Dosdel egaci ones hici eron preguntas sobrelaconvenienciade conceder alospaisesen desarrollo

un trato preferencia o diferenciado en lalegislacion y politica de competencia, y preguntaron también
S esta cuestion se habia tratado en los estudios de la UNCTAD o en las deliberaciones de su Grupo
de Expertos sobre L egislacion y Politicade Competencia. El representante delaUNCTAD respondié
que era improbable que se prestara € mejor servicio a los intereses de los paises en desarrollo
concediéndoles un trato genera preferencia para los monopolios existentes, o exenciones generales
delaaplicacion delalegislacion sobre competencia. Mereciaconsiderarselacuestion desi eranecesario
conceder excepcioneslimitadasen el tiempo paradeterminadossectoresdeinterésnaciona. El Conjunto
dePrincipiospreveiaci ertasexcepciones, especia menteparael establecimientoo desarrollodeempresas
nacionales.

2. En respuesta a una pregunta sobre € alcance de la funcién de la UNCTAD en la evaluacion
de cuestiones en las que se entrecruzan € comercio y la politica de competencia, € representante de
laUNCTAD hizo observar que, si bien este asunto no habia sido objeto de estudio formal en el Grupo
de ExpertosdelaUNCTAD en lamedidaen que quizad hubierasido deseable, € Conjunto de principios
y hormas equitativos convenidos multilaterdmente parae control de las précticas comerciaes restrictivas
trataba ampliamente la interconexién entre el comercio y la politica de competenciay constituia un
punto de partida Util para el andlisis de las cuestiones.

3. Respondiendo aotras preguntas, € representante sefid 0 laimportancia de la proximareunion
de ato nivel delaUNCTAD en octubre, en laque se dedicaria una parte ala politica de competencia
con aportaciones de atos cargos representantes de la OMC, la OCDE vy diversos gobiernos, ademas
de la préxima Reunion de expertos sobre politica de competencia que se celebrara en noviembre.

OCDE

4, Se hizo una pregunta sobre la medida en que la OCDE participa en la asistencia a los paises
gue no son sus miembros para aplicar las leyes y politicas de competencia.  En su respuesta, €
representante de la OCDE se refirio a diversas actividades, entre éllas: i) la préxima publicacion de
un Manual sobre la aplicacion de la legislacion y politica de competencia en los paises en desarrollo
y economias en transicion, como proyecto conjunto con el Banco Mundial; y ii) varios seminarios
impartidos por funcionarios en instituciones que se ocupan de la competencia en paises que no son
miembros de la OCDE, frecuentemente en colaboracién con € Banco Mundial.

5. Respondiendo a una pregunta acerca de |os estudios preparados sobre cuestiones de politica
de competenciaeinversiones, € representantedelaOCDE dijo quevariosde el osestén yadisponibles.
Versan sobremateriastales como el acceso alos mercados después delaRondaUruguay, |asexenciones
dela politica de competencia como factor que afecta al acceso alos mercados, las nuevas perspectivas
del acceso alos mercados,; y la obra reciente de la OCDE sobre la reforma reglamentaria, cuestion
gue tiene consecuencias para el comercio, la competenciay las inversiones.

6. Se hizo una pregunta sobre la medida en que la OCDE apoya la normalizacion de laleyesy
politicas de competencia en € plano internacional. El representante respondié que € término
"convergencid' erapreferiblea de"normalizaciéon". Ademas, seglin laexperienciadela OCDE, podia
conseguirse un grado considerable de convergenciaen |os planteamientos nacional es de laobservancia
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de lalegislacion de competencia sin exigir la uniformidad de los correspondientes textos legales. La
convergencia se estaba consiguiendo mediante diversas técnicas y metodologias de andlisis comunes
y una comprensién coman de las metas de la politica de competencia.

7. Un delegado observo que la presentacion de la OCDE teniaa menos tres dimensiones: i) las
repercusiones delacompetenciay lapoliticade competenciaen el comercio; ii) los efectosdelapolitica
comerciad en la competencia; v iii) las repercusiones de la reglamentacion en la competencia y €l
comercio. Manifestd satisfaccion por este planteamiento.

8. En respuesta a preguntas sobre € trabajo analitico realizado por la OCDE sobre €l comercio
y la politica de competencia, la estructura institucional de los comités encargados de esta labor, y
cuestiones conexas, 10s representantes de la OCDE hicieron las siguientes observaciones: i) no era
deesperar que sefundiesen los dos Comités dela OCDE sobre Comercioy sobreLegislaciony Politica
de Competencia, a pesar del éxito de lalabor conjunta realizada por ambos; ii) € estudio realizado
conlaayudadel profesor Barry Hawk haciaunaeval uacion completadelas exencionesdelalegisliacion
de competencia que podian afectar a acceso a los mercados, pero no llegaba a evauar los efectos
comercid es especificos (de esto se ocuparian losfuturostrabgjos); iii) enlasdeliberacionesdelaOCDE
se habia sefiadlado que |as actividades de normalizacion privadas son un sector en @ cual laobservancia
de lalegislacion sobre competencia podia resolver problemas de politica comercia; y iv) € proyecto
dela OCDE, recientemente terminado, sobre Reforma Reglamentaria teniaimportantes repercusiones
tanto parael comercio como parala politica de competencia. En particular, € Informe resumido del

proyecto insiste en la importancia de reducir las excepciones en la legislacion de competenciay de
permitir que los organismos de competencia se dediquen a la defensa de actividades rel acionadas con
la reforma reglamentaria, como medio de resolver las distorsiones del mercado.

Banco Mundid

9. Se preguntd s e Banco Mundial habia hecho estudios de la relacion entre la politica de
competenciay lasinversiones. El representante del Banco Mundia dijo que no conocia ningiin estudio
del Banco que tratase especificamente de ese asunto. En términos generaes, laexperienciadel Banco
indicabaquelaaplicacion de unalegislaciony politicade competenciatendiaaejercer un efecto positivo
en € entorno de las inversiones en |os paises en desarrollo, en la medida en que constituia un marco
transparente y orientado hacia el mercado pararesolver las diferenciasy, por consiguiente, fomentaba
la confianza de los inversores. Respondiendo a otra pregunta, €l representante del Banco Mundial
indicd que facilitariaala Secretariade la OMC e emplares de documentos preparados por e persona
del Banco sobre cuestiones de politica de competencia, que se pondrian a disposicion delos Miembros
por & conducto adecuado.

10. Otra delegacion preguntd si € representante del Banco Mundia conocia gemplos de casos
concretos ilustrativos de précticas comerciales anticompetitivas inclusive durante la liberaizacion
comercia, que hubieran ocurrido en diversos paises. El representante del Banco Mundia indicd que
no podia dar informacion detallada porque: i) € Banco no estaba directamente implicado en hacer
observar las leyes sobre competencia; v ii) eraimportante respetar la confidencialidad de supuestas
transgresiones que podian ser objeto de investigacion. Ello no obstante, se refirié a dos gemplos
genéricosdetipos de casos del egislaci on de competenciaque podian tener repercusionesen el comercio.
El primer ggemplo genérico se referia a una gran empresa internaciona fabricante de productos de
consumo, que habia hallado dificultad para entrar en los mercados de un pais extranjero porque los
canales de distribucion de los productos correspondientes en ese pais extranjero estaban controlados
por un productor local dominantey no resultabaecondémico duplicar lared de distribucion. El segundo
gemplo era una situacion en la que se habia impedido a una empresa multinacional comercializar sus
productos en un pais en desarrollo mediante précticas anticompetitivas realizadas por otra empresa
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multinaciona que monopolizaba en realidad € mercado local. Lasituacion se complicaba porque la
observancia de la legislacion de competencia en e pais era supuestamente inadecuada.

APEC

11. Se hizo una pregunta sobre las iniciativas especificas que se hallaban en curso en el APEC
para fomentar la aplicacién de leyes sobre competencia en las economias miembros y, en concreto,
sobrelacooperacion entrelas autoridades de competenciadel os paises miembros. Hablando en nombre
de las economias miembros del APEC, € representante puso de relieve la diversidad existente entre
esas economias, tanto en general como en relacion con la aplicacién de lalegislacion de competencia.
En particular, aproximadamente la mitad de los miembros del APEC no aplicaban todavia leyes de
competencia. Estabaprevisto un estudio dentrodel APEC delascuestionesrelacionadasconlasventgjas
de aplicar leyes de competencia, lacoherenciadelaaplicacidn deesasleyes conlasiniciativas tendentes
apromover la competitividad internaciona de las empresas de un pais, la cuestion de si las leyes de
competenciaeran necesarias en economias muy desreglamentadas, y diversas otras cuestiones conexas.
En el pasado, e APEC habiamantenido también deliberaciones sobre | as posibilidades de cooperacion
entre las autoridades nacionales de competencia.
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ANEXO 2

Job 3804

Grupo de Trabajo sobre la Interaccion entre 8 dejulio de 1997
Comercio y Politica de Competencia

LISTA DE CUESTIONES PROPUESTAS PARA SU ESTUDIO

Documento no oficia presentado por la Presidencia

Revision

Se reconocié ampliamente que e programa de trabajo del Grupo debia ser abierto, carente

de prejuicios y susceptible de evolucién a medida que avance la labor. También se hizo hincapié en
que en todos los el ementos debia tenerse en cuentala dimension del desarrollo. Debia prestarse particular
atencion ala situacion de los paises menos adelantados. Al examinar |os puntos de su programa, €l
Grupo de Trabagjo debia aprovechar lalabor de otros 6rganos de la OMC que se ocupan de medidas
comerciades especificas y la labor en curso en la UNCTAD y otras organizaciones, y evitar una
duplicacion innecesaria de la misma.

Relacion entre los objetivos, principios, conceptos, alcance e instrumentos de la politica
comercid y la politica de competencia.

Su relacién con e desarrollo y e crecimiento econémico.

Inventario y andisis de los instrumentos, normasy actividades existentes relacionados con €
comercio y lapolitica de competencia, con inclusion de la experiencia adquirida en su aplicacion:

- politicas, leyes e instrumentos nacionales en materia de competencia, en la medida
en que se relacionan con €l comercio;

- disposiciones existentes en la OMC,;
- acuerdos e iniciativas bilaterales, regionales, plurilaterales y multilaterales.
Interaccion entre e comercio y la politica de competencia

- la repercusion de las précticas anticompetitivas de las empresas y asociaciones en €
comercio internacional;

- la repercusion de los monopolios estatales, los derechos exclusivos y las politicas
reglamentarias en la competenciay € comercio internacional;
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- la relacion entre los aspectos de los derechos de propiedad intelectua relacionados
con e comercio y la politica de competencia;
- larelacion entre inversiones y politica de competencia;
- la repercusion de la politica comercia en la competencia.
V. Determinacion de las esferas que tal vez merezcan seguir siendo objeto de examen en el marco

delaOMC.
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ANEXO 3

Programa de trabajo para las reuniones del otofio de 1997 y primera parte de 1998

En el siguiente programaindicativo detrabajo seidentifican |as cuestionesdelal istapropuesta
por el Presidente de las que se ocupara el Grupo especia mente en cada una de las reuniones del otofio
de 1997 y primera mitad de 1998.

16-17 de septiembre de 1997 Puntos | y 11

27-28 de noviembre de 1997 Continuacion de los puntos | y 11

Primera reunion de 1998 Punto I11:

- Deliberacion general.

- Primer inciso (la repercusion de las practicas
anticompetitivas de las empresas y asociaciones en €
comercio internacional).

Segunda reunién de 1998 Punto I11:

- Segundo inciso (la repercusion de los monopolios
estatdes, los derechos exclusivos y las politicas
reglamentarias en la competencia y e comercio
internacional).

- Quinto inciso (larepercusién de la politicacomercia
en la competencia).

Tercera reunion de 1998 Punto I11.

- Tercer inciso (la relacion entre los aspectos de los
derechos de propiedad intelectual relacionados con €
comercio y la politica de competencia).

- Cuarto inciso (larelacion entre inversionesy politica
de competencia).





