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l. GENERALIDADES
1) ENTORNO ECONOMICO
1 El Togo ha debido hacer frente, a fines del decenio de 1970, a una degradacion de los

equilibrios internos y externos, provocada especialmente por un deterioro prolongado de la relacién
de intercambio, imputable al descenso de los precios mundiales de los principales productos de
exportacion. Las autoridades del Togo iniciaron posteriormente, a partir de 1983, un proceso de
g uste destinado a restablecer la viabilidad econdémica por medio de reformas estructurales profundas,
y ahacer posible lareanudacién del crecimiento. Los programas sucesivos puestos en practica por €l
Gobierno han recibido e apoyo del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y otros
proveedores de fondos bilaterales y multilaterales.

2. Estos esfuerzos de gjuste que permitieron obtener resultados relativamente satisfactorios en
materia de equilibrios macroecondémicos, se vieron lamentablemente muy perturbados y perjudicados
a partir del dltimo trimestre de 1990 por |os problemas sociopoliticos que acompafiaron a proceso de
democratizacién. La crisis sociopolitica culminé en 1993 con una huelga general que duré mas de
nueve meses en ciertas ramas de actividad.

3. La criss afectd particularmente a los sectores secundario y terciario, cuyas unidades de
produccion estan instaladas, en su mayor parte, en Lomeé y sus alrededores. So6lo e sector primario
registré un crecimiento debido a la afluencia de mano de obra constituida por las poblaciones urbanas
desplazadas hacia el campo durante |los problemas sociopaliticos.

4, Los ingresos del Estado disminuyeron considerablemente y |os gastos se redujeron en menor
medida. De este modo, el déficit de las operaciones financieras del Estado resultd seriamente
agravado por la acumulacion de atrasos de |os pagos internos y externos.

5. En este contexto econdmico y financiero tan deteriorado se produjo, € 12 de enero de 1994,
el guste del tipo de cambio del franco CFA con relacion a franco francés, cuyas primeras
consecuencias aumentaron lainflacion en las actividades econdmicas en general.

6. Con el proposito de poner fin a deterioro persistente de la situacion econdmicay financiera, y
aprovechar plenamente las oportunidades ofrecidas por la devaluacion del franco CFA, las
autoridades del Togo decidieron poner en préctica programas de gjuste trienal y a medio plazo,
destinados a corregir 1os desequilibrios econdmicos y favorecer €l crecimiento con equidad.

7. Con este fin, & Primer Ministro definié los objetivos generaes de las politicas economicay
comercia en su discurso programético de septiembre de 1996 (véase €l punto 11.1)).

8. Se han redizado esfuerzos considerables para adcanzar los principales objetivos
macroeconémicos. La economia del Togo ha reanudado € camino del crecimiento, con una tasa de
inflacion relativamente baja, y se hameorado el saldo de la cuenta corriente exterior. No obstante, la
tasadeinversion sigue siendo bgja s se tienen en cuentalas necesidades del pais.

9. Ademés, desde hace algunos afios e pais evoluciona en un marco politico democrético
relativamente estable y caracterizado por e multipartidismo, la existencia de una prensa privada libre
y la creacion de varios 6rganos democréticos (Tribunal Congtitucional, Alta Autoridad de Medios
Audiovisudes y de Comunicacion, Consgo Superior de la Magistratura, Tribunal de Cuentas,
Tribunal Superior de Justicia, Tribunal Supremo).
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10. En resumen, en este contexto socioecondmico, € Togo registro tasas de crecimiento positivas
y variables (16,4 por ciento en 1994; 6,8 por ciento en 1995; 9,1 por ciento en 1996 y 4,7 por ciento
en 1997), pese a figurar entre los paises menos adelantados de Africa, con un PNB de 320 ddlares
EE.UU. por habitante en 1994.

2) CONTEXTO GENERAL DE LA POLITICA COMERCIAL

11. En e marco de su politica genera de desarrollo econdmico y social, el Togo practica desde
hace muchos afios una politica comercial liberal.

12. Aungue confirmada mediante una politica abiertaen e decenio de 1970, esta opcion liberal se
ha visto caracterizada por medidas intervencionistas, entre las cua es figuraron las siguientes:

- comercio de Estado sometido a monopoalio;
- medidas arancelarias y fiscales;
- medidas no arancelarias, con inclusion de las siguientes:

- reglamentacion de importaciones y exportaciones, mediante contingentes y
prohibiciones;

- proteccién de laindustria nacional;

- licencias de importacion y de exportacion;

- medidas de registro de | os agentes econémicos,

- aprobacion oficia y controles de precios, etc.

13. Con € transcurso de los afios, y ante las restricciones del entorno econémico y comercial,
tanto nacional como internacional, €l Togo, de manera autbnoma o por recomendacion del FMI, el
Banco Mundial y otras organizaciones internacionales, reforzd su opcion liberal mediante la supresion
de las diversas medidas intervencionistas y por medio de medidas generales de liberalizacion de las
actividades econdmicas y comerciales a partir del decenio de 1980. También reforzo las medidas
destinadas a atraer las inversiones extranjeras.

. POLITICASY PRACTICASCOMERCIALES
1) OBJETIVOS GENERALES DE POLIiTICA ECONOMICA Y COMERCIAL
i) Objetivos gener ales de politica econémica

14. A fin de responder a las aspiraciones de la poblacién en materia de desarrollo econdémico y
socia, el Primer Ministro, en su discurso programético de septiembre de 1996, definié los objetivos
generales de la politica econdémica:

- restablecer los equilibrios macroecondémicosy financieros,

- lanzar nuevamente los programas de desarrollo con miras a alcanzar un crecimiento
econdémico sostenido, duradero y equilibrado. En esta perspectiva se sitGan los
programas siguientes:

- saneamiento de las finanzas publicas;

- privatizacién de las empresas publicas;

- gustey reactivacion de la economia;

- fortalecimiento de la capacidad de gestion del desarrollo, con inclusion de la
politica de buen gobierno, la lucha contra la pobreza, € guste del sector
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financiero, €l apoyo al sector privado, el plan de accion parael desarrollo y el
fomento del comercio;

- mejorar la competitividad exterior del pais;

- aprovechar € plan de integracion econdmica regiona en € seno de la UEMAQO y la
CEDEAO;

- aprovechar también las actividades operativas del sistema de las Naciones Unidas
relativas a desarrollo econdémico, comercial y social.

15. L os resultados cuantitativos previstos de estos programas son |os siguientes:

- obtener unatasa de crecimiento anual del PIB rea de una media aproximada del 6 por
ciento;

- mantener |a tasa de inflacion, calculada mediante el indice de precios de consumo, en
unamediadel 3 por ciento;

- reducir €l déficit de cuenta corriente de la balanza de pagos, con inclusién de las
donaciones,

- resolver |0s atrasos interiores,

- reabsorber del mejor modo posible los atrasos de |0s pagos exteriores;

- reducir de manera sustancial € nivel del crédito bancario interno, con exclusiéon del
FMI, concedido a Estado y alas empresas publicas.

16. L os recursos necesarios para la gjecucién de estos programas y para alcanzar los resultados
previstos deberian provenir del aumento del ahorro interno, asi como del incremento del nivel de
financiacion exterior.

i) Objetivos gener ales de politica comer cial

17. En materia comercia en generd, y pese alas dificultades econdmicas y a los inconvenientes
sociopoliticos, a Togo le preocupan el fortalecimiento y la mejora de su vocacion de plaza comercial
y de pais de transito en el Africa Occidental.

18. En efecto, mediante diversas infraestructuras, en particular € puerto autdbnomo de aguas
profundas, los aeropuertos internacionales de Lomé y Niamtougou, la zona franca industrial para la
exportacion, las carreteras, etc., el Togo constituye una encrucijada comercial en la subregion del
Africa Occidental. Ademés, con un espiritu de solidaridad y complementariedad, sirve como centro
de retransmisién para las importaciones y las exportaciones de |0s paises vecinos y especialmente de
los paises sin litoral.

19. Ademés de esta preocupacion a nivel nacional, regional y continental, e Togo no ha
permanecido a margen del nuevo contexto econdémico y comercia internacional.

20. En efecto, ademas de las medidas de liberalizacion general de las actividades econémicas y
comerciales, y para dar respuesta a las exigencias del nuevo contexto econdmico y comercial
internacional, e Togo ha adoptado las disposiciones necesarias y es Miembro inicial de la OMC
desde el 31 de mayo de 1995.

21. En estos dltimos afios y con vistas a futuro, las preocupaciones que se han tomado y se
tomaran en cuenta en e marco de la politica comercial son las siguientes:

- poner en practica el plan de accion para el desarrollo y la promocién del comercio;
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mejorar el marco ingtitucional y reglamentario con vistas a crear un entorno favorable
al sector privado, alas inversionesy a fomento de las exportaciones y del comercio
exterior;

elaborar y adoptar medidas de seguimiento y acompafiamiento, a fin de que la
liberalizacion beneficie efectivamente a sector privado, a los consumidores y a la
economia nacional, y que constituya un factor de desarrollo econdmico y socid del
pals;

identificar los inconvenientes y las ventajas comparativas de las medidas de
liberalizacion, y sensibilizar alos agentes econdémicos acerca de las disposiciones que
se deben adoptar para reducir y suprimir los inconvenientes (inflacién, repercusiones
abusivas o erréneas de la devaluacion y del IVA en los precios) y para maximizar las
ventgjas (diversificacion de las fuentes de aprovisionamiento, competencia leal,
reduccion de lainflacion);

fortalecer y mejorar la produccion y la productividad de las mercancias efectivamente
exportables,

identificar y adoptar medidas de aiento, estimulo y apoyo a la diversificacion y a la
intensificacion de la produccion destinada a la exportacion, de las mercancias no
tradicionales, agricolas, pesqueras, industriaes, artesanales y ganaderas;

fortalecer y mejorar las estructuras, los mecanismos y los procedimientos de
recopilacién, almacenamiento, gestion y difusion de lainformacién comercial relativa
alaexportacion y alaimportacion;

fortalecer y mejorar la capacidad humana e institucional de gestion y de fomento de
las actividades comerciales y conexas, asi como la coordinacion entre las
organizaciones que intervienen en la promocién del comercio;

fortalecer la participacion en las ferias internacionales y regionales para promover 10s
productos exportables;

mejorar la competitividad en cuanto ala cantidad, lacalidad y las normas;

elaborar y adoptar medidas de estimulo a la inversion y a la financiacion de la
produccion destinada a la exportacion, en € marco de estructuras adaptadas;
racionalizar las importaciones (mejores fuentes de aprovisionamiento, con costos
inferiores, teniendo en cuentalarelacion entre el precio y la calidad);

asegurar una mejor regulacion del mercado interior y organizar la competencia;
proseguir la privatizacion de empresas del Estado en |0s sectores no estratégicos;
intensificar y mejorar el comercio de trénsito;

reforzar la presencia activa del pais en |as organizaciones internacionales encargadas
del comercio internacional;

aplicar y explotar eficazmente los acuerdos bilaterales y multilaterales y las
convenciones que obligan a nuestro pais, asi como los distintos sistemas de
preferencias y 1os esquemas de liberalizaciOn previstos en esos marcos;

asociar précticamente al sector privado, la sociedad civil, los universitarios, las
organizaciones no gubernamentales, los sindicatos y las asociaciones civiles en la
elaboracion y aplicacion de las medidas rel ativas a esas preocupaci ones.

iii) Objetivos gener ales desde e punto de vista sociopalitico

22. En esta esfera, | as preocupaciones son las siguientes:

consolidar lademocracia, laseguridad y la paz;

fortalecer la solidaridad nacional;

asumir €l reto educativo y cultural;

reaizar una diplomacia activa basada en una cooperacién dindmica.
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23. Estas preocupaciones congtituyen efectivamente las condiciones bésicas para lograr un
entorno socia que permita acanzar 1os objetivos de la politica econdmicay comercial.
2) OBJETIVOS SECTORIALES
24, Desde € punto de vista sectorial, los objetivos del Gobierno consisten en liberaizar las

actividades, fortalecer la capacidad humana, institucional, materia y de infraestructura, asi como
mejorar la eficacia en los distintos sectores.

i) Una administracion publica para el desarrollo econémico y comercial

25. En este sector, los objetivos consisten en reestructurar los departamentos ministeriales
encargados de este sector a fin de hacerlos més dindmicos y eficaces en el cumplimiento de sus
cometidos, y lograr que la administracién publica del Togo sea un instrumento de desarrollo eficaz.

26. Por lo tanto, la estrategia de modernizacion de la administracién publica prevé, entre otros
aspectos, la redefinicion de las funciones esenciaes del Estado y de cada uno de los departamentos
ministeriaes pertinentes, la gjecucion del programa de descentralizacion administrativa, una politica
de empleo coherente que incluya una dotacion de persona apropiada, y la adopcién de medidas de
estimulo que permitan la competencia, generando un aumento de la productividad. En este contexto
se ha establecido, en la reciente reestructuracion del Gobierno, un Ministerio que tiene a su cargo la
modernizacion de la administracion.

i) Finanzas publicay moneda

27. La politica presupuestaria prevé fundamentalmente el respeto de los criterios de convergencia
definidos en e seno de la UEMAOQ vy tiene como objetivo principal a medio plazo el incremento del
ahorro publico, afin de mantener una tasa elevada de inversion publica en general, y en particular la
financiada mediante recursos internos. Desde esta perspectiva, se adoptaran medidas adecuadas para
lograr la racionalizacion de los gastos a fin de acanzar un nivel de déficit global que pueda ser
financiado mediante los recursos ordinarios y que permita liquidar |os atrasos interiores y exteriores,
asi como reducir € déficit global con exclusion de las donaciones.

28. La politica monetaria global del Togo se seguird coordinando regionalmente con sus
asociados en e seno de la UEMAO, de manera gue las reservas de divisas permitan garantizar la
estabilidad del franco CFA. Lapaliticade los tipos de interés tendra el objetivo de mantener |os tipos
de intervencion a niveles que permitan atraer y mantener los capitales en los paises de la zona. Las
autoridades del Togo seguirdn trabajando en cooperacion con sus asociados de la UEMAO con €
propésito de fortalecer los mecanismos que e banco centra regiona utiliza para absorber las
liquideces bancarias, alcanzar progresos en la puesta en marcha de un mercado financiero regiona y
aumentar |a eficacia en lamovilizacion de |os recursos financieros internos.

iii) Servicios

29. La cesion por parte del Estado de las actividades de produccion de bienes y servicios y la
supresion de los monopolios deberia facilitar en gran medida la liberalizacion del comercio y la
viabilidad de las redes financieras, bancarias y de seguros, en beneficio de los agentes de comercio
interior y exterior y de los servicios en concatenacion progresivay regresiva, como los transportes, €
correo y las telecomunicaciones, e aguay laelectricidad y & turismo.
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iv) Transportes
30. L os objetivos del Gobierno en este sector son, entre otros, 10s siguientes:

- fortalecer, rehabilitar y mantener con regularidad lainfraestructura de carreteras, tanto
urbanas como rurales; con este fin, se ha creado un fondo para el mantenimiento de
carreteras,

- continuar € proceso de liberalizacién del transporte maritimo; en este sentido, se ha
puesto fin a la asignacién del flete con € objeto de que los operadores econémicos
puedan escoger libremente sus transportistas; ademés, se han simplificado
notablemente las tarifas portuarias;

- fortalecer, mejorar y facilitar el comercio de trénsito por € corredor togolés con el
objeto de reforzar la competitividad exterior del Togo. Con este fin, el Gobierno
prevé la creacion de un puerto seco en Blitta parafacilitar el transporte de mercancias
haciad interior del paisy los paises sin litoral;

- reestructurar y mejorar los transportes ferroviarios,

- mejorar 1os resultados de |os servicios rel acionados con € transporte aéreo;

- controlar los costos sociales del transporte y garantizar una seguridad eficaz en €
sector.

V) Correosy telecomunicaciones

31 A fin de asegurar servicios eficaces y competitivos en materia de telecomunicaciones, €
Gobierno inicio, a partir de 1995, un proceso de liberalizacién del sector, que debe culminar en 1999
con la apertura del capital de TOGO TELECOM a sector privado. El objetivo consiste en liberalizar
més adel ante todos |os segmentos del mercado. El proceso, que ya comenzd mediante la concesion de
una licencia para servicios de telefonia mévil, abarca, entre otras cosas, la creacion de un organismo
de reglamentacion del sector y una dependencia para la administracién de las frecuencias.

32. En materia de correos, se continuara el proceso de reestructuracion, que culminara con la
gestién privada de los servicios de correos.

vi) Electricidad y agua

33. En lo que se refiere al agua y la electricidad, € Gobierno seguird aplicando medidas
encaminadas a recuperar € costo de las prestaciones y a aplicar tarifas que permitan rentabilizar 1o
més posible las unidades de produccién, a fin de aumentar su capacidad para autofinanciar las
inversiones.

34. En este sentido, la gecucion del plan de liquidacion de atrasos interiores ha concedido
en 1997 una importancia especia a los créditos de la Comparfiia de Energia Eléctrica del Togo
(CEET) y de la Direccion Naciona de Aguas dd Togo (RNET) con respecto a Estado y a las
empresas estatales. Por otra parte, y para mejorar la eficacia de la gestion en este sector, el Gobierno
recurrird también al sector privado, bien en el marco de una privatizacion lisay llana, o bien aplicando
férmulas como la privatizacion de la gestion comercial (en el caso de la RNET) o la concesion (en el
caso de la CEET).

35. El Gobierno promovera también en este sector las inversiones privadas para la gestion de la
energia y del agua, con vistas a conseguir un mejor abastecimiento para la poblacion.  Asimismo,
procurara encontrar mas adelante una solucién global a los problemas de la energia, en € marco de
una concertacion subregional.
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36. A medio plazo, la accion del Gobierno estara destinada a lograr el aumento de la produccion
de energia eléctrica, con € objeto de reducir la dependencia de las importaciones. Estas medidas
estardn a cargo de la Comunidad Eléctrica de Benin (CEB) y se refieren esenciamente a la
rehabilitacion y el mantenimiento de las centrales térmicas, la construccion de una nueva presa sobre
el Mono y laevaluacion y explotacion de los recursos energéticos del pais.

vii) Turismo
37. L os objetivos sectoria es en esta esfera son especiamente |os siguientes:

- elaborar un plan general nacional y planes generales regionales de desarrollo y
fomento del turismo;

- crear servicios de fomento del turismo: oficina nacional, comité consultivo, consegjos
regionales;

- actualizar e marco reglamentario y fisca afin de que ofrezca mas incentivosy resulte
maés atractivo;

- mejorar los lugares de interés turistico existentes (renovacion, equipamiento,
mantenimiento, salubridad, higiene) y explotar los sitios potenciales: € litoral, los
bordes deloslagosy otros lugaresen Loméy en el interior del pais,

- mejorar 1os recursos humanos de la profesion turisticay formar guias de turismo;

- sensibilizar a las distintas capas de la poblacion y a las diferentes categorias de las
fuerzas del orden que participan en la acogida y la seguridad de los turistas y en la
proteccion de los lugares turisticos;

- promover el turismo nacional y subregional; en este sentido, se acaba de llevar a cabo
la primera caravana del turismo nacional, con ocasion de la Jornada mundial del
turismo; ademés, en el plano subregional, e Togo ha establecido, conjuntamente con
los otros paises, € "visado turistico de la Entente" en el marco del Consgo de la
Entente.

viii)  El sector agricola
38. En este sector, |0s objetivos consisten especia mente en:

- la continuacién de la liberaizacion de las ramas de produccion. Con este fin, después
de la rama de produccion del café-cacao, que ha sido completamente liberalizada
desde la comercializacion primaria hasta la exportacion, se ha comenzado a liberalizar
la exportacion del algodon mediante la creacion de la Sociedad Industrial del Algodon
(SICQOT), que se ocupa de desgranar el algodon y exportalafibra por cuenta propia;

- el establecimiento de un programa de reactivacion del sector agricolg;

- el desarrollo del crédito rural y cooperativo y la creacion de un fondo de desarrollo
agricola;

- el aumento de los ingresos y e mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural mediante el incremento de la productividad y una politica de precios
remunerativos;

- el fortalecimiento de la capacidad material de lainvestigacién agronémica;

- la dotacion de medios a las instituciones, para que puedan elaborar, aplicar y
acompahar la politicay los programas del sector;

- la intensificacion y la diversificaciéon de la produccion, con €l objeto de fortalecer la
seguridad alimentaria, mejorar €l equilibrio nutricional, permitir la sustitucion de las
importaciones e incrementar |as exportaciones,

- el crecimiento de una agricultura sostenible para el medio ambiente;
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- el mejoramiento de los recursos humanos del sector agricola;

- la recopilacion y gestion de los datos estadisticos necesarios para la planificacion
agricola;

- un apoyo adecuado a las camaras regionales de agricultura ya creadas, a fin de que
puedan consolidar su funcion de orientacion de los agricultores, mientras que €
Estado s6lo desempefiara una funcion catalizadora;

- el establecimiento de una politicainmobiliaria que garantice la seguridad del acceso a
latierra;

- el mejoramiento de lainfraestructura de almacenamiento.

iX) Medio ambiente

39. En esta esfera, e Gobierno ha adoptado medidas de forma progresiva, por medio de un Plan
de Accion Naciona para el Medio Ambiente (PNAE), con vistas a mejorar la ordenacion del medio
ambiente y fomentar un desarrollo econdmico y socia que sea ecol égicamente viable.

40. A fin de alcanzar este objetivo general, la politicaambiental estadirigidaa:

- fortalecer la capacidad nacional en materia de ordenacion del medio ambiente a cargo
de organizaciones publicas y privadas, asi como de organizaciones no
gubernamentales;

- asegurar que se tengan en cuenta efectivamente las preocupaciones ambientales en la
planificaciony la gestion del desarrollo econdmicoy social;

- fomentar un ordenamiento racional y duradero de los recursos naturales y del medio
ambiente, mejorando al mismo tiempo el entorno y las condiciones de vida de la
poblacion;

- fortalecer la dindmica de integracién subregiona y de cooperacion internacional para
lograr una gestion concertada de |os recursos compartidos o transfronterizos.

41. En laesferadel comercio, en particular, las estrategias consistiran en:

- elaborar y aplicar normas y reglas ambientales destinadas a evitar € consumo y la
utilizacion de productos perjudiciales paralasalud y el medio ambiente;

- revisar la estructura de los precios del gas para situarlos en un nivel accesible a la
mayoria de los ciudadanos y comparable con el de los paises vecinos, afin de reducir
la presién sobre |os recursos de | efig;

- fomentar el consumo de productos petroliferos menos nocivos para € medio

ambiente.
X) Laindustria
42 El sector industrial constituye, con la agricultura'y el comercio, € potencia de crecimiento

econoémico alargo plazo del Togo.

43. Laindustria se limita actualmente a sector manufacturero, que es relativamente reciente. Las
unidades industriales son en su mayoria agroindustrias, a las que se aflade la primera cadena de
extraccion de fosfatos.

44, Profundamente perjudicada por la crisis politica, actualmente la industria manifiesta una
tendencia a la recuperacion.
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45, Con €l objeto de apoyar esta recuperacion, se hara hincapié en las medidas prioritarias
destinadas a

- promover el sector privado y la creacion de la Casa de la Industria, asi como un
mecanismo de ventanilla tnica;

- la organizacion y el equipamiento de la infraestructura industrial, a fin de ofrecer un
marco de acogida a las inversiones de la zona franca y también en € territorio
aduanero;

- €l establecimiento de un marco reglamentario que ofrezca incentivos;

- el apoyo instituciona alas estructuras de gestion del desarrollo industrial.

Xi) Mineria

46. Aparte de la explotacion de los yacimientos de fosfatos, cuya produccion ocupa un lugar
predominante en la economia naciona porque representa aproximadamente el 50 por ciento de los
ingresos de exportacion, e Togo no posee un importante sector de mineria, aunque existen
importantes yacimientos de hierro, cromita, manganeso, etc.

47. Con vistas a fomentar e sector de la mineria, las politicas que se llevardn a cabo giran en
torno alos siguientes aspectos:

- ladiversificacion de los productos mineros de exportacion;

- e fortalecimiento de la capacidad humana y material de la Direccién Genera de
Minasy Geologia;

- el otorgamiento de incentivos a los inversores extranjeros, con miras a
establecimiento de un marco propicio para la redlizacion de actividades de
prospeccion en e Togo, mediante el establecimiento de un nuevo Cédigo de Mineria;

- el fomento del artesanado minero mediante la generacién de ingresos para los

artesanos.
3) LOSOBJETIVOSDEL TOGO EN EL MARCO DE LA OMC
i) El Togo en e contexto del GATT y delaOMC

48. Después de haber aplicado de hecho € Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) de 1947 bagjo € sistema colonial, € Togo se convirtié en Parte Contratante o
miembro de derecho del GATT apartir del 20 de marzo de 1964.

49, Al no disponer de representacion en Ginebra, € Togo seguia las actividades del GATT a
distancia, bien por intermedio de su Embajador en uno de |os paises vecinos de Suiza, o por medio de
misiones de informacion relativamente utilizadas.

50. En esas circunstancias, e Togo, como |os paises menos adel antados de Africa en general, no
participé précticamente en las negociaciones comerciaes multilaterales de la Ronda Uruguay.
Tampoco participo en la ceremonia solemne de firma del Acta Final de la Ronda Uruguay, celebrada
€l 15 de abril de 1994 en Marrakech (Marruecos).

51. No obstante, y ademas de las medidas generales de liberaizacion de las actividades
econdémicas y comerciales adoptadas a partir del decenio de 1980, e Togo firmé el Acta Final de la
Ronda Uruguay e 9 de agosto de 1994 en Ginebra. Ademas, se elaboraron y se comunicaron a
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laOMC, en abril de 1995, las listas de concesiones (consolidadas) y de compromisos especificos en
materia de servicios.

52. Tomando nota de la presentacion de los Acuerdos de la Ronda Uruguay y del marco de la
OMC redlizada por €l Ministro de Comercio, la Asamblea Nacional examind y adoptd € 11 de abril
de 1995 el proyecto deley por € que se autorizo laratificacion del Acuerdo por el que se establece la
OMC. Estaautorizacion se hizo efectiva mediante la promulgacion de laLey N° 95-013/PR de 19 de
abril de 1995. Tras estas formalidades, el Togo se convirtio en Miembro inicia de la OMC a partir
del 31 de mayo de 1995.

i) Objetivos de politica comercial del Togo en el marco delaOMC

- Adaptar la reglamentacién y las actividades comerciaes alas exigencias del comercio
internacional, y explotar las oportunidades ofrecidas;

- controlar y cumplir las obligaciones en materia de notificacion;

- realizar periodicamente un andlisis retrospectivo, en e plano internacional, de su
politica comercia, que debe adaptarse a las necesidades nacionales de desarrollo
socioeconomico duradero y a las exigencias del comercio internacional en € contexto
de la mundializacion. Con este fin, € Togo ha presentado a la OMC su peticion de
gue se lleve a cabo € primer examen de su politica comercial, y el procedimiento se
hallaen tramite;

- aprovechar e marco integrado de asistencia técnica para e desarrollo de las
actividades comerciales y relacionadas con €& comercio de los paises menos
adelantados: con ocasion de la Reunion de Alto Nivel organizada por la OMC, la
UNCTAD, e CCl, el PNUD, e FMI y el Banco Mundia los dias 27 y 28 de octubre
de 1997 en Ginebra, dedicada a la formulacion de ese marco, e Togo elabord y
presentd a la OMC la evaluacion global de sus necesidades generales de asistencia
técnica. Las organizaciones internacionales antes mencionadas elaboraron un
documento preliminar de respuestas integradas, e Togo deberd formular
observaciones sobre las respuestas propuestas antes de la programacién de la mesa
redonda en la que se evaluaran de manera sintética las necesidades y |as respuestas,
antes de su puesta en préctica; este procedimiento se hallaen tramite;

- difundir en mayor medida los Acuerdos de la Ronda Uruguay y €l marco de laOMC
en el Togo. Los Acuerdos de la Ronda Uruguay y € marco de la OMC son
relativamente conocidos en las instituciones gubernamentales y paragubernamentales
y en el sector privado del Togo; sin embargo, existe una necesidad real de asistencia
para lograr un mejor conocimiento de los Acuerdos de la Ronda Uruguay; en
consecuencia, es necesario llevar a cabo un seminario naciona sobre estas cuestiones;

- realizar periodicamente seminarios de informacion sobre los Acuerdos de la Ronda
Uruguay, asi como sus consecuencias, retos y ventgjas, y sobre los medios adecuados
para reducir los riesgos de sufrir perjuicios y aprovechar a méximo los posibles
beneficios;, se ha solicitado la realizacién de un seminario de este tipo, previsto
inicidmente para febrero de 1998; posteriormente fue aplazado para una fecha
ulterior, que se debe determinar;

- terminar €l estudio sobre las consecuencias de los Acuerdos de la Ronda Uruguay en
laeconomiadel Togo; programado por la UNCTAD, este estudio esta siendo llevado
a cabo por un experto internacional y un experto nacional, profesor en la Facultad de
Ciencias Econdmicasy de Gestion (FASEG) de la Universidad de Benin; este estudio
debera permitir a nuestro pais la identificacion de las limitaciones y de las
posibilidades que presentan estos acuerdos, asi como los medios de gestionarlos,
reduciendo los riesgos y aprovechando las oportunidades ofrecidas, sin embargo, la
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labor esta alin en la etapa inicial y, en consecuencia, serd necesario revisar €
calendario;

- aprovechar la asistencia técnica para el acceso a la informacion comercial por
intermedio de Internet; e Togo, y especiamente el Ministerio de Comercio, se han
beneficiado de un centro de referencia sobre el sistema de comercio multilateral
mediante la instalacién de un ordenador y otros accesorios, que le permitirdn acceder
alas fuentes de informacion disponibles en Internet y en CD-ROM; esta asistencia se
deberareforzar mediante & suministro de otros materiaes;

- aprovechar la "Casa universal" propuesta por Suiza en € marco de los acuerdos de
sede de la OMC en Ginebra, cuyos locales podrén ser utilizados por |0s paises menos
adelantados que deseen tener una representacion ante las organizaciones
internacionales en Ginebra;

- identificar y aprovechar las oportunidades de exportacion y € acceso a los mercados
de bienesy servicios,

- crear una capacidad nacional parala gestion de los Acuerdos de la Ronda Uruguay en
particular, y en materia de politica comercial en el marco delaOMC, en general;

- aprovechar la asistencia técnica con e objeto de determinar los retos y las
oportunidades de la mundializacién, con vistas a hacer frente a los primeros y
aprovechar las segundas;

- mantener y respetar la consolidacion de los aranceles aceptada y los compromisos
especificos contraidos en materia de servicios.

4) REGIMEN DE IMPORTACION Y EXPORTACION

53. Al haberse suprimido las licencias de importacion y de exportacién, las prohibiciones y los
contingentes (véanse los detalles en los puntos 111.1) v), 111.1) vi) y 1I1.1) vii)), € régimen de
importacion y exportacion se reduce alas condiciones, los procedimientos y 10s plazos de importacion
y de exportacion. Estos se refieren a las transacciones bancarias y a las formalidades en el puerto de
embarque, laaduanay laadministracion fiscal.

54, En e caso de los fosfatos, todavia sujetos a licencias de exportacion, las condiciones y los
procedimientos se refieren también a las transacciones bancarias, la expedicion de licencias por €
Ministerio de Comercio y las formalidades aduaneras y las relativas a puerto de embarque. En este
caso, laexpedicion de licencias se realiza en un plazo aproximado de 48 horas.

55. Desde la liberaizacion del comercio de los distintos productos, la importacion y la
exportacién de mercancias no esta sujeta a prohibiciones ni a restricciones cuantitativas.

56. No obstante, la importacion de los productos considerados perjudiciales, en particular las
armasy las municiones, los explosivosy €l material militar, asi como |os estupefacientes, esta sujetaa
controles estrictos.

57. Estas restricciones se justifican por motivos de seguridad, en el caso de las armas, las
municiones, los explosivos y € material militar. En lo que se refiere a los estupefacientes, los
motivos son de orden sanitario, moral y social.

58. En lo que se refiere a cuestiones farmacéuticas e higiénicas, € Togo no prohibe la entrada de
productos farmacéuticos.
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59. En efecto, no existe ninguna lista de productos prohibidos. Sin embargo, existen productos
reglamentados, tales como las sustancias psicotropicas y los productos suprimidos temporamente en
los casos de toxicidad demostrada.

60. Por otra parte, la exportacién de productos industriales nacionales, cereales y otros productos
alimenticios puede suspenderse provisionalmente con el objeto de proteger € consumo nacional en
situaciones de escasez.

1. MARCO DE LA POLITICA COMERCIAL
1) LEYESY REGLAMENTOSNACIONALES

61. El marco reglamentario de la politica comercia esté constituido por |os textos organicos y los
textos reglamentarios.

i) Textos organicos

62. Entre los textos organicos cabe citar, entre otros, el Decreto 80-184/PR/MCT de 26 de junio
de 1980 relativo ala definicion de las atribuciones y la organizacion del Ministerio de Comercio.

63. En los articulos 5 y 6 de este decreto se definen las atribuciones y la organizacion de la
Direccién de Comercio Interior y la Direccion de Comercio Exterior.

64. Se deben tener en cuenta asimismo los textos orgénicos relativos a los ministerios y a los
diversos servicios cuyas actividades guardan relacion con el comercio, y que intervienen en la
elaboracion y g ecucion de la politica comercial.

i) Textosreglamentarios

65. L os textos reglamentarios se refieren a los diversos aspectos de las actividades comerciales y
alas condiciones de su gercicio, asi como a su establecimiento y su liberalizacion.

iii) Establecimiento y supresion de comer cio de Estado en condiciones de monopolio

66. Debido a las necesidades existentes en €l decenio de 1970, y a la preocupacion de garantizar
el abastecimiento regular y equitativo de alimentos y productos de primera necesidad en el pais, a
precios razonables, se establecid e comercio de Estado en condiciones de monopolio, a cargo de la
Sociedad Nacional de Comercio (SONACOM) mediante la Resolucion N° 73/8/SECIPT/DCE/DCIP
de 11 de junio de 1973. La SONACOM habia sido creada por Decreto 72-241 de 29 de noviembre
de 1972.

67. Este monopolio fue suprimido mediante la Orden N° 88/04 de 27 de junio de 1988, relativa a
la liberdizacion de los productos sujetos a monopolio de la SONACOM. En consecuencia, esta
entidad fue ligquidada.

iv) Certificado que acredita la calidad deimportador
68. Se trata del documento que certifica que un agente econdmico ha sido debidamente registrado

ante el Ministerio de Comercio, el Tribuna de Comercio, la Direccién General de Impuestos y la
Camara de Comercio, y que puede realizar actividades de importacién y/o exportacion.
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69. Este documento ha sido establecido por el Decreto 69-223/PR de 17 de noviembre de 1969,
en € que se define la profesion de importador y las condiciones de expedicion de los titulos de
importacion.

70. Las condiciones para obtener este documento fueron actualizadas mediante la Resolucion
interministerial N° 25/MIC/MEF de 5 de noviembre de 1996, en la que se fijaron las condiciones de
expedicion del documento que acreditala calidad de importador/exportador y de cargador.

V) Autorizacion y licencia de exportacion
71. También fueron establecidas mediante € Decreto N° 69-223/PR de 17 de noviembre de 19609.

72. Las condiciones para su obtencion se especificaron en la Resolucion interministerial
N° 7/IMCT/MEF de 23 de marzo de 1983, en la que se establecieron las condiciones para la
expedicion de lostitulos de importacion.

73. En e proceso de liberdizacién, la Resolucion interministerial N° 10/MCT/MEF de 29 de
mayo de 1989 suprimio las licencias y las autorizaciones de importacion en general, salvo en €l caso
del cemento, las barras para cemento armado, la harina de trigo y las chapas onduladas, cuya
produccion y comercidizacion se dgjo a cargo de las industrias nacionales en condiciones de
monopolio.

74. En la actualidad, la importacién y la comercializacion de estos productos se ha liberalizado
mediante la circular N° 1023/M CPT/DCE de 17 de agosto de 1995.

Vi) Licencia de exportacion

75. La licencia de exportacion fue establecida por la Resolucion N° 611-50 AE de 29 de julio
de 1950, compl etada por la Resolucién N° 625-50 AE de 3 de agosto de 1950.

76. La evolucion reciente en materia de liberalizacién dio lugar ala supresion de las licencias de
exportacion por categoria de productos.

a) Productos industriales nacionales

77. La Resolucién interministerial N° 2/MCT/MEF de 14 de marzo de 1988 suprimio las licencias
de exportacion paralos productos industriales nacionales y estableci6 la posibilidad de que se adopten
medidas de salvaguardia afavor del consumo nacional en situaciones de escasez.

b) Cerealesy productos alimenticios

78. Las licencias de exportacion relativas a estos productos fueron suprimidas por €
Decreto 92-092/PM/RT de 10 de abril de 1992, que también establecio que la exportacion de dichos
productos se puede prohibir provisionalmente para proteger € consumo nacional en situaciones de
escasez.

C) Productos agricolas
79. El Decreto 96-025/PR de 18 de marzo de 1996 suprimi6 los procedimientos de licencia y

autorizacion para los productos agricolas (café, cacao, mani, coco, miraguano, karité) asi como el
monopolio de exportacién de estos productos a cargo de la Oficina de Productos Agricolas del Togo
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(OPAT), que fue liquidada. La Resolucion interministerial N° 17/MCPT/MDRHV de 14 de junio
de 1996 establecié un comité de coordinacion de la produccién de café y cacao, integrada
principalmente por los agentes econdmicas, 10s recolectores y los exportadores de estos productos, y
la Resolucién interministerial N° 18/MCPT/MDRHV de 14 de junio de 1996 defini6 las modalidades
de recoleccion y exportacion de estos productos.

vii) Contingentesy prohibiciones

80. Existian diversas reglamentaciones relativas a los contingentes de importacion en favor de las
ramas de produccion nacionales y a las prohibiciones de importacién, que fueron suprimidas; la
circular N° 144/MCT/DCE de 7 de marzo de 1988 eimind los contingentes, y la Resolucion
interministerial N° 11/MCT/MEF de 28 de abril de 1992 suprimi6 |las prohibiciones de importacion.

viii)  Marco reglamentario fiscal

81. Esta constituido principalmente por la Ley N° 83-22 de 30 de diciembre de 1983 (Codigo
General de Impuestos (CGl)). Dicho cadigo fue modificado mediante la Ley N° 85-9 de 14 de marzo
de 1985y las distintas leyes financieras promulgadas después de 1986 han modificado o completado
progresivamente ciertas disposiciones del Cédigo, que se acaba de actualizar para recoger los
diferentes regjustes.

82. El Cbdigo Genera de Impuestos regula los impuestos directos, los impuestos indirectos y los
derechos varios.

iX) Mar co reglamentario aduanero

83. Esta formado esencidmente por la Ley N° 66-22 de 23 de diciembre de 1966 (Cddigo de
Aduanas).

84. Las disposiciones del Cbdigo de Aduanas se refieren principamente a los principios
generales del régimen aduanero, la organizacion y el funcionamiento de los servicios de aduanas, €
transporte de mercancias, las operaciones de despacho de aduana, los regimenes especiaes, €l
depdsito de aduanas, las operaciones especiales, la circulacion de mercancias en € territorio aduanero,
la navegacion, los impuestos varios y la solucion de controversias.

85. Algunas disposiciones del Codigo de Aduanas se detallan en los decretos de aplicacion, entre
los que figuran los siguientes:

- el Decreto 67-54 de 23 de febrero de 1967 relativo a las modalidades de aplicacién
del régimen general de certificacién de depdsito de aduanas 'y de transito;

- el Decreto 67-51 de 23 de febrero de 1967, por € que se establecen las modalidades
relativas a gercicio del derecho de transaccion en materia de infracciones aduaneras,

- el Decreto 67-52 de 23 de febrero de 1967, por el que se establecen las condiciones de
aplicacion del régimen de admision temporal;

- el Decreto 71-152 de 8 de julio de 1971 relativo ala modificacion del Decreto 67-52
de 23 de febrero de 1967.

86. Se debe observar asimismo que el Consgjo de Ministros acaba de adoptar un nuevo Cédigo de
Aduanas, que se ha presentado a la Asamblea Nacional; se refiere principalmente a la revision del
arancel de aduanas.
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X) Mar co reglamentario de lasinversiones

87. Esté contenido en el Cadigo de Inversiones. Introducido en el sistema econdmico del Togo
en 1965, este Cadigo es € instrumento de promocién de las inversiones en los sectores industrial,
agricola, artesanal, comercia y turistico. El marco reglamentario abarca asimismo las disposiciones
relativas a las inversiones en las zonas francas.

88. En términos generales, el Codigo de Inversiones regula las relaciones de tres agentes
econdmicos. € Estado, los operadores econdmicos y los consumidores, y debe beneficiar atodos en
términos diferentes.

89. A fin de alcanzar eficazmente ese triple objetivo, el Codigo es revisado periodicamente.
0. Después delasrevisiones de 1973 y 1978, se adoptaron las siguientes leyes:

- la Ley N° 85-03 de 29 de enero de 1985 relativa a la reestructuracién del Cédigo de
Inversiones, y la Ley N° 85-02 de 29 de enero de 1985 relativa a la Carta de la
Empresa Togolesa;

- laLey N°89-22 de 31 de octubre de 1989 relativaa Codigo de Inversiones.

91. Desde € punto de vista ingtitucional, en 1970 se establecié la Sociedad Nacional de
Inversiones (SNI) con el objeto de fomentar las inversiones. Esta sociedad se va a convertir en €
Banco Naciona de Inversiones (BNI).

92. Cabe sefialar que se halla en tramite la armonizacion de estrategias de inversion en e marco
delaUEMAO.
93. Las disposiciones relativas a las inversiones en |as zonas francas figuran principalmente en la

Ley N° 89-14 de 18 de septiembre de 1989 relativa a las zonas francas industriales para la exportacion
y el Decreto N° 90/40 de 14 de abril de 1990, dictado en aplicacién de laLey N° 89-14.

94. Esas disposiciones se refieren a las condiciones para gozar de los derechos, las abligaciones,
las ventgjas y |os procedimientos de autorizacion.

Xi) Mar co reglamentario de integracion regional
a) Medidas de integracion regional en e marco dela CEDEAO
95. Cabe mencionar principal mente en esta esfera:

- el Decreto 89-29 de 28 de febrero de 1989 rdativo a la aplicacion del régimen de
liberalizacion del comercio de productos originarios en € seno de la CEDEAO;

- la Resolucion interministerial N° 281/MEF/MCT de 28 de mayo de 1989 relativa a la
aplicacion del Decreto 89-29 de 28 de febrero de 1989;

- el Decreto 90-55 de 23 de abril de 1990, que completa €l Decreto 89-29 de
28 de febrero de 1989;

- la Resolucion interministerial N° 003/MEF/MCT de 28 de junio de 1990 relativa a la
aplicacion del Decreto 90-55 de 23 de abril de 1990.

96. El régimen de liberalizacion en € seno de la CEDEAO elimina los obstécul os no arancelarios
y establece una exoneracién del derecho fiscal de entraday del impuesto estadistico alaentraday ala
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salida del territorio aduanero nacional, en favor de las materias primas y los productos artesanales
originarios de la comunidad.

b) Medidas favorables alaintegracion regional en €l marco delaUEMAO

97. Se debe subrayar especialmente que se ha establecido un tipo Unico del 18 por ciento para el
IVA, asi como una reduccion del 60 por ciento del derecho fiscal de entrada y del impuesto
estadistico de entrada sobre |os productos industriales autorizados a partir de 1977. Esta reduccion se
hafijado en e 5 por ciento para los demés productos industriales. El arancel exterior comin entrard
en vigor el 1° de enero de 1999.

98. Por otra parte, se ha establecido asimismo un gravamen comunitario de solidaridad del
0,5 por ciento del valor CIF de las mercancias importadas de paises terceros.

Xii) Mar co reglamentario en materia detransito

99. Se debe sefialar principamente el Decreto 83-62 de 11 de abril de 1983 relativo a la
reglamentaci én de la profesion de comisionista de aduanas.

2) MARCO INSTITUCIONAL Y PROCESO DE FORMULACION DE LA POLiTICA COMERCIAL
i) Mar co institucional

100. LosMinisterios de Industria, de Comercio, de Desarrollo de la Zona Franca, de Planificacion,
de Economia, de Finanzas, de Privatizaciones, de Mineria, de Equipamiento, de Transportes, de
Correos y Telecomunicaciones, de Relaciones Exteriores y Cooperacion, de Turismo 'y Tiempo Libre,
de Desarrollo Rural, de Medio Ambiente y de Recursos Forestales tienen a su cargo las cuestiones de
politica comercial, con inclusion de su elaboracion, € ecucion y supervision.

101. La coordinacion esta a cargo del Ministerio de Planificacion, en € marco de la politica
general del pais en materia de desarrollo econémico y socidl.

102.  El Ministerio de Economia y Finanzas tiene a su cargo la elaboracién y la aplicacion de las
medidas fiscales y arancelarias, y €l Ministerio de Industriay Comercio se ocupa de la elaboraciéon y
del seguimiento de la aplicacion de las medidas de politica comercial relativas a la exportacion y la
importacion de bienes y servicios, asi como de los precios y de la competencia.  Esto se realiza en
coordinacion con los departamentos pertinentes en cada caso.

103.  El sector privado participaen la elaboracion y la gjecucion de la politica comercial.

104. En laetapa de elaboracion, colabora mediante su participacion en las deliberaciones llevadas
a cabo en seminarios, SMposios y mesas redondas sobre temas econdmicos y comerciales.

105. Ademas, por intermedio de la Camara de Comercio e Industria del Togo (CCIT), la
Asociacion de Comerciantes Importadores y Exportadores del Togo (SCIMPEXTO) y € Consgo
Nacional de Organizaciones Empresariales, contribuye especialmente mediante un andlisis critico de
las medidas y los procedimientos reglamentarios, administrativos, fiscales y aduaneros y mediante la
formulacién de propuestas para la mejora de las condiciones de ejercicio de las actividades
econdémicasy comerciales gque realizan |0s agentes econdmicos.
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106. En la etapa de gecucion de la politica comercia, € sector privado es el agente principa
porque participa en la produccién, la importacién, la exportacion y la comercializacion y, en
consecuencia, debe respetar |as medidas reglamentarias, fiscales, arancelarias y de otraindole.

i) Proceso legidativo de formulacién de la politica comer cial

107. La Constitucion togolesa, promulgada € 14 de octubre de 1992, concede una gran
importancia a la colaboracion entre € poder gjecutivo y € poder legislativo en la esfera econdmica;
esta colaboracién se ha plasmado en la adopcion de varias leyes, algunas de las cuales regulan
directamente las cuestiones comerciales.

108.  En el ambito nacional, paralaelaboracion de un proyecto de ley por iniciativa gubernamental,
uno o varios ministerios interesados preparan € texto y lo transmiten a la Secretaria General de
Gobierno para que sea incluido en d orden del dia del Consgjo de Gabinete y del Consgo de
Ministros para su examen. El texto examinado por € Gobierno es transmitido a la Oficina de la
Asamblea Naciona por € Secretario General de Gobierno.

109. La proposicion de ley, de iniciativa parlamentaria, se presenta a la Oficina de la Asamblea
Nacional y posteriormente se somete a la Conferencia de Presidentes, que examina su admisibilidad
antes de su anuncio en sesion plenaria.

110. El proyecto de ley o la proposicion de ley, cuando son anunciadas en sesién plenaria, se
asignan a una comisién permanente o bien a una comision especial que agrupa a varias comisiones
permanentes, para su estudio. Segun € caso y el caracter del texto, éste se puede presentar a otra
comision para reguerir su dictamen.

111.  El estudio de una proposicion de ley en la Asamblea Nacional se redliza con asistencia de su
autor, mientras que en el caso de un proyecto de ley su defensa esta a cargo de los ministerios
interesados, asistidos por asesores gubernamental es.

112.  Los demas medios de formulacion de la politica comercial son las 6rdenes, 1os decretosy las
resoluciones.

113. En e ambito internacional y de conformidad con la Congtitucion, e Presidente de la
Republica tiene a su cargo la negociacion, la firma y la ratificacion de los acuerdos comerciales
bilaterales y multilaterales. Sin perjuicio de ello, los ministros plenipotenciarios de ato nivel pueden
recibir e mandato de llevar a cabo las tareas de las dos primeras etapas.

114.  Segun la Congtitucion togolesa, |os compromisos internacionales solo pueden ser ratificados
mediante unaley. De este modo, los tratados y 10s acuerdos internacionales, después de ser suscritos
por los Estados, se presentan a la Asamblea Naciona junto con un proyecto de ley por € que se
autoriza su ratificacion, con la correspondiente justificacion. Esta autorizacion se tramita por el
procedimiento legidativo habitual, con algunas modalidades especiales.

115.  En efecto, la Asamblea Nacional no puede votar articulo por articulo los actos de carécter
internacional, ni formular enmiendas, sino que se limita a autorizar la ratificacion, a rechazar el
proyecto de ley o a aplazar el examen; en los dos Ultimos casos las decisiones se deben fundamentar.
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Examen de las Politicas Comer ciales

3) PRINCIPALES ACUERDOS COMERCIALES BILATERALES, REGIONALES, MULTILATERALES
Y PREFERENCIALES

i) Acuerdos bilaterales

116.  En el cuadro siguiente se resefian, entre otros, algunos de los acuerdos comerciales bilaterales

celebrados por e Togo.

PAIS ALCANCE GENERAL ANOS
AFRICA
Argdlia Comercio abril de 1976
Benin Comunidad eléctrica julio de 1968
Transporte aéreo julio de 1979
Transporte por carretera octubre de 1979
Burkina Faso Transporte aéreo abril de 1984
Transporte por carretera abril de 1984
Comercio abril de 1984
Camerun Transporte aéreo marzo de 1977
Congo Brazzaville Comercio junio de 1986
Egipto Comercio junio de 1965
Etiopia Transportesy servicios aéreos abril de 1962 — agosto de 1989
Gabon Comercio junio de 1975
Ghana Comercio marzo de 1973
Guinea Conakry Transporte aéreo marzo de 1981
Libia Pesca, agricultura enero de 1977
Mali Transporte aéreo agosto de 1977
Transporte maritimo, transito agosto de 1983
Transporte por carretera agosto de 1983
Comercio diciembre de 1987
Mauritania Comercio agosto de 1977
Niger Transporte aéreo febrero de 1980
Transporte por carretera febrero de 1975
Nigeria Comercio julio de 1969
Transporte aéreo abril de 1966
Petréleo abril de 1966
Senegal Comercio diciembre de 1965
Tanez Comercio octubre de 1977
R. D. Congo ex Zaire Comercio marzo de 1989
ASIA
China Comercio marzo de 1984
R.P.D. Corea Comercio septiembre de 1984
Israel Comercio julio de 1961
Japoén Comercio octubre de 1963
EUROPA
Alemania Comercio julio de 1960
Bulgaria Comercio junio de 1962
Francia Cooperacion, comercio enero de 1964
Polonia Comercio junio de 1962
Rumania Comercio noviembre de 1975
Suiza Comercio septiembre de 1963
Checodovaquia Comercio abril de 1982
Rusia Comercio junio de 1961
Yugodavia Comercio julio de 1961
i) Acuerdosregionales

117.  El Togo es miembro fundador de las siguientes organizaciones regionales y, por consiguiente,
ha suscrito las cartas, convenciones, tratados y acuerdos que vinculan entre si a los Estados
interesados.
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118. LaOrganizacion de la Unidad Africana (OUA), cuya carta fue suscrita en 1963 en Addis
Abeba (Etiopia).

119. LaComunidad Econdémica Africana (CEA), cuyo tratado fue suscrito en junio de 1991 en
Abuja (Nigeria).

120. LaComunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAOQ): establecida
en mayo de 1975, su finaidad es € establecimiento de una unién aduanera entre sus 16 Estados
miembros. Tiene la misién de fomentar la cooperacion y €l desarrollo en todas las esferas de la
actividad econdémica, aumentar y mantener la estabilidad econdmica, fortalecer |as relaciones entre los
miembros de la Comunidad y contribuir a progreso y a desarrollo de la subregion.

121. LaComunidad ha establecido y aplica un programa de liberalizacién del comercio destinado a
eliminar los derechos sobre las materias primas, asi como un proceso de liberalizacion del comercio
de los productosindustriales.

122.  El Consgo de la Entente: fundado en mayo de 1959 por Benin, Burkina Faso, Cote
d'Ivoire, e Nigery el Togo, su finalidad consiste en fomentar |a solidaridad politica entre los Estados
miembros. Posteriormente ha establecido un fondo de ayuda mutua y de garantia crediticia con €
objeto de hacer extensivo a las esferas econdmica, comercial y financiera la solidaridad politica que
unia originariamente alos cinco Estados miembros.

123.  La Union Econdmica y Monetaria de Africa Occidental (UEMAO): fue establecida en
marzo de 1994 en Dakar por los Estados miembros, convencidos de la necesidad de hacer extensiva a
la esfera econdmica la solidaridad que los vinculaba en materia monetaria en el marco de la Union
Monetaria del Africa Occidental (UMAO).

124.  Losobjetivos dela UEMAOQO consisten principa mente en:

- fortalecer la competitividad de las actividades econdémicas y financieras de los
Estados miembros en el marco de un mercado abierto y competitivo y en un entorno
juridico racionalizado y armonizado;

- asegurar la convergencia de los comportamientos y de las politicas econdmicas de los
Estados miembros mediante la creacion de una supervision multilateral;

- crear entre los Estados miembros un mercado comun basado en lalibre circulacion de
las personas, los bienes, los servicios y los capitales, asi como en e derecho de
establecimiento de las personas que eercen una actividad independiente o
remunerada, en un arancel exterior comdn y en una politica comercial comun;

- establecer la coordinacion de las politicas sectorides nacionales mediante la
redizacion de acciones comunes y eventuamente de politicas comunes,
especialmente en las siguientes esferas:  recursos humanos, ordenacion del territorio,
transportes y comunicaciones, medio ambiente, agricultura, energia, industria y
mineria, turismo;

- armonizar las legislaciones de los Estados miembros, especialmente en materia de
inversiones, régimen fiscal y aduanas.

125.  LaOrganizacion Comun Africanay Mauriciana (OCAM).

126. LaOHADA.
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iii) Acuerdos multilaterales

127. El Togo ha sido parte contratante del GATT desde € 20 de marzo de 1964 y es miembro
inicial dela Organizacion Mundial del Comercio desde el 31 de mayo de 1995.

128. El Togo es miembro de las Naciones Unidas y de sus organismos e instituciones
especiaizados, asi como de otras organizaciones internacionales, en particular e Banco Mundial y €l
Fondo Monetario Internacional .

129. El Togo es también miembro de Acuerdo Internacional del Caféy e Acuerdo Internacional
del Cacao.

iv) Acuerdos preferenciales

130. El Togo es parte contratante en las convenciones y acuerdos suscritos en € marco de la
cooperacion Norte-Sur ACP-CEE, posteriormente ACP-UE, que vincula a los Estados de Africa, d
Caribey e Pacifico con la Comunidad Econdémica Europea, actualmente la Union Europea, conocidos
con & nombre de Convenio de Lomé.

131.  El Togo se beneficia asi en principio de las ventajas preferenciales previstas en el marco del
Convenio de Lomé.

V. EJECUCION Y EVALUACION DE LA POLITICA COMERCIAL
1) MEDIDASRELATIVASA LASIMPORTACIONES

i) Derechos de aduana y otrosimpuestosy cargas

132.  En estamateria cabe sefidar 1o siguiente:

- El derecho fiscal de entrada, que se calcula sobre el valor CIF de las importaciones;
se aplican tres tipos diferentes (5 por ciento, 10 por ciento y 20 por ciento) segun los
casos, desde 1997.

- El impuesto estadistico de entrada, que se liquida sobre € valor CIF de las
importaciones (3 por ciento).

- El timbre aduanero, que equivale a 4 por ciento de los impuestos previamente
liquidados, cuando no se haliquidado el derecho fiscal de entrada.

- El impuesto sobre € valor afiadido (IVA), que representa € 18 por ciento del valor
CIF de las importaciones, a que se suman los derechos e impuestos aplicados con
anterioridad.

- El impuesto sobre las ganancias industriales y comerciales y e impuesto sobre las
sociedades; representan el 1 por ciento en d caso de las sociedades formales y
el 5 por ciento para las sociedades informales, calculado sobre €l valor CIF, a que se
suman los impuestos y derechos pagados con anterioridad, correspondientes a las
importaciones procedentes de paises gjenos ala zonade laUEMAO.

- El gravamen comunitario de solidaridad, que representa € 0,5 por ciento del valor
CIF de las importaciones procedentes de paises g enos ala zona de laUEMAO.

- El gravamen comunitario, que representa €l 0,5 por ciento del valor CIF de las
importaciones procedentes de paises gjenos ala zonade la CEDEAO.

- Con excepcion de la CEDEAO y la UEMAO, & Togo no aplica aranceles
preferenciales.
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- El Togo aplica un régimen de entrada en franquicia aduanera, conforme a las
Convenciones de Vienay alalegislacion nacional.

- Los productos petroleros, con excepcidn de los lubricantes, estan sujetos a derechos
especificos.

i) Prohibiciones, contingentesy restricciones cuantitativas

133. Han sido suprimidos en € marco de la liberalizacidn genera de las actividades econémicas y
comerciales (véase e punto I11.1) vii)).

iii) Licencias deimportacion
134.  Han sido también suprimidas en el marco de laliberalizacién (ver € punto [11.1) v)).

iv) Valoracion en aduana

135. Lavaoracion en aduana se realiza de conformidad con las disposiciones del articulo 19 del
Cadigo de Aduanas y con arreglo alos métodos de la definicion del valor de Bruselas (DVB).

136. Laverificacion del valor declarado se rediza:

- mediante referencia a los archivos de valores establecidos por COTECNA por
productos y puestos a disposicién de los verificadores;

- mediante referenciaal precio en e mercado interno, después de deducir |os derechos e
impuestos equivalentes de entrada, y otros gastos, o bien mediante referencia a los
precios mundiales.

V) Normasdeorigen

137.  Las normas de origen aplicadas en € Togo no varian segun los productos y los paises; sélo
varian en funcion de | as agrupaciones econémicas. Se distinguen las normas de origen en el marco de
laCEDEAO, laUEMAO, laACP-UE y el SGP.

vi) Normas

138. El régimen de normalizacion y de control de la calidad funciona sobre la base de textos
organizativos y normativos coloniales, algunos de los cuales han quedado desactualizados y deben ser
sustituidos. No obstante, ese régimen se inspira en convenciones y normas internacionalmente
reconocidas.

139. El Consgjo Superior de Normalizacion (6rgano interministerial) tiene a su cargo €
establecimiento, las pruebas y la homologacién de las normas. Se han creado comités técnicos en €l
seno del Consgjo Superior de Normalizacidn, que tienen a su cargo el establecimiento de las normasy
de las pruebas, por sectores.

140. Las normas nacionales se gjustan a las normas regionales e internacionales que a menudo se
han tomado como modelo.

141. El Consgo Superior de Normalizacion ha sido establecido por € Decreto 83-118 de
21 dejunio de 1983; los procedimientos de homologacion de las normas figuran en la Resolucion
N° 027/MISE/CAB de 28 de noviembre de 1990.
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2) MEDIDASRELATIVASA LASEXPORTACIONES
i) Mar co reglamentario, restricciones cuantitativasy contingentes

142. Las exportaciones en general han sido liberalizadas por categorias de productos (ver el
punto I11.1) vi)).

143.  El Togo no aplica restricciones cuantitativas ni contingentes de exportacion. No obstante, la
exportacion de los productos industriales nacionales, ceredles y otros productos aimenticios puede
estar provisional mente suspendida para proteger el consumo nacional en situaciones de escasez (ver €
punto [11.1) vi)).

i) Impuestosy cargas a la exportacion

144.  La reglamentacion fiscal no incluye impuestos a la exportacion. Solo existe € impuesto
estadistico sobre latonelada indivisible, de 72.000 francos (café, cacao y algoddn) y de 1.000 francos
(fosfatos), establecido por la Ley de finanzas del gercicio de 1994. Por otra parte, este impuesto no
se aplicaen lapréctica (café, cacao, agodon) o hasido suprimido (fosfatos).

145.  No se aplica ningiin impuesto aduanero a la exportacion; solo se debe pagar una declaracién
y unatasainforméticafija de 1.500 francos.

146. No se aplica ningln impuesto a las operaciones de transito de mercancias dirigidas a los
paises sahelianos sin litoral; so6lo se recauda un impuesto estadistico del 3 por ciento por tonelada
indivisible, asi como el timbre aduanero del 4 por ciento sobre |os derechos liquidados.

i) Zonasfrancasy zonasindustriales
a) Zonas francas

147.  El Togo dispone de una zona franca industrial para la exportacién, establecida mediante la
Ley N° 89-14 de 18 de septiembre de 1989; se trata en realidad de un régimen que el Estado concede
a una empresa situada en € territorio nacional. La condicion de zona franca también se otorga a
zonas delimitadas y cerradas que incluyen a varias empresas que funcionan con arreglo a este
régimen.

148. Lazona franca del Togo comprende las empresas industriales cuyos productos acabados se
destinan ala exportacion. Abarca asimismo las empresas de servicios orientadas a la exportacion.

149.  Entre los inversores ya instalados en la zona franca del Togo figuran tanto nacionales como
extranjeros procedentes de todo € mundo; en realidad, |os extranjeros son mayoritarios.

150. Las condiciones de autorizacion son iguales para nacionales y extranjeros. La ley que
establece la zona franca no ha previsto ninguna disposicién discriminatoria en perjuicio de los
extranjeros.

151. Entrelasventgas dela zonafrancafiguran las siguientes:

- Laexoneracion total de todos |os derechos e impuestos de aduana durante toda la vida
delaempresa.
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- El pago del impuesto sobre las sociedades con un tipo del 15 por ciento a partir del
undécimo afio. La empresa queda exonerada del pago de este impuesto durante los
diez primeros afios; € tipo normal en € territorio nacional es del 40 por ciento para el
comercio y €l 37 por ciento paralaindustria.

- El pago del impuesto sobre los salarios, con un tipo del 2 por ciento a partir del inicio
delaempresa. El tipo normal en el territorio aduanero esdel 7 por ciento.

152.  El requisito principal para la autorizacion de una empresa en la zona franca consiste en
asegurar laexportacion de latotalidad de la produccion o a menos del 80 por ciento de lamisma.

b) Zonasindustriales

153. Parafomentar y desarrollar la pequefia y mediana empresa, se crearon dos zonas industriales
en Loméy en Kara, destinadas a acoger las empresas industriales. Entre las ventgjas que conceden
estas zonas a los promotores industriadles figuran, entre otras, la facilidad de acceso a los
emplazamientos, cuyos espacios se han habilitado; € abastecimiento de electricidad y de agua, y
medios de tel ecomuni caciones.

iv) Subvencionesy ayudas a la exportacién

154.  En el régimen aduanero no existen subvenciones ni ayudas especificas ala exportacion.

155. En materia de impuestos, la ayuda a la exportacion consiste en las siguientes exenciones
fiscales:

- En el Codigo General de Impuestos, las exportaciones de bienes muebles materiales
estan exceptuadas del IVA. El mismo régimen se aplica a las operaciones asimiladas
alas exportaciones, que se enumeran taxativamente.

- Las sociedades autorizadas en la zona franca industria para la exportacion quedan
exceptuadas de todo impuesto (impuesto sobre las sociedades, IVA, IMF, impuesto
profesional, derechos de registro y de timbre, etc.) por la Ley N° 89-14 de 18 de
septiembre de 1989.

- Las sociedades autorizadas conforme a Cadigo de Inversiones por la Ley N° 89-22
de 31 de octubre de 1989 se benefician también de la exencién de una parte de los
beneficios para e céculo del impuesto sobre las sociedades y de una parte del
volumen de ventas para € cdculo del IMF correspondientes a un gercicio,
equivalente a la proporcién del volumen de ventas de exportacién durante dicho
gercicio con relacion a volumen de ventas globa de la empresa con exclusion
del IVA.

156. No obstante, esta parte del volumen de ventas de exportacion no puede ser superior a 75 por
ciento del volumen de ventas global. Esta Ultima disposicion se aplica a todas las empresas que
reaizan actividades de exportacion.

V) Fomento delas exportaciones

157. El Ministerio de Comercio, la Direccién de Comercio Exterior, la Direccion de Desarrollo
Industrial, e Servicio de Envasado de Productos, |a Feria Internacional de Lomé, |a Sociedad de
Administracion de Zonas Francas (SAZOF), la Camara de Comercio e Industria del Togo, la Sociedad
Togolesa del Algodon (SOTOCO), la Oficina Togolesa de Fosfatos (OTP) y e Comité de
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Coordinacion de la Produccion de Café y Cacao son las organizaciones nacionaes que tienen a su
cargo la promocion de las exportaciones.

158. La promocién de las exportaciones se inscribe actualmente en el marco del Programa de
acciones para e desarrollo del comercio exterior del Togo (PADCET). Este programaforma parte del
marco macroeconémico establecido por el Gobierno para el desarrollo del pais y se incluye en €l
proyecto Togo/95/A/03/89 titulado " Asistencia multisectorial del PNUD al Togo".

159.  Este programa esta destinado a fomentar las posibilidades de produccion y de exportacion de
nuestro pais y a sefidar las acciones concretas que se deben llevar a cabo para explotar mejor estas
posibilidades, asi como para diversificar y mejorar la produccién. También tiene por objeto el
establecimiento de una estrategia de desarrollo y promocion del comercio exterior, que define €
marco ingtitucional, reglamentario y legidativo, y determina los medios para que las empresas del
sector privado y los agricultores del Togo puedan aprovechar mejor las posibilidades de exportacion.

160. Lasorientaciones generales, los objetivos y las acciones prioritarias de este plan de accién se
sefialan globalmente en los puntos 11.1) ii) y 11.3) ii).

161. Enlapréctica, los medios de fomento de las inversiones en general, y de las exportaciones en
particular son los siguientes:

- las misiones de ato nivel al extranjero, con ocasion de las cuales los funcionarios
superiores del Togo presentan las posibilidades y las ventgjas del pais mediante la
celebracion de "jornadas de puertas abiertas sobre e Togo";

- el fomento en e exterior, a cargo de los diferentes 6rganos encargados de la
exportacion de los productos del Togo;

- las diversas publicaciones de articulos de promaocion, etc.;

- las operaciones de la SNI;

- la organizacion de ferias y la participacion en ferias internacionaes;

- el control de la calidad, la normalizacion y la certificacion.

3) MEDIDASRELATIVASA LA PRODUCCION Y EL COMERCIO
i) Lasempresas publicasy €l proceso de privatizacion

162. En e marco de su politica de reduccién de la intervencién del Estado en los sectores
productivos, de desarrollo del sector privado y de mejora de la gestion, la producciéon y la
comercializacion de bienes y servicios, € Gobierno, mediante la Orden N° 94.002 de 10 de junio
de 1994, establecioé las modalidades de cesion por parte del Estado y otras personas juridicas de
derecho publico en lo que respecta a estos sectores.

163.  El proceso de privatizacion abarca las esferas siguientes. delegacion de la gestion, apertura
de capital, arrendamiento, cesion de acciones, cesion de activos, liquidacion y privatizacion mediante
|a cesién de acciones.

164. De este modo, ya se ha privatizado una serie de empresas bgjo uno u otro régimen, y €
proceso continla. Ademas, cuatro empresas (Cementos del Togo (CIMTOGO), la Cerveceria de
Benin (BB), la Sociedad Industrial del Togo (SIT) y la Sociedad Generd de Molinos del Togo
(SGMT)) han sido recientemente objeto de privatizacion mediante cesiones de las acciones del
Estado, y otras siete empresas han sido liquidadas: la Oficina de Productos Agricolas del Togo
(OPAT), la Sociedad de Estudios y Desarrollo (SOTED), la Sociedad Inmobiliaria del Togo (SITO),
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la Sociedad Togolesa de Navegacion Maritima (SOTONAM), la Sociedad Naciona de Palmeras de
Aceite (SONAPH), TOGOGRAIN, y laUnidad de Produccion de Materiales Agricolas (UPROMA).

165. Ademas, siguen su curso las formalidades de apertura del capital dela OTPy de la cesion de
las tltimas acciones del Estado en TOGOGAZ.

166. Enlo que serefiere alos hoteles del Estado, el Gobierno ha abierto en 1997 lalicitacion para
su cesion; de este modo, los activos de dos hoteles han sido cedidos y arrendados, y se estan llevando
acabo las formalidades rel ativas a otros hotel es.

167. En lo que se refiere a las empresas que seguirdn estando en la cartera del Estado (Caja
Nacional de Seguridad Social (CNSS), Puerto Auténomo de Lomé (PAL), Sociedad de Correos del
Togo (SPT), Compariia de Energia Eléctrica del Togo (CEET), Direccion Naciona de Aguas del
Togo (RNET)), seran objeto regularmente de auditorias financieras para supervisar su gestion de
manera permanente.

168. En el curso de la privatizacion, se ha suprimido el Ministerio de Sociedades del Estado, y e
proceso de privatizacion ha sido confiado al Ministerio de Finanzas de conformidad con el Decreto
N° 98-035/PR de 18 de febrero de 1998 relativo ala composicion del Gobierno.

i) Estrategias en materia de inversiones

169. Estasedtrategias se definen enlaLey N° 89-22 de 31 de octubre de 1989 relativa al Codigo de
Inversiones y la Ley N° 89-14 de 18 de septiembre de 1989 relativa al estatuto de zona franca
industria paralaexportacion y su Decreto de aplicacion 90-40 de 14 de abril de 1990.

170.  En estos textos legidativos se definen las condiciones técnicas y financieras que se deben
cumplir para gozar de los derechos, asi como los procedimientos de autorizacion y las diversas
ventajas administrativas, aduaneras, fiscalesy de otraindole.

171.  Seincluyen también en el marco de las estrategias de fomento de las inversiones las préacticas
descritas en € Ultimo parrafo del punto 1V.2) v).

iii) Contratacion publica

172.  Lacontratacion publica esté regulada por 1a Orden N° 93-006 de 4 de agosto de 1993 relativa
al Codigo de Contratacion Publica. Se estan realizando consultas con vistas a mejoramiento de las
practicas y los procedimientos en esta materia, y a la descentralizaciéon de la Comision Naciona de
Contratacion Publica.

173. Las adquisiciones y las obras publicas del Estado, de las empresas de Estado y de las
administraciones locales y regionales, se rigen por los procedimientos de licitacion naciona o
internacional con arreglo a la Orden antes mencionada. Algunas adquisiciones y obras de escaso
valor se pueden realizar de manerainformal.

iv) L egidacion en materia de competencia
174. La Orden N° 17 de 22 de abril de 1967, que regula las actividades comerciales en & Togo,

incluye disposiciones sobre la competencia. Sin perjuicio de ello, e Gobierno acaba de adoptar un
proyecto de ley que regulala competencia en e Togo, € 4 de febrero de 1998; este proyecto seguira
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el procedimiento legidativo reglamentario para su entrada en vigor. Esta ley sustituird a la Orden
N° 17, que ha guedado practicamente sin efecto por las medidas de liberalizacion.

4) NECESIDADES POLITICAS Y OBJETIVOS EN LAS ESFERAS DE LA ECONOMIA Y EL
DESARROLLO

175. Estas necesidadesy objetivos se describen en los puntos [1.1), 11.2) y 11.3).

5) ENTORNO COMERCIAL EXTERIOR Y PROBLEMAS PLANTEADOS EN LOS MERCADOS
EXTERIORES
i) Entorno comercial exterior

176. En € plano internacional, e Togo es miembro de las organizaciones internacionales
encargadas de las cuestiones comerciales, a saber: la Organizacion Mundia del Comercio (OMC), la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Centro de Comercio
Internacional (CCl), la Organizacion Internacional del Café (OIC), la Convencion ACP-UE, etc. Sin
embargo, en € marco delamundializacién y laliberalizacién, e Togo, como los demés paises menos
adelantados, es susceptible de padecer 1os riesgos de la marginacion y la exclusion inherentes al
nuevo sistema de comercio internacional.

i) Problemas planteados en los mer cados exterior es

177.  Sedeben subrayar principalmente los problemas rel acionados con € acceso alos mercados de
los paises industrializados en general, debidos a los problemas de competitividad cuantitativa,
cualitativay normativa, asi como a lafalta de informacion sobre |os mercados exteriores.

178. Ademas, €l Togo se beneficia en principio de ventgjas preferenciales en € mercado de la
Unidén Europea, en e marco de las convenciones ACP-UE. Se beneficia asimismo de las ventgjas
ofrecidas por otros paises que otorgan preferencias. Sin embargo, estas preferencias se ven reducidas
por la aplicacion muy generalizada de la clausula de la nacién més favorecida en & marco de los
Acuerdos de la Ronda Uruguay.

V. CONCLUSION

179. En resumen, la politica comercia del Togo se inscribe en el marco de la politica
gubernamental en materia de desarrollo econdmico y socia del pais.

180.  En sus diversos aspectos, esta politica esta dirigida a aportar una contribucién sustancial que
permita acanzar |os objetivos globales de buen gobierno, lucha contra la pobreza e integracion en el
nuevo contexto econdmico mundia en evolucidon con miras a lograr e desarrollo socioeconémico
duradero del pais.



