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l. EL JAPON EN EL SISTEMA MULTILATERAL
1) Evolucién de la globalizacion v actividades normativas del Japon
1 El Gobierno del Japdn ha intensificado sus actividades normativas con miras a siglo XXI

mediante la adopcion de medidas encaminadas a llevar adelante la armonizacién entre la economia
japonesay lainternaciona y responder activamente a la tendencia hacia la globalizacion.

2. El Gobierno del Japon ha aplicado amplias reformas en € mercado interno para establecer
una estructura econdmica apta para aprovechar d maximo las fuerzas del mercado. A este efecto,
el Gobierno se haesforzado por llevar adelante una politica de reforma mediante |a desreglamentacion
y e megoramiento de medidas de acceso a los mercados, que incrementa la eficienciay easticidad
de la economia japonesa y redza e atractivo internaciona del Japon como foro para actividades
econdmicas. Por g emplo, enlaesferadeladesreglamentacidn, e Japdn formulé en 1995 un Programa
de Accién de Desreglamentacion que abarca 1.091 articulos en 11 esferas y ha seguido mejorando
y revisando este plan en 1996 mediante la adicién de 569 nuevos articulos. De la misma manera, se
han hecho esfuerzos para incrementar todavia més € nivel de libertad, equidad y globaizacion del
sistema financiero japonés y, de esta manera, hacer que € mercado japonés sea comparable alos de
Nueva York y Londres. Estareforma, por eiemplo, fomentaria el acceso y la utilizacién del yen a
través de fronteras nacionales, al facilitar la obtencién de capital en € Japon y lalibre utilizacién del
yen en d extranjero.

2) Consolidacién ddl sistema multilateral

3. Durante més de 40 afios desde su adhesién en 1955 el Gobierno del Japdn se ha comprometido
a mantener y fortalecer un sistema multilateral de comercio no discriminatorio en e marco del
GATT/OMC.

4, El Japon ha participado activamente en las negociaciones comerciades multilaterdes, en particular
laRonda Kennedy, laRondade Tokioy laRondaUruguay, y € Japdn sehabeneficiado en gran medida
delaliberaizacion del comercio mundia dentro del sistemabasado en normas. El Japdn, por su parte,
ha contribuido a crecimiento sostenido de la economiamundia mediante su progresiva liberalizacion
y eiminacién de obstéculos arancelarios y no arancelarios a comercio.

5. El Japon ha participado activamente en la promocion de la liberalizacién comercial y de
inversiones en laOMC como uno de sus Miembros principales a encabezar, por giemplo, lacreacion
deun consenso en & marco delas subvencionesy medi das compensatorias sobrelasdenominadas nuevas
cuestiones como e comercio y la politica de competenciay €l comercio y las inversiones, y también
sobre el ATI.

6. En particular por lo que respecta a las inversiones, € Japon trata activamente de contribuir
al éxito del propuesto Acuerdo Multilateral sobreinversiones dela OCDE, d tiempo que trabgja para
examinar la relacion entre comercio e inversiones mediante conversaciones con paises en desarrollo
en e marco de la OMC.

7. El Jap6n creetambién que esimportante fomentar el desarrollo delos paises menos adel antados,
asi como € de las economias en transicion, para que puedan adherirse lo antes posible ala OMC, ya
que elo facilitara la integracion de esas economias en € sistema de comercio multilateral, y de esa
manera se garantizara la universalidad del sistema de la OMC. El Japbn esta decidido a seguir
desempefiando un papel directivo en € apoyo a proceso de adhesién de los paises y economias
solicitantes.
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8. Ademas, el Japon atribuyegran importanciaal sistemamultilateral de comercio, cuyaprimacia
se ha reafirmado en la Declaracion Ministerial de Singapur. Por consiguiente, es indispensable
estructurar 1os acuerdos comerciales regionales de manera que sirvan de complemento para e mismo
y sean compatibles con sus normas.

9. LaOMC hatenidoy seguirateniendo en € futuro como mision lograr, mediante negociaciones,
laconstanteliberalizacién del comercio dentro deun sistemabasado en normas. El Gobierno del Japén,
que reconoce plenamente sus responsabilidades, esta dispuesto a hacer frente alos diversosretos, que
pueda encontrar en su camino hacia una mayor liberalizacion.
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. ENTORNO COMERCIAL Y ECONOMICO
1) Entorno econdémico del Japon
10. Han pasado cuatro afios desde el punto més bajo deladepresi6n econdmica, ocurrido en octubre

de 1993, y la tendencia ascendente de la economia es una de las més duraderas del periodo de la
posguerra. No obstante, € ritmo de recuperacion es lento. La economia jgponesa registré, especidmente
hastamediados de 1995, tasasde crecimiento muy bajas(casi nulas) y gjustes pequefios, pero frecuentes,
deexistenciasy produccion. En consecuencia, se adoptaron varias medidas econdmicas parafomentar
el crecimiento econémico, en particular fuertes inversiones publicas y reducciones fiscales.

11. Ahora bien, en e gercicio fiscal de 1996 se registré una intensificacion del movimiento
ascendente. Se aceleraron los gjustes de existencias, produccion y empleo. A partir de mediados
de 1995, latendenciadel tipo de cambio se ha orientado ala correccion de lasobrevaloracion del yen,
lo cua ha contribuido a una aportacion positiva de la demanda externa, con lo que se ha ayudado al
crecimiento econémico, y se ha reducido la incertidumbre del nivel de empleo gracias a una mejor
situacion laboral. Pese a incremento del impuesto sobre € consumo en abril de 1997, la tendencia
basica de la recuperacion econdmica con la demanda en sectores privados como primordial factor
favorable continlia, aun cuando el ritmo de recuperacion por € momento se haya hecho gradual, y
se observan actitudes circunspectas de las empresas en o que serefiere asu andisis de las condiciones
comerciales.

12. L as condiciones financieras se han caracterizado por dinero fécil ya desde septiembre de 1995,
cuando € tipo de descuento oficial se redujo a un 0,5 por ciento. Los tipos de interés alargo plazo
han sido inferiores aun 3 por ciento desde mediados de 1996, en tanto que los tipos de interés a corto
plazo se han mantenido précticamente sin alteracion. La masa monetaria a nivel de M2+ CD ha
aumentado a una tasa anua de un 3 por ciento aproximadamente. La politica monetaria flexible ha
contribuido a la tendencia ascendente de la economia d estimular la construccién de viviendas y las
inversiones en plantay maquinaria.

13. Los precios de las acciones parecen haber seguido tendencias dispares. Los de industrias
altamente rentables se han mantenido inaterados, en tanto que los de los sectores financieros y de la
construccion han descendido.

14. Por lo que respecta a los movimientos de los tipos de cambio, se ha mantenido la tendencia
depreciativa del yen. Se afirma con frecuencia que este movimiento de los tipos de cambio es
consecuenciade unacrecienteinversién entitulosdominados por € dolar debido alacrecientediferencia
de tipos de interés entre los Estados Unidos y € Japén y ala disminucion del superavit por cuenta
corriente.

2) Tendencias del comercio exterior

15. L as estadisticas comerciaesindican que el superévit comercia del Japon aument6 durante dos
afios sucesivos apartir de 1991, debido, entre otras cosas, aunaeconomiainternaestancada. En 1992
se registré un superavit comercial de 13,48 billones de yen, que es € segundo en importancia en €l
periodo posterior a1986. No obstante, seharegistrado unatendenciagenera y crecientealacontraccion
del superavit comercial, queen 1996 sesitud en 6,74 billones, peseaqueen el primer semestre de 1997
se registré un superdvit de 3,98 billones, lo cua indica un incremento anua del 28,3 por ciento.

16. Aunque € vaor total de las exportaciones disminuy6 en un 6,5 por ciento en 1993, aument6
durante tres afios consecutivos a partir de 1994.
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- Valor tota de las exportaciones (1996) 44,73 billones de yen (incremento del 7,7 por
ciento respecto de 1995).

- Incremento anual (primer semestre de 1997) de hastaun 15,1 por ciento (respecto del
primer semestre de 1996).

- Incremento del valor total delasexportacionesen 1996 por regiones (respecto de 1995).

Oriente Medio hasta un 24,9 por ciento
China hasta un 15,5 por ciento
Asociacion de Naciones del Sureste Asidtico (ASEAN)  hasta un 9,3 por ciento
Estados Unidos hasta un 7,4 por ciento
Unién Europea (UE) hasta un 3,7 por ciento

- De la misma manera, € vaor total de las importaciones aument6 durante tres afios
consecutivos a partir de 1994.

- Valor total delasimportaciones (1996) 37,99 billones de yen (incremento del 20,4 por
ciento respecto de 1995).

- Incremento anual (primer semestre de 1997) de hasta un 12,9 por ciento.

- Incremento del valor total delasimportacionesen 1996 por regiones(respecto de1995).

China hasta un 30,1 por ciento
Oriente Medio hasta un 28,8 por ciento
ASEAN hasta un 25,7 por ciento
Estados Unidos hasta un 22,0 por ciento
17. También haestado aumentando sostenidamentelapropor ci6n delasmercancias manufacturadas

en e total de las importaciones, habiendo acanzado en 1996 un nivel sin precedentes del 59,4 por
ciento (lo cua significa un incremento del 28,5 por ciento respecto de 1985).

3) Tendencias de las inversiones japonesas

18. Las inversiones extranjeras directas (IED) del Japon, de acuerdo con datos del Ministerio de
Hacienda, ascendieron a 5.409,4 millones de yen en € gercicio fiscal de 1996, lo cua representa un
incremento del 9,1 por ciento respecto del gercicio fiscal de 1995. Esa tendencia ascendente se ha
mantenido por tercer afio consecutivo. En e gercicio fiscal de 1995 se registrd un incremento del
15,8 por ciento respecto de 1994.

Las caracteristicas principales de las IED en € gercicio fisca de 1996 fueron:

i) Un fuerte incremento de las IED en e sector del transporte, resultado de operaciones
comerciaesen e extranjerodeempresasde automovil, quellevaronasu nivel histérico
més elevado las inversiones en la industria manufacturera.

i) No obstante, latasadeincremento delacorrientedel ED en Asiasefrend, d registrarse
una tasa de crecimiento anua del 9,7 por ciento (1.308,3 millones de yen), ya que
la tasa de crecimiento habia sido del 18,2 por ciento en € gercicio fiscal de 1995.
Esta desacel eraci 6n se debi6 en gran medida aunareduccion radical delasinversiones
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en China, que habian registrado un rgpido incremento hastael gercicio fisca anterior.
Més del 70 por ciento de las inversiones en China se habia realizado en laindustria
manufacturera.  Las inversiones generales en la industria manufacturera asi&tica
registraron por consiguiente unadisminucién del 4,5 por ciento respecto del gercicio
fiscal anterior y sesituaron por debgjo delosnivelesdeinversién en Américadel Norte.
Los niveles de inversion general en América del Norte aumentaron en un 15,8 por
ciento (2.593,3 millones deyen) respecto ddl gerciciofisca anterior. Lasinversiones
en la industria manufacturera mantuvieron su tendencia creciente con un incremento
anua del 36,4 por ciento.

19. Lacorrientede lED a Japon lleg6 a770.700 millones deyen, o que representaun incremento
del 108,5 por ciento respecto del gercicio fiscal de 1995, que fue resultado de la duplicacion de las
sumas de inversion en industrias manufactureras y no manufactureras. De esta manera, latendencia
decreciente del gercicio fiscal anterior se convirtié en un crecimiento en el gercicio fiscal de 1996.
Por consiguiente, la diferencia entre las corrientes exterior e interior de IED se redujo considerablemente,
a pasar de unarelacion del 1:13 en e gercicio fiscal de 1995 a 1:7 en € gercicio fisca de 1996.

Las caracteristicas principaes de las entradas de IED en 1996 fueron:

)

En laindustriamanufactureraseregistré un granincremento de | ED enlos subsectores
demaquinariay metal. En laindustriano manufacturera, lasinversiones en el sector
de servicios aumentaron en virtud de inversiones procedentes de Singapur, a tiempo
que las inversiones en los sectores del comercio y servicios inmobiliarios también
registraron un importante incremento.

Las corrientes de inversion procedentes de América del Norte, que han representado
la proporcion mas importante, aumentaron todavia més (un 36,9 por ciento
(244.500 millones de yen) respecto del gercicio fisca anterior). La proporcién de
corrientes de inversion procedentes de Asia aumenté en un 6,7 por ciento
(24.700 millones de yen) en e gercicio fisca de 1995, hasta un 17,8 por ciento
(137.200 millones de yen). Por lo que respecta a Europa, las corrientes deinversion
procedentes de |os paises importantes, como los Paises Bgjos, Alemaniay € Reino
Unido registraron un incremento. No obstante, su participacion conjunta disminuy6
del 34,5 por ciento (127.400 millonesdeyen) en e gercicio fiscal de 1995 a 28,6 por
ciento (220.200 millones de yen). La menor proporcion correspondiente a Europa
fue consecuencia del importante crecimiento de la proporcién de IED procedente de
paises de Asiay América Latina Se ha registrado un fuerte incremento de las
inversiones defiliales extranjeras en € Japon (de 23.300 millonesdeyen en € gercicio
fiscal de 1985 a 100.000 millones de yen en €l gercicio fiscal de 1996).
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. EVOLUCION DE LA POLITICA COMERCIAL 1995-1997

1) La Ronda Uruguay v la aplicacion de la OMC

20. El Gobierno del Japon ha aplicado fielmente los resultados de las negociaciones de la Ronda
Uruguay. A continuacion se exponen agunos g emplos que demuestran los esfuerzos normativos del
Gaobierno a este respecto.

21. Como consecuencia de las negociaciones de la Ronda Uruguay, € promedio de los tipos
arancelarios se redujo a 1,5 por ciento para los productos industrides, al 1,0 por ciento para los
productosforestales, a 4,1 por ciento paralosproductos pesquerosy al 9, 3 por ciento paralosproductos
agropecuarios. Por consiguiente, € tipo arancelario medio para productos no agricolas se redujo a
un nivel genera del 1,7 por ciento, que es uno de los més bgos del mundo.

22. El Jap6n contribuyd a culminar con éxito las negociaciones del Acuerdo sobre Tecnologia de
la Informacion (ATI) en la Conferencia Ministerial del Singapur de la OMC en 1996. El Japon ya
ha aplicado en julio de 1997 las primeras reducciones arancelarias y eliminara los aranceles en los
productos de tecnol ogia de lainformacién antes del afio 2000. Por lo querespectaalainiciativa sobre
eliminacion de aranceles de los productos farmacéuticos, € Jgpdn amplid € nimero de lineas arancelarias
para abarcar unos 400 productos, en julio de 1997, sobre la base de los resultados de examenes
realizados.

23. Las normas relativas a derechos especiales (derecho antidumping, etc.) se revisaron de
conformidad con los Acuerdos de la Ronda Uruguay.

El Japon ha adoptado |as siguientes medidas por |0 que respecta d acceso alos mercados en
la esfera agropecuaria:

a) a partir del 1° de abril de 1995, € Japon ha aplicado reducciones arancelarias de
conformidad con su Lista;

b) de conformidad con los compromisos de acceso especificados en su lista, e Japon ha
introducido contingentes arancelarios y establecido oportunidades de acceso actual,
gue estan sujetas a arancelizacion; 'y

C) el Japon ha establecido oportunidades de acceso minimo parael arroz de conformidad
con & Anexo 5 del Acuerdo sobre la Agricultura.

24, Con abjeto de aplicar las medidas antes mencionadas se promulgaron las siguientes leyes
modificadas: la Ley Arancelaria Revisada, la Ley de Medidas Arancelarias Temporales;, laLey
provisiona de indemnizacién alos productores de leche para elaboracion y la Ley de estabilizacion
delos precios delos capullosde seday delasedacruda. Ademas, se promulgo laL ey de Estabilizacion
de la Ofertay la Demanday los Precios de los Productos Basicos. La MGA Total del Japon en la
esfera del apoyo interno en e gercicio fiscal de 1995 fue inferior a nivel asumido en su Lista para
el gercicio fiscal de 1995, debido principa mente a reducciones de los precios administrados y otras
medidas.

25. A partir del 1° de enero de 1995 se han aplicado reducciones arancel arias de conformidad con
la Lista en las esferas de la silvicultura 'y productos pesqueros.
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26. Por lo que respectaal comercio de servicios, € Gobierno del Japon ha desempefiado una parte
importante tanto en la negociacion de la Ronda Uruguay como en las posteriores negociaciones en
curso. El Gobierno del Japdn presentd una oferta de alto nivel ala conclusion de las negociaciones
dela Ronda Uruguay sin ninguna excepcién de NMF, que abarcaba aproximadamente 100 de un total
de 155 sectores en su Lista de compromisos especificos. La oferta incluye importantes sectores de
Servicios como, entre otros, servicios prestados alas empresas, servicios de telecomunicaciones, servicios
de construccion y servicios de ingenieria conexos, servicios de distribucién, servicios financieros y
servicios de transporte.

27. Por o que respectaalas negociaciones en curso después de laconclusién delaRonda Uruguay,

especiamente la negociacion sobre servicios de telecomunicaciones bésicas, servicios financieros 'y
servicios de transporte maritimo, € Gobierno del Japdn ha contribuido considerablemente a las
negociaciones mediante la presentacion de ofertas anticipadas. En cuanto ala negociacion de los servicios
detel ecomunicaciones bési cas, €l Gobierno del Japdn hacontraido un compromiso por e queseelimina
lalimitacion de las inversiones extranjeras en una amplia gamay desempefié un importante papel en
el éxito de las negociaciones. El Gobierno del Japon también estd haciendo grandes esfuerzos para
que culminen con éxito las negociaciones sobre servicios financieros, mediante la presentacion de una
oferta de alto nivel que recoge las enmiendas ala Ley de Control de Cambios y Comercio Exterior.

28. Enlaesferadelosderechosdelapropiedad intel ectual, desde que concluyeronlas negociaciones
de la Ronda Uruguay, € Japdn hamodificado lasleyesy reglamentos a respecto. Se han modificado
laLey de Patentesy laLey del Derecho de Autor de conformidad con € Acuerdo sobre los ADPIC.
Esa modificacion incluye la prérroga de la duracion de la patente o la expansion de la proteccién de
los derechos conexos a interpretaciones, etc., respecto de los paises Miembros de la OMC.

29. Desde d establecimiento de la OMC, e Japdn ha planteado formamente, acogiéndose alos
procedimientos de solucién de diferencias de laOMC, las cuatro cuestiones que se exponen seguidamente
con miras a lograr acuerdos mutuamente satisfactorios. las medidas unilaterales adoptadas por los
Estados Unidos en virtud de los articulos 301 y 304 de la Ley de Comercio de 1974 (relativos ala
cuestion entre el Japon y los Estados Unidos de automovilesy partes de automoviles), ciertas medidas
deinversion en laindustriaautomotriz adoptadas por € Brasil, ciertasmedidas que afectan alaindustria
del automdvil adoptadas por Indonesia y las medidas que afectan a la contratacion publica de los
Gobiernos estatales de los Estados Unidos. El Japdn ha participado también, como tercera parte, en
las diferencias entre otros Miembros relativas a la descripcién comercial de las vieiras de la CE, €
régimen delaCE sobre el banano, las subvenciones alaexportacion aplicadas por Hungriaa productos
agropecuarios, laprohibicién delasimportacionesde camarones en los Estados Unidos, laclasificacion
aduanera de la CE de ciertos equipos de computadoras, las medidas adoptadas por |0s Estados Unidos
queafectanalosproductostextilesy prendasdevestir, laimposicion por los Estados Unidosde derechos
antidumping a laimportacion de receptores de television de Corea y las restricciones cuantitativas a
la importacion de productos aplicadas por la India.

2) Relaciones con otros paises e iniciativa regional

30. El Japon, por ser un importante pais comerciante, mantiene estrechas relaciones con sus
principales interlocutores comerciales mediante consultas bilaterales, asi como mediante reuniones
celebradas en el marco de iniciativas regionales tales como el APEC y la ASEM.

31. El Japdn ha mantenido relaciones mutuamente beneficiosas con otros vecinos asiaticos en la
esferaecondmica. El Japdn creeque paragarantizar un crecimiento sostenibledel ospaisesendesarrollo
y una mayor liberalizacion en Asia, es indispensable reforzar 1os mercados financiero y de capital,
asi como fortalecer labase paraun mayor crecimiento econémico modernizando laestructuraindustrial
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y lainfraestructura de desarrollo. Con motivo de la reciente crisis monetaria de Tailandia, € Japdn
ha prometido una gran cuantia de gastos para € paguete de socorro que organizaron agunos paises
asi@ticos y bancos de desarrollo multilaterales, enlo que el FMI desempefia un cometido fundamental .
Este esuno delos gjempl os que demuestran labuena disposi cion del Japon paracooperar con susvecinos
asi@ticos, por diversos medios, paralograr € desarrollo sostenible de la region.

a  APEC

32. El Japon cree que la promocién de relaciones econdmicas cooperativas con las economias de
laregion asidica del Pacifico mediante un foro, como e Foro de Cooperacion Econdémica de Asia
y € Pecifico (APEC), fomentard €l establecimiento de una comunidad econémica regiona abiertaen
esazona. El Japdn creequeesto estimulariael comerciomundial y por lotanto contribuiriaal desarrollo
de la economia mundial. La aprobaciéon en 1996 del Plan de Accion de Manila para el APEC, que
marcO una nueva "fase de acciéon” en las actividades del APEC, fue un acontecimiento importante.
El Plan de Accion Individua (PAIT) del Japon presenta un amplio conjunto de medidas que habran de
tomarse sobre la base del Programa de Accién de Osaka de 1995, que se formul6 para aplicar la
Declaracion de Bogor de 1994. El Japdn atribuye gran importanciaa proceso del PAI, y haredizado
consultas activas con otras economias miembros, cuyos resultados se reflgjan en e PAl en € grado
maximo posible. El Japdn seguiraesforzandose por mejorar su PAI con miras a establecer un proceso
dindmico y constante de PAI, teniendo en cuenta los intereses del sector privado, que es € principa
beneficiario de la liberaizacion del comercio y de las inversiones, asi como los de otras economias
miembros.

b)  ASEM

33. Se han adoptado varias medidas en materia de politica comercial en e marco de la Reunion
AsiaEuropa (ASEM), desde la celebracion de la reunion inaugura en marzo de 1996. La Reunidn
defuncionarios superiores sobrecomercio einversiones(SOMTI) y laReunion de Directores Generales
y Comisionados de Aduanas se celebraron dos veces. En septiembre de 1997 se celebrd la Reunion
de Ministros de Finanzas y la Reunion de Ministros de Economia.

34. L os paises Miembros aprobaron €l Plan de Accién de promocion de lasinversionesy el marco
parael Plan de Accion defacilitacion del comercio en laReunién de Ministros de Economia, teniendo
en cuenta que esos planes pueden adoptarse en lasegunda ASEM. El foro comercial y la conferencia
comercid se celebraron con el objeto de promover la interaccion entre los sectores comerciales.

C) Relaciones comerciaes Japédn - Estados Unidos

35. Las relaciones comerciales entre € Japon y los Estados Unidos han mejorado en € curso de
lostres tltimos afios como resultado delaconsiderabl e disminucion del déficit comercia delos Estados
Unidoscon el Japon, queen partefueconsecuenciadel crecimiento delasexportaci ones estadouni denses
a Japdn y en parte también a la solucion de diferencias comerciales en las esferas de la industria
automotriz y las partes de automovil, 1os productos semiconductores y los servicios de seguros. Los
Estados Unidos han manifestado preocupacion sobre € reciente incremento del superavit comercial
del Jap6n con los Estados Unidos, que seharegistrado apartir de octubre pasado, debido a crecimiento
constante de la economia de los Estados Unidos y a la depreciacion del yen. El Gobierno del Japon
estima que debido alos constantes cambios estructural es de la economiajaponesa, como e incremento
de las importaciones de productos manufacturados y la proporcion de produccion extranjerapor parte
de los fabricantes japoneses, ademés de las fluctuaciones a corto plazo, no es probable que la balanza
comercia del Japon crezca considerablemente a plazo medio.
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36. En vista de la importancia de la balanza comercia a escala mundial, € Gobierno del Japén
estd comprometido a fomentar mas reformas estructuraes, en particular la desreglamentacion, con
miras a lograr un crecimiento econémico propulsado por la demanda interna.

37. Se han celebrado consultas sectoriales especificas relativas a diversas cuestiones como el
automdvil y las piezasdeautomavil, los semiconductoresy losseguros. L osresultadosdeesasconsultas
se han aplicado sobre una base de NMF.

d) Relaciones econdmicas con Europa

38. El Japdn y la UE mantienen reuniones periodicamente a diversos niveles e intercambian opiniones
sobre | as respectivas situaci ones econdmicas y sobre cuestiones comercialesy deinversion bilaterales.
Se han celebrado consultas sectoriales para abordar cuestiones especificas cuando ha sido necesario.
Todos los resultados de esas consultas se han gplicado sobre una base de NMF.  Ese enfoque cooperativo,
basado en un didogo intenso, ha contribuido a fomentar algunas tendencias positivas, como €l
mejoramiento en afios recientes del desequilibrio comercid Japdn-UE y la solucion de diversas diferencias
comercides bilaterales sin llegar a enfrentamiento. El Jap6n y la UE mantienen también la valiosa
préctica del andlisis objetivo mediante € estudio conjunto de estadisticas u otros datos objetivos en
el marco de la Reunion de Expertos UE-Japdn sobre Estadisticas Comercides y € Didogo de
Expertos UE-Japon sobre Distribucion.

39. La UE ha concertado acuerdos europeos con paises de Europa Centrd y Oriental que desean
adherirse a la UE y también ha extendido la categoria de asociado a agunos de sus coparticipes
mediterraneos mediante la concertacion de "Acuerdos Euromediterraneos'. El Japon ha expresado
alaUE su interés y preocupacion en esta materia, ya que algunas de las medidas adoptadas por los
paisesde EuropaCentral y Oriental, queotorgantrato preferencial alaUE, podrian tener consecuencias
negativas para los intereses de terceros paises.

40. El Japon también haexpresado ala UE laesperanza de que selleve adel ante de manera estable
el proceso de gjuste de laterceraetapadela Unidn Econdmicay Monetaria (UEM), teniendo en cuenta
el fuerte impacto que tendré en la economia mundial la introduccion del euro como moneda Unica.

€) Integracién regional

41. En los dltimos afios se ha incrementado €l nimero y e acance de los acuerdos comerciaes
regionales, que tienen posibilidades de contribuir al desarrollo de la economia mundia en general.
No obstante, en realidad siguen existiendo ciertas dudas sobre su compatibilidad con los Acuerdos
delaOMC. El Japdn estagravemente preocupado porque a gunos acuerdos regional es han establecido
obstéculosa comercio con paisesno miembros, y porque de hecho han debilitado e sistemamultilateral
libre, no discriminatorio y abierto constituido en el marco de la OMC.

42. El Japon cree que, en esascircunstancias, laOMC deberiaexaminar estrictamente|los acuerdos
regionales para ver si son compatibles con los Acuerdos de la OMC. En consecuencia, € Japdn ha
asumido lainiciativay hapresentado propuestasalaOMC paramejorar lacapacidad delaOrganizacion
deexaminar losacuerdoscomercia esregionales, y estacontribuyendo activamentealalabor del Comité
de Acuerdos Comerciales Regionales.

43. El Japon no pertenece a ningln acuerdo regiond preferencia y no ofrece aranceles preferenciaes
a ningun pais o region, excepto los aplicados a paises en desarrollo de conformidad con € Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP).
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3) Evolucién de la politica interna que afecta a la politica comercia
a) Reformas de la estructura econémica
44, El Gobierno formulé en diciembre de 1995 e Plan Socia y Econdmico de Reformas

Estructurales. Sobrelabase de este plan hapromovido varias medidas teniendo presente dos obj etivos:
rectificacion de laestructura de costos elevados de la economiay desarrollo de lineas industriales para
las que se prevé un fuerte crecimiento. El Consgjo Econdmico, que es un 6rgano asesor del Primer
Ministro, present6 en diciembre de 1996 a unareunion del Consgjo de Ministros un informe sobre
la marcha de los trabgjos relativos a la aplicacion de las reformas identificadas en € Plan.

45, El Consgjo Econdmico también inici6 en julio de 1996 deliberaciones sobre como fomentar
reformas estructurales, en particular medidas de desreglamentacion en seis esferas, a saber,
tel ecomuni cacionesavanzadas, distribucionfisica, sistemafinanciero, tierray vivienda, empleoy trabajo
y aencién médicay bienestar socid. Se eligieron esas sei's esferas porque se considerd urgente introducir
reformas estructurales en ellas y porque se espera que generen importantes efectos econdmicos. El
Consgjo recomend6 en diciembre de 1996 a Primer Ministro reformas de gran trascendencia en esas
esferas, que se recogen en un informe titulado "Reforma estructural en seis esferas”.

46. El Primer Ministro Hashimoto anuncié en noviembre de 1996 su decision de adoptar medidas
radicales y un enfoque integrado en la aplicacion de las seis reformas fundamentaes, una de las cuales
es lareforma de la estructura econémica. Esa decision se adoptd con miras a abordar problemas que
han surgido como consecuenciadelos cambios queestasufriendo laindustriajaponesay laral entizacion
del crecimiento econdémico debido a creciente envejecimiento de lapoblacion del Japon. En respuesta
alainiciativa del Primer Ministro, el Gobierno adopté como decision del Consegjo de Ministros en
diciembre de 1996 € Programa de Reforma de la Estructura Econémicay en mayo de 1997 € Plan
de Accidn para la Reforma de la Estructura Econdmica. El Plan de Accién aspira a revitdizar la
economia japonesa y estipula que el Gobierno adoptara medidas amplias encaminadas a la creacion
de un medio favorable a nuevas actividades comerciades y que sea atractivo tanto para las empresas
japonesas como paralasextranjeras. Estoseconseguiraen particular mediantelareducciéndelaelevada
estructura de costos del Japdn con la aplicacion de amplias medidas de desreglamentacién en esferas
tales como e suministro de energia, lainformaciény |as telecomunicaciones, y lacontencién del gasto
publico.

47. Enmarzo de 1997, e Gobierno volvio arevisar €l Programa de Accion de Desreglamentacion,
de acuerdo con aquellas decisiones. Ademés, € Gobierno decidié en julio medidas normativas sobre
cuestiones de acceso a los mercados, a fin de adoptar |0s pasos necesarios para megjorar el acceso a
los mercados, que forma parte de la reforma de la estructura econémica.

48. Estimaciones de |a Secretaria de Planificacion Econdmica (EPA) indican que |as mencionadas
reformas de la estructura econdmica permitirdn que la tasa de crecimiento del PIB rea aumente un
0,9 por ciento, y una estimacion del Ministerio de Comercio Exterior y de Industria (MITI) indica
que € PIB en € afio 2001 habra aumentado en un 6,0 por ciento mediante la desreglamentacion.

b) Reforma de la estructura fisca

49, El 18 de marzo de 1997 e Consgo de Ministros decidio, como objetivo provisiona de
conformidad con los cinco principios de reforma estructural fiscal presentados recientemente por €
Primer Ministro, aspirar a objetivo de consolidacion fiscal reduciendo la relacion déficit fiscal-PIB
naciona y local a 3 por ciento, 0 menos, y eliminando |aemision de bonos especi a es parafinanciacion
del déficit antes del gercicio fiscal de 2003. El Consglo de Ministros decidié también designar los
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tres Ultimos gjercicios fiscales del presente siglo como " periodo de reformaintensiva’ para promover
reformas y reducciones del gasto sin excepcion aguna. El 3 de junio de 1997 la Conferencia sobre
la Reforma de la Estructura Fiscal (presidida por e Primer Ministro) constituida por el Gobierno y
los partidos gobernantes hizo publico el informe "Medidas de fomento de lareforma de la estructura
fisca" y e ConsgodeMinistros, sobrelabasedel informe, hadecididolasmedidasy politicasconcretas
para aplicar lareformay lareduccion de los gastos.

50. En particular, paraasegurarse de que | os gastos generaes (gastos discrecionaes) en € presupuesto
parael gerciciofisca de1998 soninferioresalosdel presupuesto de 1997, los objetivos de reducciones
cuantitativas en las principales esferas de gastos, de acuerdo con o decidido por la Conferencia sobre
laReformadelaEstructuraFiscal, sereflgjaran enlaetapadelas solicitudes de créditos presupuestarios
parad gercicio de 1998.

51. Ademas, se tratara de reducir todavia més los gastos en funcion del progreso en la reduccion
del déficit fiscal. De conformidad con esta decision, se haran los esfuerzos mas denodados para
establecer una estructura fiscal solida, incluida la aplicacion decidida de las reformas estructurales
necesarias. En e presente periodo extraordinario de sesiones de otofio de 1997, se presenté alaDieta
un proyecto de Ley de reforma de la estructura fiscal.

C) Politica de fomento de la competencia

52. La organizacion y facultades de la Comisién para el Control de Fraudes Comerciaes (FTC)
se reforz6 mediante la Enmienda de la Ley Antimonopolio (AMA), que entré en vigor € 14 de junio
de 1996. Se espera que esa enmienda garantice una aplicacion todavia mas rigurosa de la Ley
Antimonopolio por la Comision.

53. El 18 de junio de 1997 se promulgé otra enmienda de la Ley Antimonopolio.
En virtud de esta enmienda:

1) hacia finales de 1997 se eliminara la existente prohibicién aplicada a las sociedades
de cartera en lamedida en que las sociedades de cartera no constituyan una excesiva
concentracion de poder econémico; 'y

2) en el mismo dia de la promulgacion quedard sin efecto € requisito de notificacion de
contratos internacional es.

54, La FTC fomenta activamente la politica de competencia mediante |a desreglamentacion. En
relacién conel examen delossistemas deexenciéndelaAMA, por g emplo, laDietaaprobo un proyecto
de Ley genera que entrd en vigor en julio de 1997 con respecto aladerogacion y reforma del sistema
de exencion de la AMA en virtud de leyes individuales (otras leyes aparte de la Ley Antimonopolio
y la Ley de Exenciones). Por lo que respecta a examen de los reglamentos gubernamentales, la
Comision organizé grupos de estudio de expertos para proponer la orientacion del examen desde el
punto de vistade la politica del fomento de la competencia en cada sector. Los grupos de estudio han
emitido variosinformes, en particular sobretel ecomuni caciones (1995), serviciosinternosdetransporte
aéreo de pasgjeros (1997), sector eléctrico (1997) y sector del gas (1997).

55. La FTC adopta medidas legales rigurosas contra las infracciones de la Ley Antimonopolio.
El nimero de acciones emprendidas contra infracciones de esa naturaleza fue de 25 casos en 1995 y
de 30 casos en 1996. Esos casos se desglosan de la manera siguiente:
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1995 1996
Monopolios privados 0 1
Manipulacion de licitaciones 14 15
Carteles (con exclusion de la manipulacidn de licitaciones) 5
Practicas comerciaes desleales
Otros 2
Total de casos 25 30

El pago total de recargos contenidos en las 6rdenes en € curso de los dos Ultimos afios se
ha calculado en 9.500 millones de yen (equivaentes a unos 79 millones de dolares EE.UU.)

56. La Comision se ha esforzado por eliminar la manipulacion de licitaciones. Los casos de
manipulacion de licitaciones representan mas de la mitad de las acciones judiciales emprendidas. De
esos casos, la Comisién instituy6d acusaciones penaes ante € Fisca General en los dos siguientes:
1) manipulaciondelaslicitaciones paracontratosdeinstal acionesel éctricasencargadaspor €l Organismo
de Alcantarillado del Japén (1995) y 2) manipulacion de licitaciones para contadores de agua pedidos
por el Gobierno Metropolitano de Tokio (1997). En 1990, laFT C adopt6 lapoliticade entablar acciones
judiciales paraaplicar sanciones penales alas infracciones que obstaculi cen gravemente lacompetencia
en un determinado sector comercial, comoesel caso deloscéartelesdeprecios, loscartelesderestriccion
de laoferta, los acuerdos de asignacion de mercados, la manipulacion de licitacionesy los boicoteos, que:

1) constituyan infracciones graves que puedan tener amplias consecuencias paralavida
de los ciudadanos;, o

2) involucren aempresas o industrias que notoriamente sean infractoras o que no apliquen
medidas para eliminar la infraccion, y en los casos en que no se considere que las
medidas administrativas de la FTC cumplan los fines de la Ley Antimonopolio.

57. Ademas, laComisién consideraparticularmenteimportante eliminar lasinfraccionesdelalL ey
Antimonopolio en|os sectores econdmi cos en quel osreglamentos gubernamental es se hayan suavizado,
yaque esainfraccion podriaanular los beneficios de ladesreglamentacion. A este efecto, la Comision
ha aplicado varias medidas autorizadas en virtud de la AMA.

Por gemplo:

1) se determind que la asociacion gremia de empresas de transporte por carretera habia
decidido incrementar las tarifas gplicadas por sus miembros. Seguidamente la asociacion
permitio que sus miembros notificaran esos incrementos ala autoridad gubernamental
pertinente. En febrero de 1996, la FTC emitié una recomendacién contra esas
actividades por infringir la Ley Antimonopolio (febrero de 1996, FTC);

2) laComisién determind que una organizacion publica de pruebas de alimentos paralos
pacientes de hospitaes y otra empresa relacionada con aquélla colaboraron para
monopolizar e mercado. LaFTC emitié unarecomendacion contra esas actividades
en mayo de 1996; y
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3) la Comision también emitid avisos contra précticas anticompetitivas en | as esferas del
transporte por taxi y €l transporte aéreo.
58. En la esfera de los examenes de actividades comerciales y la actual situacion econdmica, la

FTC publico en 1996 |osresultados del estudio sobrelasactividades de asociaciones gremial esjaponesas
observadas desde |a perspectiva de las empresas de propiedad extranjera. Los resultados del estudio
indican que se ha meorado la apertura, la no discriminacién y la transparencia de las actividades de
asociaciones gremiales. No obstante, ciertos organismos gubernamentaes tienden a utilizar las
asociaciones gremiaes para transmitir informacién afin de facilitar objetivos administrativos. Entre
las infracciones de laLey Antimonopolio por |as asociaciones gremial es establ ecidas en determinadas
industrias, las cometidas en relacion con reglamentos gubernamentales o acciones administrativas
representan una proporcion elevada.  Por consiguiente, a fin de evitar esas infracciones de las
asociaciones gremiales, es necesario no solo que las propias asociaciones sino también |as autoridades
administrativas adopten las medidas oportunas. LaFTC se esforzard por que sean mas conocidas del
publico en general las directrices sobre | as asociaciones mercantiles y otras directrices, y que también
|asautoridades admini strativas pertinentes comprendan plenamentelaesenciadelal ey Antimonopolio.

59. En 1997 la Comision publicd también los estudios sobre las condiciones presentes relativas
alas transacciones de pelicula 'y papel fotogréficos entre las empresas interesadas.

60. En la esfera de la cooperacién técnica, la FTC ha realizado cursos de capacitacion anuales
sobre politica de fomento de la competencia para participantes de paises en desarrollo y economias
en transicion. La Comisién también ha realizado cursos de capacitacion sobre politica de fomento
de la competencia para participantes de paises miembros del APEC en e marco del mecanismo de
cooperacion técnicay econdmica "socios para e progreso” del APEC.

d) Reforma del sistema financiero

61. Lareformade sistemafinancierofueiniciadapor e Primer Ministro Hashimoto en noviembre
de1996. Mediantelaaplicacion deampliasy radica esmedidas, lareformatiene por objeto transformar
aTokio en un mercado financiero internacional de la categoria de Nueva York y Londres. Entre las
diversasesferas, el precursor delareformaeslaenmiendadelal ey deControl de Cambiosy Comercio
Exterior. Laenmiendasuperd el examen de laDietaen el mes de mayo y entraraen vigor el proximo
abril. En otras esferas, l0s consejos pertinentes publicaron informes en e mes de junio y, mediante
laconsolidacion de las conclusiones de | as deliberaciones reali zadas por esos consgjos, € plan amplio
de reforma se publicé e 13 de junio.

El plan se ha formulado sobre la base de los conceptos siguientes:
i) aclaracion del horizonte cronol6gico para promover coherentemente la reforma;

i) aplicacion de todas las medidas de reforma que se considere necesarias de acuerdo
con los tres principios siguientes:

- libertad (es decir, un mercado liberd de acuerdo con los principios de mercado);
- equidad (es decir, un mercado transparente y fiable);
- global (es decir, un mercado avanzado e internacional);

iii) creacion de medidas desde € punto de vista de l0s usuarios.
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Teniendo presente que la reforma debe beneficiar a los usuarios, € plan abarca las cuatro
perspectivas siguientes:

i) ampliar la eleccion de medios para inversores y prestatarios;

i) mejorar lacaidad delos servicios de intermediarios y promover lacompetenciaentre
dlos;

iii) desarrollar un mercado con utilidad ulterior;
iv) establecer un marco fiable y normas para transacciones equitativas y transparentes.

62. L os sistemas financieros deben reformarse para garantizar una rentabilidad adecuada alos activos
financieros domésticos japoneses por vaor 1.200 billones de yen, una financiacion flexible paralas
industrias pujantes de la proxima generacion y unacorriente de capital activa con e resto del mundo.
Se espera que la amplia reforma del sistema financiero del Japon, que incluye medidas radicales de
desreglamentaci 6ny medidas paragarantizar |atransparenciay fiabilidad del mercado, creenesesistema
en  que & mecanismo de mercado funcione a pleno rendimiento y se logre una dptima asignacion
de recursos.

63. Mediante esos esfuerzos de reforma, € Japon trata de megjorar € nivel de funcionamiento del
mercado financiero japonés para evitar su posible hundimiento. Para hacerlo, se debe reforzar la
situacion del yen como moneda internacional .

e) Situacion actual del proceso de desreglamentacion

64. Desde 1993, sucesivos Gobiernos japoneses han atribuido gran importancia a proceso de
desreglamentacion.  El Consgjo de Ministros decidié en 1995 un Programa de Accion Triena de
Desreglamentacion (de los gercicios fiscales de 1995 a 1997) con miras a

i) ampliar la gama de posibilidades en respuesta a las necesidades diversificadas del
consumidor y reducir las diferencias de precios entonces existentes entre € Japén y
el extranjero;

i) ampliar la demanda interna, facilitando las importaciones e incrementando las
oportunidades comerciales y contribuir asi a la armonizacién con € medio
internaciond; y

iii) reducir lalabor administrativaadoptando normassimplificadas, entreellaslautilizacion
de métodos el ectrénicos no dependientes de documentos fisicos.

65. En marzo de 1997 se decidié la revision definitiva del Programa de Accién Triena. Este
programa indica que, a marzo de 1997, se habian aplicado 1.635 medidas de desreglamentacion. En
el gercicio fiscal de 1997 y més adelante se espera haber aplicado en 12 esferas unas 1.200 medidas
en totd, entre ellas 890 nuevas medidas mencionadas en este programa.

66. El programa se formulé mediante un proceso transparente, que tuvo en cuenta lo siguiente:

i) comentariosy propuestasdegobi ernosextranjeroscon motivo deconsultaseconémicas;
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67.

68.

i)

i)

comentarios y propuestas por escrito de gobiernos extranjeros y organizaciones del
sector privado del Jap6n y del extranjero; y

opiniones recibidas de instancias tales como € Comité de Reforma Administrativa (ARC)
y € Consgjo Econémico.

El enfoque fundamenta adoptado en virtud del programa incluye los siguientes puntos:

)

en principio, los reglamentos econdémicos deberén garantizar un minimo de costos de
transaccion.  El principio fundamental por lo que respecta a los reglamentos de
naturaleza social es mantener un marco reglamentario minimo compatible con la
necesidad de servir objetivos de politica legitimos;

el tipo de administracidn ex-ante se sustituye por un sistema de examen ex-postfacto;

en el reglamento existente se determina un plazo para e examen de cada uno de los
cambios propuestos,

las autoridades pertinentes, que no respondan a las peticiones y opiniones de
desreglamentacidn recibidas de partesinteresadas naciondesy extranjeras deberdn aclarar
las razones de no responder.

Seesperagplicar en d futuro otras medidas de desreglamentacion de manera sosteniday mediante

un proceso igualmente transparente.
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V. FUTURAS ORIENTACIONES NORMATIVAS

Ulterior desarrollo del proceso de reforma

69. Con los progresos en tecnologia de las telecomunicaciones € mundo se esta convirtiendo
répidamente en una comunidad global y se estan produciendo cambios fundamentales mientras nos
dirigimosaunanueva sociedad enlaquelas personas, |os productos, e capital y lainformacion circulen
libremente. Al mismo tiempo, € Japon se enfrenta a un sin fin de problemas, entre ellos € rapido
envejecimiento de la poblacion, la crisis presupuestariay € vaciamiento de la industria, que, si no
se abordan, podrian dar como resultado que € Japon quedase retrasado respecto del mundo. En otras
palabras, se han observado graves limitaciones en € sistema socioecondmico japonés, que hasostenido
el desarrollo del pais durante més de 50 afios en la posguerra.  En esta nueva era en la que se ha
registrado un incremento espectacular delos negocios transfronterizosy en e quelos propios sistemas
nacionales se han convertido en factores determinantes de competitividad industrial, e mejoramiento
delaceficienciay flexibilidad generales de laeconomiahasido unaprioridad para el Gobierno japonés.
Reconociendo las necesidades urgentes de reformas de amplia trascendencia, el Gobierno del Japdn
est4 actual mente fomentando la aplicacién de las amplias reformas que se han descrito en e presente
informe, a fin de crear un nuevo sistema socioecondmico japonés que sea més compatible con los
mecanismos del mercado y, por ende, apropiado para e siglo XXI.

70. Al tiempo que adoptaba medidas radicales dereformainterna, el Gobierno del Japdn haestado
plenamente consciente de los beneficios de que ha disfrutado en virtud del sistema multilateral de
comercio y la responsabilidad que le incumbe en su mantenimiento y fortalecimiento. El Japon
reconfirma su ya antiguo compromiso de mantener y fortalecer un sistema de libertad de comercio
multilateral en estrecha cooperacion con otros Miembros en e marco de la OMC y dentro de otras
estructuras como el APEC y laASEM, y reitera su buena disposicién para encabezar un movimiento
activo y continuado de liberalizacion del comercio y de las inversiones en € proximo decenio.





