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Revision

1. En la decimotercera reunion del Comité de Acuerdos Comerciales Regionales se pidio a la
Secretaria que prepararainformacion de carécter genera paraayudar d Comité aexaminar problemas
sistémicosrelativosa concepto " demas reglamentaciones del comercio”. En su decimoquintareunion,
el Comité pidié que se ampliara el documento WT/REG/W/17.

2. La presente nota se ocupa de la historia de laredaccion del articulo XXI1V del GATT de 1947
y del Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XXIV del GATT de 1994, en relacion
con ese concepto.

HISTORIA DE LA REDACCION DE LOS TEXTOS JURIDICOS

3. Reglamentacionesdel comercio esunaexpresi én que se havenido usando en lostextosjuridicos
del GATT Unicamente en relacién con los acuerdos comerciaes regionales.*

Articulo XX1V del GATT de 1947

4, El articulo 38 del primer proyecto de Carta para una Organizacion Internaciona de Comercio
de las Naciones Unidas® que trataba, entre otras cosas, de las uniones aduaneras, se referiayaalas
demés reglamentaciones del comercio.® Esamismaférmula se mantuvo en las diversas versiones que

1Sin embargo, en @ articulo X del GATT se encuentra la expresion comparable, reglamentaciones comerciales.

2Egteprimer proyecto deCarta, basado principa mente en unapropuestade losEstados Unidos, fuepreparado
en unareunion delaComision Preparatoria dela Conferencia delas Naciones Unidas sobre Comercio y Empl eo,
en octubre y noviembre de 1946, en Londres (documento de las Naciones Unidas E/PC/T/33).

3A las demés reglamentaciones del comercio y derechos (aranceles), se afiadié una tercera categoria de medidas
("mérgenes de preferencias') con caracter temporal en € segundo periodo de sesiones de la Comision Preparatoria
(Ginebra, verano de 1947), pero no se incluyo en € texto final de la Carta de La Habana
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condujeron a texto final del articulo XXIV del GATT de 1947, donde la expresion aparece en tres
contextos, en los parrafos 5y 8 del articulo XXIV*

E2) El apartado @) del parrafo 5 dispone que, en € caso de una unién aduanera o de un
correspondiente acuerdo provisional, los derechos que se apliquen en el momento en
que se establezca dicha unidn con respecto a terceros paises "no sean en conjunto ...
de una incidencia genera mas elevada, ni las demés reglamentaciones comerciaes
resulten masrigurosas' que los derechosy reglamentaciones comerciales vigentes " en
los territorios constitutivos de la union™ antes del establecimiento de ésta.

b) El apartado b) del parrafo 5 dispone que, en € caso de una zona de libre comercio
0 de un correspondiente acuerdo provisional, |os derechos de aduana " mantenidos en
cadaterritorio constitutivo y aplicables’ con respecto aterceros en € momento en que
seestablezcalazona" no sean més e evados, ni lasdemasreglamentacionescomerciaes
més rigurosas que los derechos y reglamentaciones comercides vigentes en losterritorios
constitutivos de la zona antes del establecimiento de ésta’.

C) El inciso ii) del apartado @) del parrafo 8 dispone que cada uno de los miembros de
launién apligque con respecto aterceros derechos de aduanay demés reglamentaciones
del comercio que, "en sustancia, sean idénticos'.

5. La expresion las demas reglamentaciones comerciales restrictivas figuraba también en todas
las versiones del texto que se convirtieron en los subparrafos 8 @) i) y b) dd articulo XXI1V:

E2) El inciso i) del apartado a) del parrafo 8 dispone que en una unién aduanera, los
derechos de aduana y las demés reglamentaciones comerciales restrictivas sean
eliminados con respecto a "lo esencid” de los intercambios comerciaes entre los
territorios constitutivos de la unién o, al menos, en lo que concierne alos productos
originarios de dichos territorios.

b) El apartado b) del parrafo 8 dispone que, en una zonade libre comercio, los derechos
de aduana y las demés reglamentaciones comerciaes restrictivas se eliminarédn con
respecto a"lo esencial" de los intercambios comerciales de los productos originarios
de los territorios constitutivos.

6. Ahorabien, las excepciones permitidas alanorma general, segin la férmula " excepto, en la
medida en que sea necesario” que figura en ambos apartados, no se afiadieron hasta L a Habana (donde
las excepciones se refieren a los articulos pertinentes de la Carta de La Habana).® La historia de la
redaccién no indica por qué se incluyeron los articulos X1 a XV y XX en lalista de excepciones en
tanto que otros, concretamente e articulo XIX, no fueron incluidos.

7. El 24 de marzo de 1948 las PARTES CONTRATANTES firmaron un Protocolo Especial por
el que se modificaba e articulo XX1V del GATT alaluz de laversion fina de los articulos 42 a 44
delaCarta de LaHabana El texto actual es en esencia e mismo que e convenido en ese Protocolo

“En la definicion de "territorio aduanero” del péarrafo 2 del articulo XXIV del GATT también figura una
referencia a otras reglamentaciones comerciales.

SEl péarrafo 8 reconoce la posibilidad de que las uniones aduaneras y las zonas de libre comercio mantengan
los derechos de aduana y las demas reglamentaciones comerciales restrictivas "autorizadas en virtud de los
articulos X1, XII, X1, XIV, XV y XX", en la medida en que sea necesario.
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Especial. Durante las revisiones subsiguientes del texto del GATT, no se discutié nada directamente
relacionado con esas cuestiones.

Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XXI1V del GATT de 1994

8. Durante la Ronda Uruguay, € articulo XXIV, en genera, y "las demés reglamentaciones
comercides' y"lasdemésreglamentacionescomerciaesrestrictivas', en particular, fueron examinadas
enel Grupo deNegociacionsobrelosArticulosdel Acuerdo General. Como base paralasdeliberaciones
sobre @ articulo XXIV, las delegaciones dispusieron de dos breves notas de la Secretaria en las que
figuraba una descripcién de la historia de la redaccion del articulo XXIV, junto con una exposicion
de los problemas més importantes surgidos en la interpretacion y aplicacion de ese articulo.®

9. En un resumen de | os textos existentes sobre los acuerdos preferenciales’, |a Secretariadestaco
el hecho deque, engeneral, losestudiosrelativos alos regimenes de preferencias se habian concentrado
en aspectos que seprestaban ad andlisis cuantitativo (sobretodo derechosarancel arios), pero quedejaban
delado los aspectos institucionalesy de otraindole de esos acuerdos. Se presentaron varias propuestas
paraabordar al gunosdeesosaspectos, enparticular larelacion entrelasdisposicionesdel articulo XXIV
y las normas emergentes negociadas en otros contextos (a saber, normas y normas de origen).

10. En una nota del Presidente, de fecha 21 de mayo de 1990, se proponia que se interpretarala
expresion "los derechos de aduana y las demés reglamentaciones comerciales' del péarrafo 5 del
articulo XXIV, en € sentido de abarcar todas las medidas en frontera adoptadas en relacion con la
importacion o la exportacion que tuvieran consecuencias distintas para las mercancias importadas y
paralasdeproduccion naciona. Estapropuestasuscitd preocupacion, por lainclusiéndeunareferencia
ala"exportacion”, por la posible cobertura de las "medidas en frontera" (en particular lainclusion
de normas de sdud y seguridad) y las implicaciones de la referencia a medidas que tuvieran consecuencias
distintas paralas mercancias importadas y paralas de produccion naciona en relacion con el principio
de trato nacional. Se afirm6 asimismo que las expresiones "los derechos de aduana y las demas
reglamentacionescomercialesrestrictivas' y "ensustancia... idénticos' del parrafo 8del articulo XXIV
guardaban relacion con esa cuestion y que ello requeririae establecimiento de contingentes comunes
en una union aduanera.

11. En septiembre de 1990 se celebraron consultas informales con miras a finalizar un proyecto
de decision parala Reunion Ministerial de Bruselas. De nuevo se volvieron a plantear dos enfoques
distintos en lo concerniente a la expresion "las demas reglamentaciones comerciales’ del parrafo 5
del articulo XXIV: o bien interpretar la expresion en sentido estricto mediante una lista indicativa,
0 bien mantener una definicidn genera para poder tener en cuenta la amplia gama de instrumentos
de politica comercia que podian tener repercusiones en el comercio. Se hizo hincapié en larelacion
existenteentrelosparrafos4y 5 del articulo XX1V, basdndoseen qued requisito deno erigir obstacul os
a comercio de terceras partes se referia directamente a los derechos de aduana y a las demas
reglamentaciones comerciaes.? También se sefial 6 que podria resultar dificil cuantificar los efectos

*Documentos MTN.GNG/NG7/W/13, de 11 de agosto de 1987 y MTN.GNG/NG7/W/13/Add.1, de 10 de
agosto de 1988.

‘Documento MTN.GNG/NG7/W/54.

8En esa misma serie de consultasinformales, los delegados examinaron una propuestarelativa al establecimiento
de un mecanismo para remediar los efectos desfavorables graves que pudieran resultar del establecimiento de
un acuerdo comercia regional. Sesefiaé queen € informe de 1985 del Grupo Especia que se ocupd del asunto
"CE - Trato arancelario concedido a las importaciones de productos citricos procedentes de algunos paises de
laregion del Mediterraneo”, que no habia sido adoptado, se sugirio que la posibilidad de invocar los articulos XXII
y XXIII podia no ser suficiente para abordar los problemas que se plantearan en € marco del articulo XXIV
(véase d documento L/5776, no adoptado, de fecha 7 de febrero de 1985, parrafos 4.15-4.16 y 4.18-4.19).
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de"las demés reglamentaciones comerciales'. Se considerd que se disponiade muy poco tiempo para
[legar a un acuerdo sobre la cuestion, por 1o que se propuso abordar € examen del parrafo 6 del
articulo XXIV, que incorpora criterios distintos de los del parrafo 5 del articulo XXIV.

12. El 24 de septiembre de 1990 se distribuyd un proyecto de Decision sobre € articulo XXI1V
basado en esas consultas informales. El proyecto contenia propuestas revisadas sobre "las demas
reglamentaciones comerciales’ y "las demés reglamentaciones comerciales restrictivas’, en las cuales
se definiala expresion " derechos de aduana y las demas reglamentaciones comerciales’ del parrafo 5
dd articulo XXIV en € sentido de que abarcaba "todos los derechos de aduana y cargas y medidas
impuestas en relacion con la importacion o exportacion”; también reconocia que "a efectos de la
evaluacion globa de laincidencia de las demés reglamentaciones comerciaes, cuya cuantificacion y
agregacion son dificiles" tal vez fuera necesario un examen caso por caso.

13. Enlanotadel Presidente de mayo de 1990 también se proponiael parrafo siguiente, en relacion
con laexclusion delas medidas de salvaguardiadel articulo X1X delas excepciones permitidas en virtud
del parrafo 8 del articulo XXIV.

" Se reconoce que cuando un miembro de una union aduanera o de una zona de libre
comercio, o lapropia unidn aduanera en nombre de un miembro, actta en virtud del
articulo X1X, no es necesario aplicar ese articulo a los demés miembros de la union
aduanera o de la zona de libre comercio. Sin embargo, a actuar asi habrd que
demostrar que el grave dafio que da lugar a que se invoque € articulo XIX se debe
a las importaciones procedentes de paises no miembros, ya que todo dafio derivado
de las importaciones de otros miembros de la unién aduanera o de la zona de libre
comercio no se pueden tener en cuenta para justificar la actuacion en € marco del
articulo X1X."

14. L as del egaciones encontraron la redaccién de la primera frase demasiado permisiva, a opinar
que las medidas adoptadas en virtud del articulo XIX no se deberian aplicar a otros miembros de la
unién aduaneray que lafalta de todareferenciaa articulo XI1X en e pérrafo 8 apoyaba ese punto de
vista Seestimé ademas que lafalta de referencia al articulo XIX en e parrafo 8 del articulo XXI1V
se podia explicar por e carécter tempora de una accién en virtud del articulo X1X.%%°

15. En e proyecto de Decision de septiembre de 1990 también figuraba una version revisada de
este parrafo, que decia lo siguiente:

°En lo que respecta a la obligacion de suprimir los derechos y demés reglamentaciones comerciales redtrictivas
ddl parrafo 8 del articulo XX1V, lanotade 10 de agosto de 1988 de la Secretaria deciac "No es posible suponer
quelanoinclusién del articulo XIX en lalista de excepciones que figuraen € parrafo 8 del articulo XX1V fuera
un descuido de los redactores del Acuerdo General, sino més bien que fue una omision deliberada.”

Tanto ene GATT como en laOMC, agunas del egaciones han mencionado € hecho dequed articulo XXI
(Excepciones relativas a la seguridad) no esté incluido en la lista de excepciones del inciso i) del apartado a)
dd péarrafo 8 del articulo XXIV ni del apartado b) del parrafo 8 del articulo XXIV del GATT para apoyar la
opinion de que lalista sdlo es ilustrativa y no exhaustiva.  En las negociaciones de la Ronda Uruguay sobre €
comercio de servicios, d articulo relativo alaintegracién econdmica también incluia una lista de excepciones
permitidas en la liberalizacion del comercio entre las partes. S bien @ texto del Acuerdo Genera sobre €
Comercio de Servicios (AGCS) de diciembre de 1991 no incluia en la correspondiente lista de excepciones €
articulo pertinente (XXI1V his) - y dllo pese a hecho de que, para entonces, ya figuraban en ese articulo excepciones
relativas alaseguridad - ese articulo si seincluy6 en lalistade excepciones del texto del AGCSddl ActaFinal.
Setratade unadiferencia importante entre e articulo XXIV del GATT de 1994y € articulo V del AGCS. Para
més informacion sobre algunos elementos de la historia de redaccion del articulo ddd AGCSrédativo alaintegracion
econdmica, véase € documento WT/REG/W/21/Rev.1.
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"Cuando un miembro de una unién aduanera o de una zona de libre comercio, o la
propia union aduanera en nombre de un miembro, actta en virtud del articulo X1X,
[no es necesario aplicar] [no se aplicard] ese articulo a los demés miembros de la
union aduanera o de la zona de libre comercio. Sin embargo, al actuar asi habra que
demostrar que € grave dafio que da lugar a que se invoque € articulo X1X se debe
a las importaciones procedentes de paises no miembros, ya que todo dafio derivado
de las importaciones de otros miembros de la unidn aduanera o de la zona de libre
comercio no se tendrén en cuenta para justificar la actuacion en & marco del
articulo X1X."

16. Las consultas informales celebradas en octubre de 1990 pusieron de manifiesto que seguia
habiendo distintas posiciones en lo concerniente a la propuesta de aclaracion de "las demas
reglamentaciones comerciades'. A ese respecto, habia opiniones contrgpuestas en cuanto asi laexpresion
incluia politicas internas tales como los impuestos sobre las ventas, los controles de precios, etc.™*
En cuanto a la nueva formulacion dedl texto relativa a articulo XIX, agunos delegados se opusieron
alo que, asu juicio, era un debilitamiento importante de la version anterior, mientras que otros
expresaron unaopinion favorable. Algunos oradores también sugirieron que e Grupo de Negociacion
sobre las Salvaguardias se ocupara de esta cuestion.

17. Posteriormente se presentd un proyecto de Decisién revisado que no incluiadefinicion aguna
de laexpresion " derechos de aduanay demés reglamentaciones comercides'.*? Sin embargo, € proyecto
de parrafo relativo ala evaluacion global de laincidencia de las demas reglamentaciones comerciaes
se volvié a redactar en laforma en que ahora figura en e parrafo 2 del Entendimiento relativo ala
interpretacion del articulo XX1V del GATT de 1994 (el Entendimiento), que dice lo siguiente: "Se
reconoce que, a efectos de la evauacion global de la incidencia de las demés reglamentaciones
comerciaes, cuyacuantificacion y agregacion son dificiles, quizaseapreciso €l examen delasdistintas
medidas, reglamentaciones, productos abarcados y corrientes comerciaes afectadas.”

18. El texto que se habia destinado a aclarar la relacion entre e parrafo 8 del articulo XXIV y
el articulo XIX fue suprimido, aunque a gunos de |os aspectos relativos a las medidas de salvaguardia
se recogieron alanota 1 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

_as deliberaciones sobre laincidencia general se centraron en los aspectos arancelarios de la evaluacion,
y también se propuso la idea de examinar las corrientes comerciales.

E| proyecto de Decision revisado, de fecha 18 de octubre de 1990, se incluyé como anexo ala nota sobre
lareunion de los dias 1°, 15y 19 de octubre de 1990, Grupo de Negociacion sobre los Articulos del Acuerdo
General (documento MTN.GNG/NG7/22).





