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NOTA SOBRE LAS REUNIONES CELEBRADAS LOS
DIAS 19, 20, 21 Y 24 DE FEBRERO DE 1997
Presidente: Excmo. Sr. John Weekes (Canadd)
A. Adopcién del orden del dia
1. Se convoco lareunién en el aerograma WTO/AIR/518. Se adopto e orden del diasiguiente:
B. Examen de acuerdos comerciales regionaes:
I Ampliacion de las Comunidades Europess (adhesion de Austria, Finlandiay
Suecia)
. Acuerdo deLibre Comercio entrelos Estados miembrosdelaAELC y Estonia
II. Acuerdo deLibre Comercio entrelos Estados miembrosdelaAELC y L etonia
V. AcuerdodeLibreComercio entrelos EstadosmiembrosdelaAELCy Lituania
V. Acuerdo de Libre Comercio entre la Comunidad Europeay las Islas Feroe
(Gobierno de Dinamarca)
VI. Acuerdo de Libre Comercio entre e Gobierno de Islandiay las Islas Feroe
(Gobierno de Dinamarca)
VIlI.  Acuerdo de Libre Comercio entre € Gobierno de Suizay las Islas Feroe
(Gobierno de Dinamarca)
VIIl.  Acuerdo de Libre Comercio entre e Gobierno de Noruegay las Islas Feroe
(Gobierno de Dinamarca)
IX. Tratado de Libre Comercio de América del Norte
C. Condicion de observador para organizaciones internacionales intergubernamenta es
l. Organi zaci onesinternaci onal esinterguber namental esal asquesehareconocido
ad hoc la condicién de observador
. Solicitudesdelacondicion de observador presentadas por otras organi zaciones
internacional es intergubernamental es
D. Procedimientos para facilitar y mejorar el proceso de examen
E. Presentacion de informes sobre el funcionamiento de los acuerdos
F. Consecuencias sistémicas de los acuerdos e iniciativas sobre € sistema multilateral

de comercio y relacion que existe entre ellos
Otros asuntos
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B. Examen de acuer dos comerciales regionales
2. El representante delas Comunidades Europeasinformé a Comitéen relacion con el punto B.V

de que & Acuerdo de Libre Comercio entre la Comunidad Europea y las Islas Feroe (Gobierno de
Dinamarca) se estabarenegociando. Por tanto, no erarecomendable continuar examinando e acuerdo
notificado. El Comité acordoé realizar ese examen més tarde.

3. Los informes sobre otros exdmenes estaban siendo distribuidos en documentos separados.
C. Condicion de observador para organizaciones inter nacionales inter guber namentales
4, El Presidente abordd e temadelacondicion de observador paraorgani zacionesinternacionales

intergubernamentales y dijo que someteria a debate en primer lugar la cuestion de las organizaciones
intergubernamentales a las que se habia reconocido ad hoc la condicién de observador en € Comité
y pasarialuego aladelas solicitudes delacondicion de observador presentadas por otras organi zaciones
intergubernamentales. En cuanto alas organizacionesalas que se habiareconocido ad hoc lacondicion
de observador en e Comité, recordd que € Consgjo General habia acordado en su reunién de 7 de
febrero de 1997 que alas organizaciones intergubernamentales distintas del FMI y el Banco Mundia
alasquese habiareconocido ad hoc esacondicion en el Consejo Genera selesotorgariainmediatamente
la condicion de observador. El Consgjo Generd habia hecho notar también que @ FMI y a Banco
Mundia se les habia otorgado la condicion de observador en e Consegjo Genera y en otros 6rganos
delaOMC, segunlodispuesto enlosacuerdosentrelaOMC y ambasinstituciones. El Consgjo Genera
habia invitado a los demas 6rganos de la OMC a proceder de manera similar en lo referente a la
condicion de observador para otras organi zaciones intergubernamentaes. El Presidente propuso pues
a Comité que tomara nota de la condicion de observador otorgada a FMI y d Banco Mundia de
conformidad con los acuerdos citados y concediera la condicion de observador a otras organizaciones
intergubernamental es alas que se habia otorgado ya dicha condicién en e Comité con carécter ad hoc.
Esas organi zaciones, mencionadas en € documento WT/REG/W/11, eran lassiguientes. laAsociacion
Europea de Libre Comercio, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién, la Organizacion de los Estados Americanos y € Banco Mundia. En cuanto a las
solicitudes de la condicion de observador presentadas por otras organizaciones internacionaes
intergubernamentales, en lareunion del 7 de febrero el Consglo General habia acordado también que
su Presidente entablaria consultas con las organizaciones intergubernamentales cuyas solicitudes de
lacondicién de observador alin no habian sido examinadas. Por tanto, el Presidente propuso a Comité
que siguiera el mismo procedimiento y acordara sostener consultas informales respecto de las demas
organizaciones intergubernamental es mencionadas en € documento.

5. El representante de los Estados Unidos dijo que e tema estaba siendo debatido en el Consgjo
General, sobre todo en lo referente a los criterios que la OMC deberia tener en cuenta para otorgar
la condicién de observador a cuaquier organizacion intergubernamental. Parecia Util recapitular las
observaciones hechas por su delegacion en e curso del debate sostenido en la reunidn celebrada por
el Consgo General e 7 de febrero. En esa ocasion su delegacion habia sugerido que la OMC
contemplara la posibilidad de conceder la condicion de observador a otras organizaciones
intergubernamentales Unicamente cuando: a) la OMC deseara tener la condicién de observador en
tales organizaciones; y b) laorganizacion otorgaraalaOMC unagarantiadereciprocidad. A sujuicio
esas Directrices se aplicaban a todos los 6rganos subsidiarios del Consgjo General. En este Comité
en particular, lasdelegacionesta vez podrian contemplar laposibilidad de establecer un requisito més,
a saber, que si la solicitud de la condicion de observador de una organizacion intergubernamental la
formulaba una secretaria u otro 6rgano afin en nombre de un acuerdo regiona, € Comité deberia
supeditar e otorgamiento de esa condicion a la notificacién adecuada del acuerdo regiona a drgano
competente de la OMC por las partes en ese acuerdo. Era bien sabido que existian varios acuerdos
regionales entre Miembros dela OM C que no habian sido notificados a 6rgano competentedelaOMC
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y por ende parecia recomendabl e conceder la condicién de observador asecretarias inicamente cuando
los acuerdos hubiesen sido notificados adecuadamente. A la vista de los debates sobre el tema en e
Consgo Generd, su delegacion estimaba que era demasiado pronto para que é Comité tomara decisiones
sobre varias solicitudes de la condicion de observador que tenia ante si. Dicho lo cual, su delegacion
estaria dispuesta a conceder en e dia de la fecha la condicion de observador en € Comité a las
organizaciones que habian sido observadores ad hoc en él y alas que se habia otorgado la condicion
de observador en el Consegjo General, a saber, € FMI, e Banco Mundid y la FAO. Su delegacion
proponiaqueel Comitéexaminaralasdeméssolicitudesunavez queel Conseg o Genera hubieraresuelto
las cuestiones pendientes y que e Comité hubiera establecido sus propios criterios adicionales.

6. El representante del Uruguay dijo que su del egacion tomaba nota de las condiciones mencionadas
por la delegacion de los Estados Unidos, que habian sido sefidadas ya en e Consegjo General. Las
secretarias de acuerdos comerciales regionales deberian poseer 1a condicién de observador cuando los
acuerdos se hubieran notificado adecuadamente. Su delegacion tenia interés en que se concediera la
condicién de observador en e Comitéa Banco Interamericano de Desarrollo, asi como alaUNCTAD,
porque parecia existir una relacion entre su labor y la del Comité. Seria interesante que e Comité
estuviera representado por la Secretaria de la OMC en las reuniones de esas organizaciones cuando
fuera procedente.

7. El representante de Isragl dijo que su delegacion celebraba la propuesta de sostener consultas
informales sobre este asunto. Como habia declarado € afio pasado durante el examen por € Consgjo
General de la condicion de observador para organizaciones internacional es intergubernamentales en
la Conferencia Ministeria de Singapur, su delegacion era partidaria de conceder esa condicién alas
organizaciones internacionales intergubernamentales cuya esfera de interés y actividad principa se
relacionaradirectamente con lalabor delaOMC, esdecir con € comercio internacional. Estapostura
estaba en armonia plena con los criterios enunciados € afio pasado para conceder la condicién de
observador a otras organizaciones. Dicha postura habia sido bien recibida y respaldada por otras
delegaciones, pues su fundamento era sencillo y evidente. Parecia poco aconsgable autorizar la
participacion de organizacionescuyafinalidad principa fuesedistinta, puestraiaaparejadalaposibilidad
de que la Organizacion y sus comités diesen cabida a consideraciones que entorpecerian su labor
profesional y su capacidad de funcionar, |o que podria socavar la neutraidad politicay lacredibilidad
delaOMC. Su delegacion aguardaba con interés las consultas informales.

8. El representante de la India dijo que su delegacion apoyaria la celebracion de consultas
informales, pero que, como habia sefialado |a delegacion de los Estados Unidos, una notaque aclarara
el significado de "notificados adecuadamente”, seria bien recibida. Existian agunas organizaciones
regionales que tal vez tendrian interés en cumplir los criterios. Su delegacion apoyaba resueltamente
las observaciones hechas por la delegacion de Isradl.

9. El Presidente propuso que el Comité procediera de la manera siguiente: i) que concediera
lacondicion de observador en el Comitéa FMI, al Banco Mundia, alaFAO, alaAELCy alaOEA;
y ii) que entablara consultasinformal es sobre |l as solicitudes de la condicion de observador presentadas
por otras organizaciones internacional es intergubernamentaes a fin de reanudar e examen formal de
la cuestion a su debido tiempo. El Presidente propuso también que € Comité tomara nota de las
declaraciones recién hechas por las delegaciones.

10. El Comité asi lo acordo.
D. Procedimientos para facilitar y mejorar el proceso de examen
11. El Presidente dijo que e Comité debia examinar dos documentos de base en relacion con este

punto del orden del dia, a saber, € proyecto de Modelo uniforme parala presentacién de informacion
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sobre acuerdos de integracion econdmica, distribuido a todas las delegaciones en un documento no
oficial a principios de enero, y e documento WT/REG/W/9, que contenia una lista analitica de las
propuestas hechas por Miembros sobre los medios de facilitar y mejorar e examen de acuerdos
comerciales regionales.

12. El representante de los Estados Unidos dijo que los documentos en cuestion eran muy importantes
para todas las delegaciones y que trataban de un aspecto clave del mandato del Comité. Si bien €
Comité habia empezado a examinar 1os documentos con buen pie, debia seguir tratando de determinar
lo que realmente haciafatalograr y de halar métodos realistasy précticos de acanzar esos objetivos.
Muchas de | as propuestas hechas en |a etapa previa alaReunion de Singapur expresaban €l entusiasmo
reinante a finales de afio, pero no erapracticas ni realistas. Desde esa dptica, su delegacion tenia dos
propuestas que hacer en cuanto a contenido de lainformacion inicia sobre un acuerdo y al momento
en gue debia presentarse. El Comité tenia un programa ambicioso de examenes, asi como una lista
nutrida y cada vez mas larga de acuerdos por examinar. Por lo visto, la opinién predominante era
gue hasta ahora el proceso habia sido complicado e ineficiente.  Estos factores, entre otros, habian
[levado a Comité a elaborar e Modelo uniforme para la presentacion de informacion inicial sobre
acuerdos en sustitucion del complicado y repetitivo proceso tradicional de preguntas y respuestas.
Desafortunadamente, en varios casos & Comité se habia encontrado a mitad de camino entre ambos
regimenes. Como esperaban recibir informacion basadaen e Modelo uniforme, agunas delegaciones
no habian presentado preguntas por escrito, mientras que las partes en algunos acuerdos no habian
facilitado la informacién solicitada en € Modelo uniforme. En consecuencia, se estaba pidiendo a
las del egaci ones que examinaran a gunos acuerdos sobrelos cuales no existiacasi ningunainformacion
gueno fueralacontenidaen lostextosdelosmismos. Estasituacion erainaceptable paratodo el mundo,
como lo eratambién aquellaen que las del egaciones sl o recibian informacion inicial sobre un acuerdo
poco antes deunareunion determinada. Ambas situaciones provocaban retrasos, desanimo y examenes
improductivos, o quefomentabalaimpresion dequeel Comiténo eracapaz deavanzar. Como pequefio
paso concreto paramejorar |os procedimientos para e examen, su delegacion proponiaque € Comité
acordaraque lainformacion inicia sobre cada acuerdo deberiadistribuirse por 1o menos tres semanas
antes del examen de un acuerdo y quelos paises deberian indicar con antelacion si se proponian facilitar
informacién empleando el Modelo uniforme. Si esto no era fuera posible, tal vez e Comité tendria
que examinar otros medios de obtener € tipo de informacion solicitada en el Modelo uniforme. Su
delegacion era partidaria de no hacer ningin examen mientras no se facilitara la informacion inicia
requerida.

13. El representante de Hong Kong dijo que su delegacion tenia algunas observaciones generales
que hacer respecto delanotadelaSecretariasobrelos procedimientosparafacilitar y mejorar el proceso
de examen, asi como agunas observaci ones especificas sobre e Modelo uniforme para los servicios.
Lanota relativa a los procedimientos preparada por la Secretaria era detalladay recogia varias ideas
que tal vez podrian mejorar € proceso de examen. Sin embargo, en rigor, algunos de sus puntos
pertenecian al dmbito del mandato del Comité, como por gemplo, la"reconsideracion del objetivo
del proceso de examen". Por otraparte, tal vez la cuestion del suministro de datos sobre el comercio
se podria abordar mejor en e marco de la" presentacion de informes bienales’. Algunas de las ideas
recogidas en lalistaeran menos polémicasy complicadas que otrasy tal vez sepodrian poner en practica
répidamente. Con todo, eraposible que algunas, como lade" simplificar € procedimiento”, suscitaran
controversiasy por ende tal vez hariafalta mastiempo para estudiarlas. Seriaprudente que el Comité
adoptara un método més flexible ala hora de tratar lalista. El Comité podria avanzar en el examen
de los puntos sobre los que habia un consenso claro en lugar de esperar a que finaizara € examen
de todos los puntos incluidos en ella.  Por ultimo, como habia dicho € representante de los
Estados Unidos, e Comité deberiaadoptar unmétodo précticoy mejorar e procedimiento sinreplantear
realmente el equilibrio entre los derechos y las obligaciones. El Comité tal vez podria megjorar €l
procedimiento de examen si se concentraba en las fechas en que habrian de hacerse las notificaciones
y presentarse los informes.
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14. El Presidente propuso que € Comité examinaraen primer lugar el Modelo uniforme paralos
servicios y luego la nota sobre los procedimientos. Tal vez otras del egaciones compartian la opinion
de Hong Kong de que existian algunas cuestiones de procedimiento respecto de las cuales € Comité
podria llegar a un acuerdo mas facilmente. Para determinar si era asi, el Comité deberia revisar la
listaafindeescuchar |as opinionesdel as del egaciones sobrelosdistintos puntosrel ativosal osobj etivos,
las Directrices, las notificaciones, etc. Pasando al proyecto de Modelo uniforme para los servicios,
pidi6 alarepresentantedelas Comunidades Europeas que hicieraunarecapitul acion delasobservaciones
hechas por su delegacion el dia anterior.

15. La representante de las Comunidades Europeas dijo que en genera su delegacion estaba de
acuerdo con € texto, pero que eranecesario mejorarlo en algunos aspectos, especialmenteloscriterios
relacionados con € articulo V. Laseccion Il del documento deberia ser mas precisa en ese sentido.
La seccion | contenia repeticiones respecto de la informacion solicitada, toda vez que las partes en
acuerdos comerciales regionaes tenian ya e deber de facilitar esa informacién en virtud de las
prescripciones de notificacion del propio AGCS. En cuanto alas estadisticas, |os Miembros estaban
debatiendo alin la cuestion en e Comité de Compromisos Especificos; ta vez e Modelo uniforme
para los servicios deberia pedir que las estadisticas se facilitaran en la medida en que estuvieran
disponibles. Lo que estaba en juego eran cuestiones relacionados con € ambito de aplicacion de los
articulos XVI1'y XVII, como por gjemplo, si abarcaba la contratacion publicay las subvenciones. Los
Miembros estaban examinando esta cuestién asimismo en e Grupo de Trabgjo sobre las Normas
del AGCS. Los acuerdos sobre normas 'y mutuo reconocimiento parecian guardar méas relacion con
los articulos VI y VII que con € articulo XVII, y por ende tal vez haria falta acortar lalista para que
se concentrara en mayor grado en € articulo V.

16. El representante de la Argentina dijo que, como habia mencionado la Unidn Europes, laseccion |
planteaba un problema genera de estadisticas sobre los servicios. Estas estadisticas provenian
generamente de fuentes de la balanza de pagos, que solian ser incompletas y no abarcaban todos los
modos de suministro. En consecuencia, su delegacion preferiria modificarla de modo que dijera que
los datos estadisti cos se facilitaran Unicamente cuando fuese posible. El parrafo 4 delaseccion | crearia
dificultades parecidas porque seria prematuro que en lanotificacion origind de un acuerdo sobre servicios
hubieraquemencionar susefectos cuaitativoso cuantitativossobreel comercio conterceros. Encuanto
a parafo 1 de la seccion 1, su delegacion era partidaria de utilizar una formula mas amplia. La
elaboracion de listas de restricciones del tipo previsto en e articulo XV1I aplicadas a a gunos sectores
0 modos de suministro tenderia a redundar en listas negativas. Esto dificultaria los examenes, toda
vez que a gunos acuerdos regionales sobre servicios se cefiian al AGCS y empleaban listas positivas.

17. El Presidente destaco que € Comité habia tomado nota del M odelo uniforme paralas mercancias,
que no contenianingunaobligacion vinculantedefacilitar informacion. Anteshien, e Modelo uniforme
era un conjunto de Directrices dirigidas a los gobiernos, pero éstos no estaban obligados a facilitar
informacion completa sobre cada punto. La finalidad del Modelo uniforme no era establecer una
prescripcion vinculante que habria que cumplir d pie de la letra, sino servir de objetivo.

18. El representante del Japdn agradeci 6 |as observaciones hechas por 10s representantes de la CE
y € Uruguay. Como habia sefialado la representante de la CE, € pérrafo 3 de la seccion 1l trataba
de las normas y del reconocimiento mutuo. S bien estas cuestiones se relacionaban con los
articulos V1 'y VII del AGCS (y no con € articulo V) era importante incluirlas para promover la
transparencia.

19. El representante de Hong Kong dijo que la préctica de elaborar e Modelo uniforme paralos
servicios siguiendo a Modelo uniforme para las mercancias parecia apropiada, pues aprovechaba la
experiencia adquirida. Con todo, € Modelo uniforme paralos servicios se podria mejorar para que
reflejara en mayor medidalas disposicionesdel AGCS. En cuanto d dcance de lainformacion solicitada,
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la observacion del Presidente sobre su naturaleza no vinculante era Util. Convenia recordar también
que a debatir e Modelo uniforme para las mercancias, el Comité habia llegado a un entendimiento
comun de que no todos sus elementos estaban directamente relacionados con las disposiciones del
articulo X1V. Ademés de facilitar €l proceso de examen, € Modelo uniforme para las mercancias
habia contribuido a entendimiento del propio GATT.

20. El representante de laIndia dijo que su delegacion hacia suyas las observaciones formuladas
por los representantes del Japén y Hong Kong en apoyo de los planteamientos amplios incorporados
en e Modelo uniforme. S bien habia tomado nota de las cuestiones especificas sefialadas por el
representante de la Argentina, su delegacion opinaba que por su naturaleza el Modelo exigia adoptar
todas las medidas posibles y que esto paiarialos problemas relacionados con la falta de estadisticas
y € articulo XVII. Esos planteamientos amplios ayudarian a Comité a conseguir e méaximo de
informacion posible.

21. El representante de Noruega dijo que haria observaciones de carécter preliminar. En primer
lugar, el Comité no deberiadiferenciar entrelos datos sobre lainversion extranjeradirectaen €l sector
de los servicios y los datos sobre e suministro transfronterizo de servicios, ya que la modaidad de
comercio de servicios mas importante en muchos sectores y subsectores venia determinada por la
presencia comercia. Por tanto, las dos primeras oraciones del parrafo 4 de la seccion | deberian
modificarsedemodo quedijeran: "... datossobre el comercio de servicioscorrespondientesal periodo
mas recienterespecto del cual existan estadisticas, inclusive datos estimativosy datos sobreinversiones
extranjeras directas, por sectores y subsectores principales’. En segundo lugar, seria una omision
no incluir la contratacion publica juntamente con las subvenciones y las salvaguardias en la lista de
las distintas medidas que afectan a comercio. Lacontratacion publicafigurabaen el Modelo uniforme
paralas mercanciasy seriaimportante contar también con informacién sobre la contratacién pablica
de servicios, que se podriafacilitar sin dificultad empleando é mismo modelo, a efectos de transparencia.

Por tanto, en la seccion |l se podria solicitar una descripcion de cualesquiera medidas relativas ala
contratacion publica. En tercer lugar, si bien e articulo V del AGCS se relacionaba sobre todo con
el articulo XVII (Trato naciond), eramuy fécil quese dieraunasituacion en quelaspartesen un acuerdo
deintegracién acordaran eliminar no solo ladiscriminacion reciproca, sino aumentar también el acceso
alosmercados. Taesacuerdos deberian reflejarse asimismo en lainformacion recibidapor e Comité.

En consecuencia, la oracion pertinente del parrafo 6 de la seccién Il se podria reformular de modo
que dijera:  "... disposiciones especificas aplicables a todo comercio en sectores de servicios
determinados, incluidas las disposiciones sobre acceso alos mercados...". Por Ultimo, pareciaexistir
una superposicion en los parrafos 3 'y 4 de la seccion |, relativos a la presentacion de datos sobre e

comercio y datos estadisticos.

22. El representante de Australia dijo que € proyecto estaba bien hecho y no debia acortarse.
Algunas delegaciones se habian referido a los problemas existentes para presentar las estadisticas
mencionadas en € parrafo 4 delaseccion |. Taes problemas se planteaban efectivamente en relacion
con los datos sobrelos serviciosy lasinversiones, pues erasingularmente dificil reunirlosy conseguir
que fuesen comparables. Todas |las del egaciones tenian dificultades para conseguir que las autoridades
nacionales se cifieran a Modelo uniforme, pero esto no era motivo para que el Comité desalentara
losintentos de | as del egaciones pararecoger y presentar datos. Como se habia hecho notar, el Modelo
uniforme era un documento no vinculante. La representante de la CE y otros representantes habian
dicho que ciertas notificaciones se harian en cumplimiento de otros articulos del AGCS, pero en la
précticata vez convendria dentar alas partes a presentar tales datos a mismo tiempo y en la misma
formaquelosdemés. Erafécil imaginarse unasituacion en laque un acuerdo deintegracion econdémica
en materia de servicios incluyera disposiciones sobre normas comunes 0 mutuo reconoci miento.

23. El representante del Peru dijo que si e Comité se limitaba atomar notadel Modelo uniforme
paralos servicios su delegacion podria aceptarlo en su forma actual. Quizd el Comité deberia hacer
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notar que e Modelo uniforme no era un instrumento vinculante, sino una directriz que haria posible
examinar mejor lainformacion relativa a los acuerdos de integracion.

24, El representante de Corea dijo que también su del egaci 0n estaba enteramente dispuesta a hacer
suyo & Modelo uniforme en su formaactual. No obstante, era posible mejorarlo en algunos aspectos.
En primer lugar, lo que se buscaba era ayudar d Comité a entender unos acuerdos complicadosy por
ende parecia posible conseguir que el Modelo uniforme se pudieraleer y comprender més fécilmente.
Seriamuy Util quelainformacionsolicitadaenlaseccion | incluyeraunadescripciongeneral del acuerdo.
Por gemplo, los acuerdos como & de las Comunidades Europeas y e TLCAN abarcaban tanto las
mercancias como los servicios. El lector podriaentender la estructuragenera de los acuerdos mucho
mas fécilmente si e propio Modelo uniforme incluyese agun tipo de notaexplicativa. Andlogamente,
como € plany € programaeran dificiles de entender, su delegacion era partidaria de incluir una nota
aclaratoria en e parrafo 2 de la seccion | en que se pidiera a las partes que explicaran, entre otras
cosas, lasmodificacioneshechas. Sudelegacion compartialasopinionesexpresadaspor el representante
de Noruega a propdsito de los datos estadisticos solicitados en los puntos 3y 4 de laseccion |. S
bien la solicitud de datos contenida en € punto 3 de la seccidn | estaba en armonia con |os criterios
enunciados en el propio AGCS, parafacilitar lalecturadel Modelo seriapreferible consolidar losdatos
estadisticos en un mismo sitio. Por otra parte, en € parrafo 2 de las seccién 1l ta vez convendria
pedir més informacion sobre las normas de origen aplicadas a los servicios, pues tales medidas eran
dificilesdeentender. SeriaUtil que seexplicaran lasclasesdemodificacionesintroducidasen lasnormas
de origen aplicadas origindmente por cada parte como resultado de las nuevas normas de origen previstas
en e acuerdo regional de comercio. En cuanto a la informacion relativa a las normas y a mutuo
reconocimiento solicitada en € punto 3 de la seccion |1, pese a que se habia conferido al Comité el
mandato de verificar S los acuerdos comerciaes regionaes eran compatibles con € articulo V del AGCS,
seria muy provechoso contar también con otra informacion pertinente.

25. El representantedel Canadadijo qued proyecto pareciacontener todos|os el ementosnecesarios
parafacilitar el proceso de examen. Laexperienciadel Comité en los Ultimos meses habia demostrado
que e Modelo uniforme para las mercancias contribuia a que las del egaciones acudiesen preparadas
alos exdmenes. A juicio de su delegacion e Modelo uniforme debia errar por exceso mas bien que
por defecto, pueslatransparenciaerael punto de partidadel proceso deexamen. Sudelegacion preferia
ampliar el Modelo uniforme en lugar de acortarlo. En cuanto al subparrafo 1.1 delas seccién |1, donde
se hacia referencia a la informacion sobre las negociaciones con arreglo a pérrafo 5 del articulo V
del AGCS, pareciaexistir un paraelo con los procedimientos o lainformacion paralas negociaciones
previstas en el parrafo 6 del articulo XXIV del GATT. Sin embargo, € péarrafo 6 del articulo XXIV
preveia procedimientos detallados, mientras que en e AGCS no se especificaba claramente qué
informacion eranecesariofacilitar. Quizada gunaaclaracién podriaexplicitar estomejor. Loimportante
era conseguir informacion que sefialara los casos de modificacion de compromisos especificos o
excepciones a la cldusula NMF para que se pudieran abordar a principio del examen.

26. El representante de Venezuela dijo que si e documento relativo a los servicios se cifiera en
lo esencia al Modelo uniforme para las mercancias podria inducir a error, porgue l0os servicios no
siempre se correspondian con el sistemade las mercancias. Quizael Comité deberiaelaborar unanota
explicativa. Esto contribuiriaagarantizar laconformidad con e articulo V del AGCS. En el parrafo 3
de laseccion | habia una contradiccion, pues e AGCS estipul aba explicitamente que no se estableceria
la exclusion a priori de ningun servicio. El punto 4 de la seccion | creaba dificultades, pues la
informacion estadistica seguia siendo inexacta. Como habia hecho notar la delegacion de Corea, seria
atil pedir mayores precisiones respecto de las normas de origen para los servicios, que eran muy
diferentes a las aplicadas alas mercancias. Por lo visto e Comité deberia prestar mas atencion alos
pasges del Modelo uniforme relativos a las normas y € mutuo reconocimiento, porque no existian
normastécnicasen el sector delosservicios. Enloconcernientealas salvaguardiasy las subvenciones,
tal vez el Comité podria comunicarse con el Consgjo del Comercio de Servicios para averiguar qué
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se habiahecho en esedmbito, puesexistiaun grupo detrabajo sobrelas salvaguardiasy las subvenciones
y ademés se estaban celebrando negociaciones sobre | as disciplinas en materia de subvenciones. Seria
Gtil determinar qué se habiaacordado afin dedecidir cdmo el Comité podriaincorporar esas cuestiones
enel Modelo uniforme. Como habian dicho otrasdel egaciones, € Model o uniforme debiaseguir siendo
no vinculante.

27. El representante de Filipinas dijo que su delegacién respa dabael M odelo uniforme como conjunto
deDirectricesno vinculantesy estabadeacuerdo con el representantede Australiarespectodel problema
dela presentacién de datos sobre el comercio, en particular datos sobre lainversion extranjera directa.

El Comité debia ser flexible en ese sentido. En cuanto a punto 6 de la seccion |1, sobre disposiciones
relativas a sectores especificos, a su delegacion le resultaba dificil aceptar la férmula propuesta por
la delegacion de Noruegay preferiria que incluyese " marcos temporales para escalonar 10s acuerdos
en sectores determinados’, pues eraposible que no todos | os acuerdos en | os di stintos sectores entraran
en vigor a mismo tiempo y que se plantearan problemas de programacion.

28. El Presidente dijo que se habian formulado varias observaciones sobre € hecho de que si bien
el Modelo uniforme paralos servicios se habia redactado sobre labase del Modelo uniforme paralas
mercancias, € sector de los servicios era diferente a de los bienes, y tom6 nota de que algunas
del egaciones habian dicho que el Comité deberiareconocer esadiferenciay de que actuabaen un ambito
nuevo a examinar 10s aspectos de servicios de los acuerdos comerciaes regionales. Quiza seria Util
proponer a los gobiernos una estructura més precisa para presentar la informacion necesaria para
examinar un acuerdo y remitirse a las formulas empleadas por el Comité a tomar nota del Modelo
uniforme para las mercancias, pues las observaciones introductorias podrian facilitar € logro de un
acuerdo respecto del Modelo uniforme paralosservicios. El Presidente propuso que el Comité pidiera
a la Secretaria que revisara e documento teniendo en cuenta las observaciones hechas y dijo que
sostendria consultas informal es sobre agunas de las cuestiones controvertidas. Dado que e Comité
estaba examinando unos 60 acuerdos, los debates encaminados a mejorar e procedimiento eran
importantes. El hecho de que se hubiera encargado también a Comité que anaizara los problemas
sistémi cos significabaque e examen decadaacuerdo podriaavanzar masfacilmente, pueslascuestiones
de caracter sistémico se podrian desviar haciaotro contexto. En afiosanterioresen el marco del sistema
de los grupos de trabgjo se habia pensado que hacia falta sacar conclusiones definitivas sobre las
cuestiones examinadasy €l proceso habiallevado mucho tiempo. Ahora, cuando € Comité examinaba
un acuerdo podia excluir los problemas sistémicos del examen especifico y tratarlos en € contexto
genera del debate sobre los mismos. El Comité ya estaba actuando de esa manera. La presentacion
de los informes biena es sobre los acuerdos regionales permitiria volver a examinar esos problemas
en el contexto de acuerdos determinados. Esto significaba que el Comité no tenia que resolver todas
las cuestiones en e examen inicial de un acuerdo. Si e Comité mantenia esa vision de conjunto de
su labor podria acometer sus distintas tareas més fécilmente.

29. El Presidente dijo que a raiz de las consultas informales sobre los informes de |os examenes
de acuerdos comerciales regional es se habia pedido ala Secretaria que distribuyera muestras de actas
resumidas para que e Comité pudiera determinar si tales documentos eran instrumentos de trabgo
Utiles. En el diade lafechala Secretaria habia distribuido actas resumidas de la primera reunion del
examen del TLCAN. En afios anteriores cuando las partes examinaban un acuerdo no se levantaban
actas resumidas y no se distribuia ningtn documento sobre lo obrado a las del egaciones hasta que €l
examen alcanzabalaetapade informe. A partir de entonces practicamentetodos|os parrafosdel mismo
y sus conclusiones eran objeto de negociaciones detalladas. ElI Comité deberia tener esto presente a
lahora de examinar la primera coleccion de actas resumidas, pues € planteamiento era que las actas
resumidas no serian negociadas. De estaforma, € Comité no dedicaria tiempo a debatir la relacion
fécticadelo dicho y podriaconcentrarse sobre todo en las conclusiones. ElI Comité deberiatener estos
puntos en mente durante el debate del dia sobre el mejoramiento de los procedimientos. Pasando al
documento sobre |os procedimientos para facilitar y mejorar € proceso de examen (WT/REG/W/9),
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el Presidente propuso que e Comité abordaraen primer lugar los epigrafes relativos alainformacion
y a proceso de examen afin detratar las cuestiones directamente relacionadas con la eliminacion del
retraso acumulado. En cuanto alasegunda parte del debate, propuso abordar las cuestiones generales
comprendidas en los epigrafes referentes a los objetivos, las Directrices y la notificacion.

30. El representante de las Comunidades Europeas dijo que era importante recordar que e
procedimiento era un medio y no un fin. El verdadero objetivo del proceso de examen era acabarlo.
Por tanto, estimaba que €l énfasis puesto por € Presidente en las conclusiones eraun punto de partida
uatil y apropiado para € debate. Era necesario examinar las ideas recogidas en € documento y las
que se expresarian teniendo en cuentala forma que tales conclusiones cobrarian. En ese sentido tenia
algunas observaciones que formular sobre laextensiony e contenido de las conclusionesy surelacion
con las actas resumidas. El orador diferencié la parte féctica, que asu juicio podria recogerse en las
actasresumidasy en el Modelo uniforme, delaparte dedicadaalas conclusiones, que deberiaser corta,
figurar por separado e incluir un corto resumen de las disposiciones del acuerdo, unaresefiafidedigna
de los aspectos clave del proceso de examen y una sinopsis de las cuestiones sobre las que hubiese
0 ho acuerdo. La parte de las conclusiones podria aprovechar la labor concerniente a los problemas
sistémicos paraabordar asuntosdecarcter general. Sudelegacion prefeririaquee informediferenciara
las conclusiones definitivas de las exhaustivas. Si e Comité pudiesellegar aun acuerdo general sobre
lo que se incluiria en las conclusiones, contribuiria a dar contextura a resto de la labor. EIl orador
dijo que ladiferenciaentre un Rolls Roycey un Modelo T de Henry Ford teniaun paraelo en lalabor
del Comité, todavez que no hacia fatacrear una obramaestra, sino producir en serie, puesel Comité
tenia que llevar a cabo muchos exédmenes.

31. El representante de Suiza dijo que su delegacion habia tomado nota de la declaracion hecha
por los Estados Unidos a propdsito de la presentacion de la informacién. Record6 que e Modelo
uniforme no se habia empleado para examinar todos los acuerdos y que en el caso del TLCAN, la
ampliacion delaCE y e MERCOSUR se habia presentado siguiendo un procedimiento de preguntas
y respuestas. Tratédndose delos examenes que no se habian iniciado alin, pareciaque deberiaemplearse
el Modelo uniforme, aun cuando no eraobligatorio utilizarlo en virtud del articulo XX1V. El Modelo
era un instrumento muy Util para garantizar la transparencia'y permitiria llevar a acabo examenes
eficientes y completos. Su delegacion habia colaborado pues con sus interlocutores para presentar
lainformacién solicitadaen el Model o uniformerespecto detodoslos acuerdosenqueeraparte. Parecia
atil examinar € mejoramiento de los procedimientos teniendo en cuenta sobre todo e procedimiento
quese aplicariaen e futuro, pues el Comité resolverialos problemas creados por € retraso acumulado
sobre unabase ad hoc deformaprécticay flexible. Laideaplanteadapor los Estados Unidos de obligar
a las partes en acuerdos comerciaes regionaes a suministrar lainformacion solicitada en el Modelo
uniformedentro de plazos determinados supondriaafiadir un deber que no estabaprevisto en e mandato
del Comité. S esto se convertia en una obligacion equivaldria a modificar e articulo XXIV o su
interpretacion, y por ende era un asunto que solo se podia tratar a mas ato nivel.

32. El representante del Uruguay recordd que e Comité no habia tenido jamés € propdsito de
que e Modelo uniforme se empleara de forma retroactiva en los exdmenes de acuerdos comerciaes
regionales yainiciados. Su delegacion deseaba hacer una observacion a propdsito del punto 8 del epigrafe
relativo alainformacion, segun €l cua e Comité podriadeterminar qué datos sobreel comercio habrian
de presentarse respecto de las uniones aduaneras. Para cumplir las normas las partes en acuerdos
comercia esregiona es debian presentar |os datos sobreel comercio requeridos paraanalizar |os efectos
generaes de tales acuerdos en e comercio, las licencias, los aranceles, etc. La propuesta de que los
datos se presentaran el ectrénicamente era positiva, pues deberia emplearse cuaquier mecanismo que
facilitara la circulacion de la informacion. En cuanto a proceso de examen, e Comité estaba
contemplando yala posibilidad de examinar las mercanciasy |os servicios en formaconsecutiva. Por
lo que sereferia alos acuerdos que tenian efectos minimos, laidea de acelerar su examen daria lugar
aun debate interminable. En cualquier caso algunos acuerdos se examinaban répidamente de todos
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modos. La celebracion de un nimero maximo de reuniones seria Util, pero esto dependeria de la
aclaracion satisfactoria de todas las cuestiones. L os marcos temporales no deberian ser vinculantes,
porqgue ello equivaldria a modificar las normas. En cuanto ala observacion hecha por la delegacion
de la CE sobre como se debian sacar las conclusiones, lalabor del Comité iba dirigida sobre todo a
determinar si lasunionesaduanerasy laszonasde libre comercio eran compatibles con lasdisposiciones
de laOMC. El ided seria concluir que un acuerdo comercia regiona no infringia ninguna norma
delaOMC o, que s agunainfringia, se pondriaen armoniacon ella. Eradificil sacar conclusiones
tan claras porque los resultados eran siempre relativamente ambiguos. Con todo, € Comité deberia
tratar de alcanzar esameta. Las conclusiones deberian ser cortas y sefidar |os puntos sobre los que
hubiera acuerdo o aquellos sobre los que no hubiera acuerdo alguno y deberian redactarse haciendo
hincapiéen laconformidad conlasnormas. Si unacuerdocomercial regiona cumplialasnormaspodria
continuar evolucionando sin inquietar alaOMC. Esto eradificil y llevariatiempo determinar como
evolucionaban los acuerdos comerciaes regionaes y la medida en que respondian a los idedes del
sistema multilateral de comercio.

33. El representante de Corea se refiri ala observacion hecha por e representante de |os Estados
Unidos a proposito de la presentacion del Modelo uniforme.  Su delegacion preferia la variante a),
aunque habia que examinar las obligacioneslegales. Si e Comité pudiese recibir el Modelo uniforme
a mismo tiempo que lanotificacion de un acuerdo comercia regional, los exdmenes se podrian iniciar
antes. No obstante, esto tenia un inconveniente, a saber, que si se pedia a las partes que presentaran
el Modelo uniforme a mismo tiempo que la notificacion, podria disuadirles de presentar la propia
notificacion. Quizalos efectosjuridicos podrian encararse de forma préctica sobre la base de un pacto
de caballeros segiin € cua se daria por entendido que las partes presentarian € Modelo uniforme
juntamente con lanotificacion o seles pediriaque asi lo hicieran. El problema pareciatener solucién.
En cuanto alos procedimientos simplificados, |os debates del afio pasado habian puesto derelieve las
dificultades existentes para determinar 1os criterios aplicables alos acuerdos que tenian " efectos minimos'
sobre los demés Miembros o € sistema multilateral de comercio. Quiza esto se podria resolver por
laviadd procedimiento autorizando alas partes a solicitar la gplicacion de un procedimiento simplificado
después de presentar el Modelo uniforme. De no haber objeciones de otras partes, € Comité podria
ultimar el examen formal en unaUnicareunion. En lo que sereferiaalapresentacion delosinformes,
el orador hizo suyala opinion del representante de la CE de que e Comité tendria dificultades para
tomar unadecision respecto delapartefacticadel informesi no sabiaen quéconsistirialapartededicada
alas conclusiones. Su delegacion aceptaria la estructura de la parte féctica que més contribuyera a
acelerar lalabor de la Secretaria.

34. El representante del Japdn dijo que su delegacion preferialavariante @) del parrafo 6 por los
motivos sefialados por la delegacidn de Corea e hizo suya la observacion de esa delegacion de que
el Comité necesitaba llegar a un acuerdo préctico sobre los aspectos juridicos de dicha prescripcion.
Esa norma deberia aplicarse a los acuerdos que se examinarian en e futuro. Su delegacion pedia a
las partes en acuerdos que € Comité estaba examinando ya que le facilitaran informacion empleando
el Modelo uniforme en la medida en que fueran capaces de hacerlo. En cuanto a una de las
observaciones hechas por € representante de los Estados Unidos, su delegacion no estaba segura de
gue un plazo de tres semanas fuese un marco temporal adecuado. Hasta ahora en muchos casos la
informacion solo habia sido facilitada poco antes de los exdmenes 'y esto |os habia dificultado sobremanera
pues|as del egaciones no tenian tiempo paraprepararse paralosdebates. Parallevar acabolosexamenes
con rapidez y eficiencia era preciso contar con esa informacion con muchaantelacion. El orador dijo
que concluiria su intervencion haciendo una observaci én sobre la presentacion de los informes. Dado
el retraso acumulado, seria dificil sostener negociaciones sobre € contenido de la parte féctica; con
todo, parecia necesario dar cierta flexibilidad para introducir correcciones caso de que se omitieran
puntos importantes. El orador expreso interés por las observaciones hechas por la delegacion de
la CE a propdsito de las conclusionesy dijo que le agradeceria que explicaramejor ladiferenciaentre
las conclusiones definitivas y exhaustivas. Su delegacidn opinaba que la parte del informe dedicada
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a las conclusiones no deberia circunscribirse alos ambitos en que hubiese acuerdo, sino que deberia
sefidar también |os puntos controvertidos. Al mismo tiempo, su delegacién apoyaba la propuesta de
la CE sobre la posible transferencia de algunas diferencias a contexto sistémico.

35. El representante del Canada dijo que los 60 acuerdos que se preveia examinar evidentemente
no eran delamismanaturaleza. Entrafiaban nivelesde comercio diferentesy eraprobable que el interés
por examinarlos variase. En consecuencia, era posible que se creasen nuevos problemas si el Comité
intentaba elaborar un conjunto de procedimientos rigidos, que tal vez no fuesen idéneos para todos
los acuerdos. El método del Comité de aprender con la préctica parecia estar dando resultados. El
orador dijo que en ese sentido compartia en parte la opinion expresada por € representante de Suiza
de que & empleo del Modelo uniforme por las partes ayudariaa Comité a determinar cuanto tiempo
desearia dedicar a un examen determinado. Muchos problemas se podrian resolver con la practica.
La recepcion oportuna de la informacidn tenia una influencia critica en la capacidad del Comité de
celebrar sus reuniones, pero a mismo tiempo podia convertirse en un pretexto para aplazarlas. La
idea de examinar en forma consecutiva los aspectos de |os acuerdos relativos a bienes y a servicios
eraimportante porque eradificil separarlos en un examen. En consecuencia, € Comité deberiatratar
de asegurarse de que ambas partes de los exdmenes se llevaran a cabo uno detras de otro, pues ello
ayudariaaentender los acuerdos comercia esregionales de formaintegrada. En cuanto alosinformes
de los exdmenes, la idea de que constaran de una parte féctica, compuesta por las actas resumidas,
y de otra que se concentrara en las conclusiones, parecia atinada. Su delegacion estaba de acuerdo
con las observaciones hechas por € representante de la CE de que las conclusiones deberian resefiar
los puntos relevantes del examen y figurar por separado. Las conclusiones deberian centrarse en los
controlesespecificosdel articulo XXV del GATT odel articuloV del AGCS. Dado el enormevolumen
de trabagjo que e Comité tenia por delante, algunas de las mejoras propuestas deberian ser sometidas
a prueba con carécter experimental.

36. El representante del Perd dijo que su delegacion estaba de acuerdo con laintervencion hecha
por € representante del Canada.  El objetivo de la labor en curso era establecer una norma minima
que luego pudiera ser aplicada ala mayoria de los exdmenes. Su delegacion compartiala opinién de
las delegaciones del Japdn y Corea de que la variante a) del parrafo 6 permitiria contar con e tiempo
necesario antes de los exdmenes y aportaria transparencia. El Comité debia tener en cuenta que €l
Modelo uniforme no era vinculante. En cuanto a péarrafo 10, era evidente que e Comité deberia
mantener su préactica de examinar primero los aspectos de los acuerdos relativos a las mercancias y
luego los aspectos concernientes a los servicios, pues muchas delegaciones contaban con persona
especiaizado enunosu otros. El orador dijo queapoyabalaaplicacion de procedi mientos simplificados
respecto del examen de los acuerdos que tenian efectos minimos 'y de los futuros exdmenes bienales.
En cuanto ala presentacion de los informes, su delegacion compartia la opinion de la CE de que las
conclusiones deberian ser cortas. Empero, compartia también las opiniones expresadas por €
representante del Uruguay, porque las conclusiones deberian cefiirse en e mayor grado posible d objetivo
de los exdmenes de determinar si os acuerdos eran compatibles con e articulo XXIV del GATT o
el articulo V del AGCS. El parrafo 14 se podria modificar de modo que dijera que los informes
adoptados por el Comité deberian transmitirse a Consgjo del Comercio de Mercancias, a Consgo
del Comercio de Servicios 0, en e caso de los acuerdos comerciales regionales examinados a la luz
de la Clausula de Habilitacion, a Comité de Comercio y Desarrollo, y que los informes serian
transmitidos a Consglo General afin de que los aprobara. Eraimportante sefidlar que no haciafalta
que los informes fueran aprobados por los 6rganos subsidiarios y que e Comité podria transmitirlos
directamente a Consgjo General.

37. El representante de Hong Kong dijo que seriapreferible desvincul ar la presentacion del Modelo
uniforme de la notificacidn, porque su vinculacién podriadespertar dudas sobre la obligacion juridica
en materiade notificacion y retrasar alin mas las notificaciones que se hiciesen.  Su vinculacion podria
crear también dudas respecto del momento en que el proceso de examen seponiaen marcha. El orador
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observo quesi sehaciaunanotificacion formal con antelacion, laSecretariapodriaconsultar alaspartes
para determinar si deseaban emplear e Modelo uniforme. Si optaban por emplearlo, & Comité les
podriadar tiempo paraprepararlo; en sudefecto, e Comité podriainvitar sin mésalapartesaformular
preguntas. Segun parecia, laidea de adoptar un procedimiento simplificado erapolémica. No estaba
claro quién determinaria qué acuerdos tenian efectos minimos, qué criterios deberian aplicarse, etc.
Dada lanaturalezade laOMC, latarea parecia dificil de acometer, pero las observaciones hechas por
los representantes del Canadé 'y Corea indicaban que e problematal vez se podriaresolver por lavia
del procedimiento, yaque s no se recibian preguntas sobre un acuerdo determinado, el Comité podria
acelerar el examen pasando directamente ala etapa de elaboracion del informe. En cuanto a nimero
de reuniones, tal vez seria contraproducente establecer un méximo, pues intervenian factores como
la colaboracion de las partes en los acuerdos comerciales regionaes. Por 1o que se referia a la
presentacion delosinformes, su delegacion erapartidariade separar laparte fécticadelas conclusiones.
Sin embargo, e Comité deberia cuidarse de no politizar la parte factica. Su delegacion teniainterés
en estudiar las propuestas hechas por la delegacion de la CE. Quiza  Comité podria pedir a la
Secretaria que preparase una breve nota documental sobre los elementos que habian aparecido con
més frecuencia en los informes anteriores.

38. El representante de la India se refirio a parrafo 6 del Modelo uniformey dijo que preferia
laaternativab), porque aportabaflexibilidad y respetabasu carécter no vinculante. Enlo concerniente
a pérrafo 10, su delegacion era partidaria de celebrar reuniones simulténeas, pues facilitarian la
participacion de las delegaciones pequefias y la adopcion de una Optica integrada.  En cuanto a los
procedimientos simplificados, e Comité deberiacuidarsedeno privar alosMiembros delaposibilidad
de plantear las cuestiones que les interesasen. En & caso de que se aplicaran procedimientos
simplificados, seriaimportante que el Comité estipularaapartir de qué momento no sepodrian plantear
yaméscuestiones. Por lo quesereferiaalapresentacion delosinformes, lapropuestade queincluyesen
una parte féctica que reflgjase fielmente |os debates parecia acertada.  Su delegacion teniainterés en
gue la representante de la CE desarrollara los conceptos de conclusiones definitivas y exhaustivas.
El aspecto de las conclusiones deberia ser examinado teniendo en cuentalo que la CE afiadieraen ese
sentido y € mandato del Comité.

39. El representante de Noruega hizo suyas | as opiniones de quienes habian destacado lanecesidad
dehacer frenteal retraso acumulado deformapréacticay flexible. Enparticular, compartialas opiniones
expresadas por € representante de Corea a proposito de los articulos 6, 11y 14. La presentacion del
Modelo uniforme no deberia vincularse a la notificacion formal. El orador tomoé nota de las
observaciones hechas por € representante de lalndiay dijo quelavariante a) traeriaaparejado el riesgo
de que las notificaciones formales se retrasaran. Al igual que e representante de Suiza, no apoyaba
lapropuestadelosEstadosUnidosdeconvertir lapresentacion del Model o uniformeen unaprescripcion
vinculante. En lo concerniente a los procedimientos simplificados mencionados en € parrafo 11, convino
con el representante del Uruguay en que eraposible que e Comité dedicara una proporcién importante
de su tiempo a definir “ efectos minimos” y en que de todos modos € procedimiento probablemente
se simplificaria de hecho cuando se examinaran algunos acuerdos. En cuanto ala presentacion delos
informes, aguardabaconinterésquesejustificaralapropuestadelaCE sobrelasconclusionesdefinitivas
y exhaustivas. El orador hizo notar que la parte facticay la de las conclusiones formarian parte de
un mismo documento y que no deberian separarse del todo.

40. El representante de Nueva Zelandia dijo que si bien lavariante a) del parrafo 6 erapreferible
en lo referente a la presentacion del Modelo uniforme, traeria algunas complicaciones. Se deberia
facilitar informacion normalizada lo antes posible después de la notificacidn, pero no cabia establecer
unanormainflexible en ese sentido. Laconvenienciade quelos acuerdos se notificaran con prontitud,
incluso antes de su entrada en vigor, saltabaalavistay el Comité no deberiacorrer el riesgo de crear
obstéculos en ese sentido prescribiendo que e Modelo uniforme se presentara a mismo tiempo. En
cuanto a los procedimientos simplificados, € orador hizo suyas las observaciones ddl representante
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deNoruega. Enloreferentealapresentaciondelosinformes, sedeclardinteresado enlas observaciones
y propuestas hechas por la representante de la CE de que se pusieran de relieve los puntos sobre los
que hubiese acuerdo o desacuerdo. En caso de desacuerdo y de que los paises no fuesen capaces de
decidir por consenso si un acuerdo comercia regional estaba en armonia con las normas, tal vez se
podrian sacar algunas conclusiones sobre |os objetivosy laorientacion del acuerdo objeto de examen.
El problema planteado por todo examen estribabaen que el Comité examinaba acuerdos relativamente
recientes, toda vez que solo era posible evaluar sus efectos generales con més precision a cabo de
un tiempo. En ese sentido, tal vez las conclusiones podrian sefidar |as cuestiones que e Comité debia
volver aexaminar més tarde, como las preocupaci ones relacionadas con su acancey € comercio con
terceros.

41. El representante de Colombia dijo que lalabor de examen deberia acometerse con flexibilidad
y que el Comité deberiair introduciendo mejoras conforme avanzara. Su del egacion estaba de acuerdo
con las delegaciones de la Indiay Noruega en que la variante b) del parrafo 6 era apropiada, porque
lavinculacion de la presentacion del Modelo uniforme y la notificacion podria provocar retrasos. Cuando
losacuerdos abarcasen lasmercanciasy losservicios, deberian examinarseen consecutivamente. Como
habiasefialado el representante del Uruguay, seriadificil Ilegar aun acuerdo sobrequé constituiaefectos
minimos, aungue en la préctica probablemente se harian examenes simplificados de hecho. El Comité
no deberia establecer un nimero maximo de reuniones. En cuanto a la presentacion de los informes,
parecia apropiado que constasen de una parte factica y de conclusiones. Las conclusiones deberian
concentrarseen lacuestion delaconformidad con € articulo XX1V del GATTy € articuloV del AGCS
y recoger las distintas opiniones.

42. El representante del Pakistan dijo que su del egacién hacia suyas las observaciones formuladas
por los representantes de Corea, Perd, Japén y Nueva Zelandia en apoyo de la dternativa @) del
parrafo 6, puesexistiaunarelacion entre e contenido delanotificaciony su fecha. L osprocedimientos
simplificados podrian examinarse mastarde, unavez que se contara, quiz4, con unalistade cuestiones
de interés elaborada teniendo en cuenta los exdmenes anteriores. Los parrafos 12, 16 y 17 aportarian
flexibilidady previsibilidad. Quizalosdistintoselementosdelasideasquerecogian sepodriancombinar
estipulando que € primer paso seria presentar e Modelo uniforme en una fecha fijay que los demas
se darian dentro de un plazo determinado.

43. El representante de las Comunidades Europeas aclaré que no habia dicho que los &mbitos en
que hubiera desacuerdo deberian excluirse de las conclusiones. Antes a contrario, habia dicho que
deberian sefidarse explicitamente. Era posible que se plantearan diversos problemas sistémicos conforme
el Comité tratarade sacar conclusiones exhaustivas o definitivas respecto de un acuerdo determinado.
El Comité podria tratar de sacar agunas conclusiones definitivas sobre un acuerdo y abstenerse de
hacer un examen exhaustivo del mismo, es decir, que podria hacer notar que los problemas sistémicos
aun no se habian resuelto.

44, El representante de Austraia dijo que, como habia observado €l representante del Canadd,
la solucién de muchos problemas relacionados con la facilitacion de los exdmenes dependeria de si
el Comité era capaz de conseguir que lainformacion se facilitara con antelacion. En lo que sereferia
al parrafo 6, sudelegacion preferialavariantea), yaquepor lovistolasrespuestas solicitadasno traerian
aparejadaningunaobligacion juridica. Tal vez un procedimiento doble en materiade notificacion haria
posible presentar el Modelo uniforme més tarde. Era preciso que la informacion se facilitara
oportunamente, puesel Comitéteniaun nutrido programade examenes. El hecho dequelainformacion
tuviera que ser analizada por € persona competente en las capitales era un problema que afectaba
atodas las delegaciones. Su delegacion preferiria que |os aspectos relativos alas mercanciasy alos
servicios de los acuerdos se analizaran consecutivamente. El orador dijo que la propuesta hecha por
ladel egaci 6n de Corearespecto delasimplificaci dn delos procedimientos paral os acuerdos comerciales
regionales con efectos minimos le parecia interesante. ElI Comité podria decidir examinar ciertos
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acuerdosdeesamanera. Lasobservacioneshechaspor ladel egacién delaCE apropésitode articulo 14
eran muy interesantes. El orador convino con el representante de Nueva Zelandia en que algunos
problemas sistémicos no podrian redundar en conclusiones, sino en un acuerdo de que era preciso
estudiarlas més afondo. Eraimportante dar cabida alos problemas sistémicos en los informes afin
de sentar las bases para € debate que el Comité sostendria a respecto.

45, El representante de Turquia dijo que e Comité deberia actuar de manera précticay flexible.
En cuanto ala presentacion de la informacion, su delegacion preferiala dternativa b) del péarrafo 6.
El Modelo uniforme no era vinculante y no deberia relacionarse con la prescripcion de notificacion.
Como habiandicholosrepresentantesdel Uruguay y Colombia, nolecorrespondiaa Comité determinar
qué datos se tenian que presentar. En lo concerniente a los procedimientos simplificados, se podria
establecer un nimero maximo de reuniones, pero e Comité deberiacontinuar actuando con flexibilidad.
En cuanto ala presentacion de los informes, su delegacion hacia suyas las observaciones formuladas
por la delegacion de la CE.

46. L arepresentantedeHungriadijo que su del egaci 6n erapartidariade proceder demanerapréctica
y que preferia la variante b) del parrafo 6, porque no se deberian establecer nuevas obligaciones en
lo tocante ala presentacion del Modelo uniforme. Simplificar |os procedimientos erauna buenaides,
peropodriaresultar dificil definir loscriteriosparahacerlo. Quizalaspartesenlosacuerdoscomerciales
regionales podrian contribuir a determinar si convenia aplicar procedimientos simplificados. A su
delegacion le interesaban tanto las muestras de actas resumidas como la propuesta relativa a las
conclusiones.

47. El representante de Suiza dijo que & concepto de procedimientos simplificados seguia siendo
impreciso. Antes de tomar una decision sobre los procedimientos, el Comité debia determinar qué
estabadebatiendo. Enlo quesereferiaalosinformes, eraimportante colocar |os debates en el contexto
apropiado. El objetivo del Comité eraelaborar informes que se transmitirian alos 6rganos superiores
para su adopcion. En ese sentido, la parte factica deberia recoger las observaciones formuladas por
las delegaciones. Deberia hacerse hincapié en e Modelo uniforme en € futuro.

48. El Presidente dijo que los procedimientos se estaban revisando para facilitar el proceso de
examen y que € Comité deberia dejar este aspecto de su labor de lado y dar caréacter operativo alos
procedimientos. A continuacion paso a los temas de |os objetivos, las Directrices y la notificacion.

49, El representantedel Uruguay dijo queel objetivo delosexamenes saltabaalavistay queestaban
comprendidos en e mandato del Comité, por o que no hacia falta volver a examinarlos. Lo que €
Comité debiahacer ahoraeradeterminar si |osacuerdoscomercial esregional es estaban en conformidad
con los Acuerdos de la OMC. En cuanto a las Directrices, ta vez e Comité deberia describir los
procedimientos de examen. Con todo, si fuese necesario formalizarlos en mayor grado, e Comité
deberiaexaminarl os més de cercaparaasegurarse dequefacilitaran e proceso enlugar de entorpecerlo.
En consecuencia, € Comité deberia concentrarse en e estudio de las Directrices mas bien que en su
aprobacion. Por lo sereferiaalas notificaciones, parecia poco realista pretender que se hicieran antes
del término de las negociaciones. En la nota a pie de pagina contenida en e proyecto de Directrices
se indicaba que un tercio de los acuerdos habian sido notificados después de su firmay antes de su
entrada en vigor y que por término medio esto se habia hecho cinco semanas después de la entrada
en vigor. El marco temporal pareciarazonable. No obstante, si se pensaba que el Comité no estaba
suficientementeinformado, tal vez podriahallar lamaneradeconseguir quelasnotificacionessehiciesen
mas répidamente. Con todo, el Comité deberia limitarse a dirigir una recomendacion a las partes.
Demomento el cumplimiento del deber denotificar no pareciarepresentar un problema, puesel Comité
teniamuchos acuerdos por examinar. Sin perjuiciodeello, e Comité deberiadentar las notificaciones,
pues no contaba con un procedimiento de contranotificacion.
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50. El representante de Corea dijo que era importante dar carécter operativo a procedimiento.
Como habiadicho € representantedel Canadd, el Comité podriaaprender con lapractica. Lasopiniones
de su deegacion respecto de las Directrices eran bien conocidas y figuraban en €
documento WT/REG/W/5, juntamente con las de Hong Kong y Australia En cuanto a pérrafo 4,
relativo alafecha de notificacion, € orador dijo que las variantes no eran mutuamente excluyentes.
Lavariante a) deberia ser examinada teniendo en cuenta que la notificacion doble no parecia entrafiar
obligacionesjuridicas y que podria descansar méas bien en informacion recogida por las partes en acuerdos
comerciaes regionaes con fines internos. Un resumen de este tipo de las caracteristicas principales
de un acuerdo comercia regional podria beneficiar a Comité. Este podriarecibir las notificaciones
formales unavez efectuadas | as ratificaciones. Lapostura de su delegacién era que las notificaciones
deberian hacerse antes de la entrada en vigor, como prescribian los articulos pertinentes del GATT.
El afio pasado el Comité habia debatido la contranotificacion, que pareciaunabuenaidea, aunque traia
algunas complicaciones juridicas. Su delegacion estaba de acuerdo con la declaracion hecha por el
representante del Pakistédn apropdsito de larelacion entre lanotificacion y la presentacion del Modelo
uniforme. Las variantes @) y b) dd parafo 6 no parecian mutuamente excluyentes. ElI Comité
podriainvitar alas partesapresentar e Modelo uniformey, si tenian dificultades para hacerlo, podria
pedirles que facilitaran lainformacion lo antes posible. Pasando a otro asunto, propuso que € Comité
pidieraalaSecretariaque el aboraraun documento que dieracuentadelasituaci n en que seencontraban
los distintos examenes en curso.

51. El representante de Hong Kong dijo que tal vez los objetivos se podrian examinar mejor en
el marco de la labor del Comité sobre los problemas sistémicos y que los objetivos parecian haber
sido definidos para el Comité, como habia sefidlado € representante del Uruguay. Si se pusiera en
marcha la presentacion de informes bienales se despegjarian muchas incdgnitas sobre los acuerdos
comerciades regionales. En lo concerniente ala notificacidn, su delegacion celebraba el ofrecimiento
hecho el dia anterior por la delegacion del Canada de aportar un esquema de su acuerdo con Chile
antes de que entraraen vigor. Estetipo deinforme ora sobre la conclusion de negociaciones era Util
y representaba un medio practico de notificar 1os acuerdos comerciales regionales o de suministrar
informacion a respecto con antelacion. Tal vez laidea se relacionaba con lavariante b) del parrafo 4.
Su delegacion seguia interesada en €l concepto de sistema de notificacion doble.

52. El representante de las Comunidades Europeas dijo que deberia prestarse atenciéon a la
presentacion de los informes. En lugar de dedicar més tiempo a las Directrices, e Comité deberia
emplear sus recursos para tratar otros asuntos. No cabia duda aguna de que las notificaciones eran
obligatorias y de que la pronta presentacion de informacion no era mas que una cortesia elemental
y una forma eficaz de hacer relaciones publicas. Por o visto, esta préctica se estaba afianzando y
por ende tal vez las fechas de las notificaciones no planteaban ya ningun problema.

53. El representantedel Canadadijo que su delegacion erapartidariadequelanotificacion sehiciera
enlaformasefidadaenlavariantea) del parrafo 4. Unanotificacion tempranaa ertabaalos Miembros
deque sehabiafirmado un acuerdoy |lamabal aatenci én delasautoridades naci onal es sobrelanecesidad
de preparar informacion para su examen. No existia una definicion precisa de " pronta notificacion”,
pero quiza se podrian elaborar las normas para acanzar esameta. Ta vez las Directrices en general
podrian servir de punto de referencia para los funcionarios de las capitaes, pero por lo visto no se
necesitaban urgentemente.

54, El representante de Australia dijo que eraimportante dar caréacter operativo alas Directrices.
La transparencia de los procedimientos era importante, pero € objetivo era liquidar 1os exdmenes.
Las notificaciones dobles y una pronta presentacion del Modelo uniforme contribuirian a acelerar €
proceso. Quiza la contranotificacion se podria examinar més tarde.
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55. El representante del Pakistan convino en que los objetivos parecian ser un tema que debia
examinarseenel contexto delosproblemassistémicos. Sudelegacién erapartidariade un procedimiento
doble y opinaba que el Modelo uniforme deberia presentarse después de la notificacién de un acuerdo
y antes de su entrada en vigor. La propuesta de Corea de fusionar ambas variantes debia continuar
examinandose. En cuanto a incumplimiento, la contranotificacion pareciacrear problemas juridicos,
pero quiza la idea se podria examinar cuando se debatieran |os problemas sistémicos.

56. El representante de la India propuso que € parrafo relativo ala notificacion se modificara de
modo que dijera "pronta’ en lugar de "oportuna’', para que recogiera la terminologia de la OMC.
El incumplimiento se podria examinar més tarde, en relacion con € parrafo 12 del articulo XXIV.
Una demora de cinco semanas por término medio en notificar no parecia excesiva.

57. El representante de Colombia dijo que la obligacion de notificar dimanaba del articulo XXIV
del GATT y dd articulo V del AGCS. Lavariante d) del parrafo 4 demostraba que ajuicio de los
Miembros la notificacién era importante para la transparencia. La variante a) del parrafo 5 era
inapropiada porque modificaria las normas.

58. El representante de Eqipto dijo que el objetivo delos exdmenes eraayudar a entender distintos
acuerdos comercides regionaes y determinar como e sissemamultilatera de comercio deberia responder
a€llos. El proceso de examen no afectabaalos derechosy obligaciones previstosen el articulo XXIV.
Su delegacion preferia la variante d) respecto de la fecha de las notificaciones, la variante b) en lo
referente a incumplimiento y la variante b) en cuanto a la presentacion del Modelo uniforme.  En
lo que se referia a la funcion de la Secretaria, parecia que e Comité podria combinar las
variantes @) y b). En lo concerniente a la duracion, la dternativa c) parecia apropiada.

59. El representante del Japdn dijo que poner en entredicho los objetivos del proceso de examen
equivaldria a replantear una cuestion resuelta. En cuanto a la notificacién, su delegacién apoyaba el
procedimiento doble, pero era partidariatambién de un mecanismo de notificacion preliminar, incluso
durante las negociaciones. S las partes tenian dificultades para aceptar esto, se podria prever una
contranotificacioninformal quesirviese parapedirlesqueconfirmaran, entreotrascosas, lainformacion
publicada por la prensa. No tenia por qué ser rigida una prescripcion, pero todo Miembro deberia
poder formular preguntas sobre los acuerdos que se estaban negociando.

60. El representantede Noruegadijo que el debate sobrelos objetivos deberiacontinuar en el marco
del examen delosproblemassistémicos. Convino enquee Comité no deberiadedicar tiempo aelaborar
unas Directrices estrictas y que era preciso hacer hincapié en cdmo debian presentarse los informes.
Su delegacién era partidaria de un procedimiento de notificacion doble. El orador expreso dudas sobre
la viabilidad de la propuesta japonesa.

61. El representante del Peru dijo que ajuicio de su delegacion lareconsideracidén de los objetivos
eraunacuestion sistémica. En cuanto alanotificacion, su delegacion preferialavariante a). Laidea
de la contranotificacion deberia descartarse, pues no estaba prevista en los Acuerdos.

62. El representante de Venezuela dijo que el Comité no habiaal canzado alin un consenso respecto
de los objetivos y que por ende deberia continuar debatiendo € tema. El proceso de examen previsto
en las Directrices deberia ser flexible. En lo que se referia a la notificacion, la presentacion de
informacion antes de lafirmade un acuerdo no eraviable; muchos acuerdos no llegaban jamés aentrar
envigor. Lafechade lanotificacion deberiaser flexible. No debia hacerse frente a incumplimiento
mediante la contranotificacion, pues no estaba contempladaen el marco juridico. ElI Comité tenia que
examinar a menos 60 acuerdos 'y si hacian falta dos exdmenes para cada uno el proceso llevaria dos
afios. Luego e Comité tendria que examinar los informes bienales. Eraimportante actuar de forma
précticay no sacrificar la eficiencia en aras del perfeccionismo.
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63. El representante de los Estados Unidos dijo que estaba de acuerdo con € representante de
Noruega en lo referente a la reconsideracion de los objetivos. Su delegacion continuaba apoyando
el procedimiento de notificacion doble. En cuanto a incumplimiento, la contranotificacion podria
redundar en respuestas eficientes.

64. El Presidente dijo que parecian haberse expresado opiniones convergentes. La flexibilidad
del Comité determinaria si se llegaba a un acuerdo. El representante del Uruguay habia propuesto
que las Directrices revistieran laforma de una mera descripcidn, mientras que otros oradores habian
hablado de darles carécter operativo. El Comité deberia ponerse de acuerdo sobre las cuestiones de
fondo primeroy luego sobrelacuestion dedarles carécter operativo. Si el Comité llegabaaun acuerdo
sobre los procedimientos para el proceso de examen, resultaria més fécil tratar la prescripcién de
presentacion de informes.

E. Presentacion de informes sobre @ funcionamiento de los acuerdos

65. El representante de los Estados Unidos dijo que la presentacién de informes sobre el
funcionamiento de los acuerdos eraimportante para la vigilancia, latransparenciay la evaluacion de
| os efectos de acuerdos deter minados sobrelos interesesdelos Miembros. Setratabade unaobligacion
juridica que habia sido revigorizada por la Ronda Uruguay. A la hora de dar carécter operativo a
proceso, € Comité deberia concentrarse en su finaiidad y en cdmo debia estructurarse para que fuese
mas Util. El examen biena eraun proceso importante paralatransparencia, esdecir un medio develar
por que las uniones aduaneras y las zonas de libre comercio funcionaran conforme alo previsto y en
consonancia con las normas de la OMC. Dicho proceso permitiria d Comité seguir determinadas
cuestionesplanteadasen e curso del exameninicia deunacuerdoregiona. Lapresentaciondeinformes
no tenia por qué ser gravosa y podria consistir tan sdlo en actuaizar la informacion facilitada
inicialmente. Dehecho, e Comité habiaempezado yaaprepararse paralapresentacion detalesinformes
elaborando € Modelo uniforme. Por lo visto, & Comité deberia continuar definiendo los distintos
aspectos del proceso de examen y con esa finalidad quiza podria pedir ala Secretaria que actuaizara
el documento WT/REG/W/3 de forma que recogiera las observaciones hechas en |os Ultimos meses.

66. El representante del Pakistén dijo que en la nota a pie de pégina sefidada en € parrafo 5 del
documento WT/REG/W/3, relativoa dmbito, se pediaalos Miembros que comunicaran alaSecretaria
toda modificacién relativa a la listay preguntd si se habia transmitido alguna comunicacion de esa
clase, en particular respecto de acuerdos que no estaban ya en vigor.

67. El representante de la Secretaria contestd que los Miembros no habian transmitido ninguna
modificacion relativa a las listas.

68. El Comité tomd nota de todas las observaciones formul adas.

F. Consecuencias sistémicas de los acuerdos e iniciativas sobre € sistema multilateral de
comercio y relacion que existe entre ellos

69. El Presidente hizo notar, a fin de que constara en actas, que e Comité habia realizado una
reunién informal en la que el Dr. Jaime Serra habia presentado un documento titulado " Reflexiones
sobre el Regionalismo", escrito por é, CarlaHills, Michael Wilsony otros especidistas en comercio.
Laexposicion habiadado lugar aun debate animado y esclarecedor. Acto seguido sefialé alaatencion
del Comité la Lista recapitulativa revisada, contenida en € documento WT/REG/W/12.

70. El representante de Coreadijo quesu del egaci 0n agradecial os esfuerzoshechospor laSecretaria
paraelaborar laexhaustivaListarecapitulativay que debiacontinuar amplidndola conforme avanzaran
los debates. Se preveiaque este afio el Comité cumpliera, en relacion con este aspecto de su mandato,
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el encargo especifico de determinar si era preciso aclarar mas € sistema de derechos y obligaciones
delaOMC en relacidn con los acuerdos comercides regionaes. Segin se habia reconocido en d informe
del Comité del afio pasado, laListarecapitulativapodriaemplearse paraacometer esatarea. Por tanto,
eraimportante que el Comité examinara la cuestion de cdmo sacar e maximo de provecho de lalista.
En ese sentido, su delegacion proponiaque el Comité pidieraala Secretariaque prepararadocumentos
de informacion sobre los problemas incluidos en la Lista para que sirvieran de punto de partida de
lalabor analitica sobre las normas de la OMC relacionadas con |os acuerdos comerciales regionales.
La Secretaria podria preparar esos documentos teniendo en cuenta los debates sostenidos en varios
grupos de trabajo del GATT creados en afios anteriores para que examinaran acuerdos comerciales
regionales. Muchosdelosproblemasincluidosenlalistano erannuevos. Por ggemplo, laprescripcion
relativa a "lo esencia de los intercambios comerciales' era un problema que habia dado lugar
sisteméti camente aopiniones einter pretaciones encontradas de las del egaciones en los grupos de trabajo
que habian examinado distintos acuerdos regionales. El andlisis de esos debates sobre problemas
recurrentes aportaria pues a Comité informacion importante sobre las divergencias de opinion y su
razon de ser. Ademés, la Secretariapodriautilizar y actudizar distintos documentos reletivos d problema
de la interpretacion de las normas pertinentes de la OMC sobre |os acuerdos comerciales regionaes
que sehabian empleado enlaRondaUruguay. Muchosdelos problemastratados en esa Rondaseguian
snresolver. S & Comité gprovechaba eficazmente lamemoriaingtituciona recogida en esos documentos
de informacion, podria acometer mas rdpidamente la tarea que se le habia encomendado. Dado €
actual volumen de trabajo de la Secretaria, tal vez |os documentos podrian concentrarse en esta etapa
inicial en unos pocos problemas importantes incluidos en la Lista. La delegacion de Corea estaba
dispuestaaescuchar opiniones sobrequé problemaslaSecretariadeberiaabordar con caracter prioritario
y qué problemas se podrian elegir inicialmente para ser tratados en los documentos de informacion
de la Secretaria.

71. El representante de las Comunidades Europeasdijo quelaL istarecapitul ativaponiaclaramente
de manifiesto los problemas planteados en los debates del Comité e hizo notar que la Lista iria
evolucionando, en particular a medida en que se fueran planteando nuevos problemas relacionados
con los servicios. El orador dijo que estaba de acuerdo con e método propuesto por la delegacion
de Corea, de que la Secretaria elaborara documentos de informacion, y destacd que esto ayudaria a
sentar unas bases tedricas coherentes para continuar los trabajos. Los problemas parecian dividirse
en tres categorias y podia decirse que éstas traian aparejadas unas prioridades. La primera categoria
abarcaba los problemas directamente relacionados con € articulo XXIV del GATT, como por jemplo
los mencionados en los parrafos 2 @), 4, 5 @), 13, 14, 15y 17 delaLista Este grupo de problemas
era prioritario porque incidia directamente en |os demas aspectos de la labor del Comité de examen
de acuerdos comerciaesregiona es determinados. Enlo que sereferiaatales problemas, teniasentido
quelaSecretariareunieralos material esexistentesy laexperienciaadquiridapor e GATT. Unsegundo
grupo evidente comprendialos problemas concernientesalarelacion entred articulo XX1V y lasdemas
normas dela OMC, como por gjemplo, los sefidados en los parrafos 2 b), 5b) y ¢), 18, 20, 21y 22.
Estos problemas parecian representar una segunda prioridad bien definida. El tercer grupo abarcaba
un conjunto de cuestiones genéricas que ocupaban € tercer lugar en e orden de prioridades. Los
problemas sefid ados en los parrafos 6, 7, 8, 9y 12 parecian quedar comprendidos en esta categoria.

72. El representante delalndiadio las gracias a representante de Corea por su propuestay dijo
que su delegacion estaba dispuesta a sumarse a consenso respecto de la asignacion de prioridades a
los problemas.

73. El representante de Hong Kong dijo que la Lista recapitulativa ponia de relieve que en los
exdmenes hechos en |os Ultimos meses se habian identificado més de 20 problemas sistémicos, apenas
cinco de los cuaes se habian planteado en los debates sobre € punto especifico del orden del dia
denominado " Problemas sistémicos’. Los deméas habian sido identificados en € marco del examen
de varios acuerdos comerciales regionaes. Esto ponia claramente en evidencia € carécter genérico
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de tales problemasy la estrecha relacion existente entre los distintos aspectos de la labor del Comité.
L os problemas sistémicos formaban parte integrante del examen de cada acuerdo comercial regional.
El orador dijo que su delegacion estaba de acuerdo con € representante de Corea en que deberian
asignarse prioridades a los problemas sefidlados en la Listay en que la Secretaria deberia preparar
estudios de base al respecto. Estaba de acuerdo también en que tales estudios deberian abarcar, entre
otrostemas, € significado de"lo esencia delosintercambioscomerciales’, por tratarsedeun problema
inveterado que era preciso resolver. Parecia necesario asignar prioridad a los problemas sefid ados
enlosparrafos5y 21 delalListarecapitul ativaafin deaveriguar como | as medidas en cuestion afectaban
a comercio de otros Miembros de la OMC.

74. LaListarecapitul ativaconteniapocainformacion sobrelos problemas sistémicosidentificados
y nada deciasobre e contexto en que se habian planteado, |as opiniones queta vez se habian expresado
en su momento, ni sobre la importancia de esas opiniones para la elaboracion o € examen o
funcionamiento de |los acuerdos comerciaes regionales pertinentes. Lo que el Comité necesitaba era
una Listarecapitul ativa anotada. La Secretaria podria preparar |as anotaciones teniendo en cuentalas
observaciones hechas por las delegaciones a plantearse los problemas. Con todo, eraimportante tener
presentequelafinaidad delaListarecapitulativaerafacilitar lalabor futuray quelaListapropiamente
dicha no deberia ser objeto de negociaciones. Su delegacion habia tomado nota con interés de la
propuestahechapor 1aCE respecto delas categoriasde problemas. Su del egaci on teniatambién algunas
cosas que decir en materia de clasificacion.  Algunos de los puntos de la Lista recapitul ativa podrian
clasificarse como problemas de procedimiento, como por eemplo, los sefidados en los
parafos 4, 7, 15, 16y 19. Otrospodrianincluirseta vez en un grupo de problemas deinterpretacion,
como por ejemplo los mencionados en los parrafos 13, 14y 17, que se relacionaban sobre todo con
el significado de determinadas expresiones o frases. Ademés de ser clasificado seguin su naturaleza,
quiza un problemapodriaser clasificado también segiin la clase de acuerdo comercia regiona en cuyo
marco se habia planteado. Era posible que un problema se hubiese planteado como resultado del
establecimiento de una zona de libre comercio, de un acuerdo provisional, de una union aduanera o
de la ampliacién de una union aduanera existente. S6lo se debia tomar una decision sobre laforma
precisade organizar lalabor futuraunavez que se hubierafacilitado lainformacion esencial enlaLista
recapitulativa anotada. Su delegacion estaba de acuerdo en que la Lista recapitulativa deberia ser un
documento que fuese evolucionando. Lalistaponiaderelievelanecesidad de que e Comitéasignara
suficiente tiempo a los debates sobre |os problemas sistémicos.

75. El representantedel Japén dijo queenlaDeclaracion Ministerial de Singapur sehaciareferencia
alanecesidad de aclarar los derechos y obligaciones de los Miembros relacionados con |os acuerdos
comercides regionaes. Recordd laardualabor y las animadas negociaciones que habian redundado
en e Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XXIV del GATT de 1994 e hizo notar
que @ Entendimiento representaba un paso importante para garantizar la primaciade sissema multilatera
de comercio sobrelos acuerdos einiciativas comerciales regionales. No obstante, |os acontecimientos
subsiguientes en materia de integracién regiona habian convencido a Japon de que las normas y
disciplinasenvigor tal vez nofuesen suficientes en vistadelasdinamicas circunstanciasdelaintegracion
regional. Existian ambitosen quelasnormasno eran suficientemente clarasy ambitosen queno parecia
existir normaaguna. Este erae motivo especifico por e cua e Japdn habiapropuesto que e Comité
elaborara Directrices paralos examenes. Lalabor futura del Comité deberia descansar en los logros
acanzados hasta ahora. En este sentido, laListarecapitulativaeramuy Util. Su delegacion celebraba
la propuesta de Corea de que se pidiera ala Secretaria que preparase un documento de informacion
sobre agunos de los problemas incluidos en la lista existente. Las clasificaciones propuestas por la
CE y Hong Kong eran interesantes y la asighacion de prioridades a los problemas debia examinarse
més afondo. Estaimportante [abor permitiriad Comité acometer sus taress, sefidadas en la Declaracion
Ministerial de Singapur.
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76. El representante de los Estados Unidos dijo que d representante de Hong Kong habia verbaizado
lo esencial de sus propiasinstrucciones. LaListarecapitulativaera un documento muy Gtil y un buen
punto de partida para identificar los problemas sistémicos, pero sdlo representaba un primer paso.
Varios problemas importantes i dentificados en examenes no figuraban en la Listay agunos de los que
figuraban en ella no iban acompafiados de referencias completas. El Comité acababa de empezar a
examinar los acuerdos comerciales regionalesy en € futuro se le notificarian més acuerdos en virtud
del articuloV del AGCSYy delaCléausula deHabilitacion. Eraimportante que se facilitarainformacion
apropiada al Comité para estos exdmenes. Si contaba con més informacién el Comité podria llevar
adelante sus debates de forma organizada y equilibrada.

77. El representante de Austraiadijo que a Comité se le habia conferido un mandato amplio para
examinar larelacion sistémica general entrelos acuerdosy prescripciones comerciales regionales por
una parte 'y € sistema multilateral de comercio por otra. El Comité deberia recordar que en virtud
de su mandato estaba llamado a " examinar |as consecuencias sistémicas de esos acuerdos e iniciativas
regionales sobre e sistema multilateral de comercio y larelacion que existe entre ellos, y formular
las recomendaciones adecuadas’. En la Reunion de Singapur los Ministros habian acordado también
que "el Comité debera analizar, sin prejuzgar los resultados de la labor, si es necesario aclarar mas
el sistemade derechosy obligacionesdela OMC, enlo relativo alos acuerdos comerciales regionales,
con miras aformular las recomendaciones adecuadas ...". Su delegacion opinaba que esto equivalia
a un mandato para hacer un nuevo y exhaustivo examen en € seno de la OMC de las consecuencias
sistémicas de los acuerdos comerciales regiona es sobre € sistema multilateral de comercio. Existian
argumentos de peso para mejorar las disciplinas aplicadas por la OMC a los acuerdos comerciales
regionales. Su delegacion admitia que se habian expresado opiniones diferentes a respecto, pero configba
en que sellegariaa un acuerdo en el sentido de que sdlo un examen amplio de larelacién generd entre
los acuerdos comerciales regionalesy e sistemamultilateral de comercio podria sentar |as bases para
las decisiones de la OMC respecto de como responder a regionalismo, bien mediante una decision
gueaclaraselasdisciplinasdelaOMC, bien medianteun acuerdo sobrelasmetasdelaOMC en materia
de liberalizacion del comercio. La Lista recapitulativa preparada por la Secretaria respecto de los
problemas sistémicoseradtil en estecontexto. LaListaponiaclaramente derelievequeexistianagunos
problemas fundamentales que era preciso investigar. Su delegacion opinaba que esa investigacion se
hariamejor en el contexto del debate sobre la naturaleza de las uniones aduanerasy las zonas de libre
comercio, los motivos que existian para establecerlas, su contribucion alaliberaizacion general del
comercio y sus efectos sobre e sistema multilateral.

78. El representante de Austrdia continud su intervencion diciendo que antes de examinar propuestas
especificas sobre ese amplio debate, convendriaanalizar algunas cuestiones importantes que se habian
planteado en |os debates sostenidos por € Comité hastaahora. Su delegacion estimaba que en la etapa
preparatoria de la Conferencia Ministerial de Singapur habian quedado en evidencia importantes
diferencias entre Miembros de la OMC sobre como los acuerdos regionaes debian insertarse en €
sistemamultilateral. Enlasdificilescircunstanciasen quee Comité sehabiaencontrado el afio pasado,
algunas del egaciones habian opinado que los acuerdos comerciales regional es podian ser vistos como
soluciones Gptimas para agunos paises. Algunos defensores de |os acuerdos comerciales regionaes
habian argumentado también quetal esacuerdos eran capacesdeliberalizar el comercio mésrpidamente
que e sistema multilateral. La delegacion de Australiay otras habian sostenido que esas opiniones
estaban refiidas con las pruebas de las ventgas susceptibles de obtenerse de la liberdizacion
discriminatoriay no discriminatoriadel comercio. Opinabatambién que unade lastareas més urgentes
que los encargados de la formulacién de politicas tenian por delante era conseguir que € sistema
multilateral de comercioy € regionalismo crecieran juntos. Como recordarian los Miembros, € afio
pasado |adel egaci6n australi ana habia sosteni do enérgi camente que esametase podriaal canzar velando
por que € nivel de las expectativas y € ritmo de avance de la liberdizacion del comercio mundia
fuesen a menos equivalentes a los de los esfuerzos regionaes. Esto se habia debatido mucho. Su
delegacion deseaba recordar también a Comité los andlisis hechos por la Secretaria del GATT en €
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documento titulado "El Comercio Mundia en 1983/84", donde se indicaba que "no hay medio de
mantener un sistema de comercio internaciona en € sentido pleno de la paaora, es decir con regularidad,
orden y predecibilidad, sin e compromiso de la cldusula de la nacion mas favorecida'.

79. Con estas observaciones en mente, su delegacion sometia a debate las siguientes propuestas
en apoyo de las posibles decisiones futuras de la OMC respecto de como responder a crecimiento de
los acuerdos comercides regiondes. En primer lugar, € concepto de regiondismo abierto podria reportar
amplias ventgjas a todos los participantes en una economia. Era una garantia de que los acuerdos de
cooperacion regiona se orientarian hacia € exterior y de que las ventgas de la reduccion de los
obstéculosa comercio seharian extensivas por igual alosmiembrosdeunacuerdoy alosno miembros.
El regionaismo abierto se podria aplicar también a la facilitacion del comercio, pues reconocia sin
reservas lainterdependenciade las economias. En segundo lugar, el Comité erae sitio indicado para
debatir los efectos que un acuerdo regional de comercio entre un pais grande y paises pequefios tenia
en las partes en elos. Tratdndose de este tipo de acuerdo € pais grande solia fijar los términos y
condi ciones deadhesi 6n delos més pequefios. Ademés, como sehabiahecho notar en el estudio de 1995
delaOMC sobre € regionadismoy € sistemade comercio mundial, la caracteristicaprincipal detales
acuerdos era siempre la misma, a saber, que los bienesy servicios (y aveces € capita y la mano de
obra) circulaban mas libremente entre el pais grande y |os pequefios que entre éstos Ultimos. En tercer
lugar, el Comité deberiaexaminar |oscostosadiciona esocasionadosal oscomerciantespor laexistencia
demuchosacuerdosregiona es, sobretodo cuando un paiseraparteen variosacuerdosy todoscontenian
prescripciones diferentes. Las normas de origen y las normas eran egjemplos relevantes de esta
complgjidad. Cuando los diferentes acuerdos contenian disposi ciones complicadas de puesta en vigor
gradual, redundaban en otro cimulo de dificultades. En cuarto lugar, € articulo XXIV de laOMC
reconociael concepto deintegracion més estrechaentre economiasy sefid abaque las uniones aduaneras
y las zonas de libre comercio podian servir de mecanismos paralograrla. Su finalidad era promover
sobretodo laintegracion de las economias en o concerniente alas mercancias. Evidentemente, aestas
aturasalgunos acuerdoshabian avanzado mucho en materiadeintegracion en profundidad. Convendria
averiguar en qué medida las disciplinas en vigor tenian esto en cuenta. El AGCS autorizaba también
la conclusion de acuerdos de integracidn econdmica, asi como de acuerdos de integracion de los mercados
detrabajo. Este hechoy las disposiciones sobre mutuo reconocimiento parecian indicar que el AGCS
tenia en cuenta en mayor medida el concepto de integracion en profundidad.

80. Continuando con la lista de temas que su delegacion proponia debatir, € orador dijo que un
quinto problema que merecia la pena explorar eran los motivos por los que se excluian productos
sensibles de muchos acuerdos comerciales regionales. El criterio de "lo esencia de los intercambios
comerciaes' autorizaba esta manera de proceder y era posible que lafomentara en algin grado. Con
todo, no redundaba en gastos adicionaes para los productores y comerciantes sujetos a un acuerdo
de comercio regiona. En sexto lugar, los acuerdos comerciales regionales deberian andizarse desde
la 6ptica de las consecuencias politicas que tenian sobre la formulacién de la politica comercia en e
sistema multilateral de comercio. Los bloques comerciales tendian cada vez més a adoptar posturas
comunes sobre los problemas. En séptimo lugar, la afirmacion de que los acuerdos comerciaes
regional es representaban blogues de construccion de un sistema mundia de comercio més libre debia
ser examinada con mayor detenimiento. Era efectivo que algunos acuerdos comerciales regionaes
estaban cooperando con otros y que incluso habian establecido regimenes reciprocos de exencion de
derechos. Sin embargo, seriainteresante averiguar si habian modificado |os regimenes que aplicaban
alas normas de origen, los productos sensibles, el mutuo reconocimiento, etc. Los arreglos internos
delosacuerdos comercia esregional estambién estaban cambiando. Dehecho, a gunaspartesampliaban
sin cesar € espectro de temas y mecanismos abarcados por sus acuerdos comerciales regionales. El
Comité estaba bien situado para averiguar en qué medida € argumento de los blogues de construccion
tenia fundamento. En octavo lugar, a juicio de muchos la propia multiplicacion de los acuerdos
comerciaes regionales eraun problema, aunque habia opiniones encontradas a respecto. Hasta ahora
unos 100 acuerdos habian sido notificadosa GATT y alaOMC, pero a gunos sol o habian tenido efectos
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anivel local. Seriatil que e Comité evaluaralas posibles consecuencias de esta multiplicacion sobre
el desarrollo del sistema NMF. Independientemente de los posibles resultados de la evaluacion, la
multiplicacién de los acuerdos comerciaes regionales continuaria sk no se conseguia acelerar la
liberalizacion NMF. En conclusion, su delegaci on eraconsciente de que algunas de lasideas que habia
expuesto eran sensibles y que podria llevar mucho tiempo debatirlas adecuadamente. Con todo, en
ausenciadeesedebate, € Comitétendriadificultadesparaformular recomendacionescreiblesa Consego
General sobre como laOMC deberiaresponder ala concertacion de acuerdos comerciaes regionales,
bien mediante las disciplinas de la OMC, bien mediante cuaquier accién de la OMC encaminada a
liberalizar el comercio en la misma medida que los acuerdos comerciales regionales. La delegacion
de Australiareconocia que habia opiniones muy distintas sobre algunos de los problemas citados. Con
todo, pensaba que seria posible debatirlos de forma constructiva.

81. El representante del Pakistén dijo que su delegaci6n atribuia muchaimportancia a este aspecto
de lalabor del Comité. Respadaba la clasificacion de la CE y en lineas generaes estaba de acuerdo
con la clasificacion hecha por la CE. Las propuestas de Hong Kong y Austraia eran también
interesantes. La Lista recapitulativa estaba evolucionando, pero el Comité no deberia esperar a que
secompletaraparainiciar lalabor anditica; antesa contrario, en vistade sumandato, deberiainiciarla
lo antes posible. Quizaen unafechaulterior el Comité podriaexaminar medios deincorporar en forma
paralela los estudios horizontales del documento WT/REG/W/8.

82. El representante de Nueva Zelandia convino en que las observaciones formuladas por la
delegacion de Australiaeranimportantesy en que deberian tenerseen cuenta. Su delegaci on respaldaba
también la propuesta de Corea sobre laforma de asignar prioridades a algunos de los problemas; las
clasificaciones de los problemas hechas por la CE y Hong Kong eran interesantes. A su juicio una
de las cuestiones prioritarias era el problema sefialado en € parrafo 17, donde se hacia referencia a
"loesencial delosintercambioscomerciales'. Esteproblemaserelacionabacon lascuestionesgeneraes
planteadas por € representante de Australia sobre la inclusién de sectores sensibles en e &mbito de
acuerdos comerciaesregionalesy respecto de si eramas facil avanzar en relacion con algunos de esos
problemas sensiblesen un contexto regional queen un contexto unilateral o multilateral. L osproblemas
enumerados en e pérafo 5, que afectaban a intereses comerciales especificos y tenian pues suma
importancia préctica paralos Miembros, eran asimismo prioritarios. Los problemas mencionados en
losparrafos 2y 15 eran importantes paralaeva uaci én delos efectos de acuerdos comercia esregional es
determinados sobre el sistema multilateral de comercio. Los problemas 10 y 13 despertaban interés
no solo en & contexto de |os periodos transitorios, sino también desde le punto de vistade larelacion
entre tales periodosy €l acance de los acuerdos. Por Ultimo, los problemas 20 y 21 eran importantes
porqgue afectaban directamente a los intereses de |os paises en la conclusion de acuerdos regionales.

83. El representante del Uruguay dijo que apoyaba las observaciones hechas por |a delegacion de
losEstados Unidos. Si lasdelegacionesde Corea, Hong Kong y Australiadistribuyeran sus propuestas
por escrito, € Comité podria determinar cdmo utilizarlas en forma complementaria. La propuesta
de Austrdia se relacionaba con la labor a largo plazo del Comité.

84. El Presidentedijo quelaseriedepropuestasimportantes hechas por lasdel egaciones significaba
que e Comité habia llegado a un punto en e que necesitaba reflexionar.

G. Otros asuntos

85. No se propuso e examen de ninguna cuestion en relacion con " Otros asuntos'.





