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ORGANO DE EXAMEN DE LASPOLITICASCOMERCIALES
EXAMEN DEL JAPON

EVALUACION DEL OEPC

El Organo de Examen de |as Politicas Comerciales de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) llevé a cabo su cuarto examen de las politicas comerciales del Japon los dias 27 y 28 de enero
de 1998. Adjunto figura el texto de las observaciones recapitul ativas del Presidente, donde se resefian
los puntos més destacados gque se plantearon durante los debates.

Este tipo de exdmenes permite a OEPC redlizar a intervalos regulares una evaluacion
colectiva de todas | as politicas y précticas comerciales de cada pais Miembro, para seguir de cercalas
tendencias y acontecimientos importantes que puedan tener repercusiones en € sistema mundial de
comercio.

El examen se basa en dos informes, uno de la Secretaria de la OMC y otro del Gobierno
objeto de examen, en |os que se consideran todos |os aspectos de las politicas comerciaes del pais de
gue se trate, entre ellos sus leyes y reglamentos nacionales; el marco ingtitucional; los acuerdos
bilaterales y regionales y otros acuerdos preferenciales; |as necesidades econdmicas més generales y
el entorno exterior.

Mas adel ante se publicard la documentacion completa del examen de las politicas comerciales
de los Estados Unidos, que comprenderd, ademas de esos dos informes, un acta del debate y €
resumen del Presidente. Esa documentacion podrd solicitarse a la Secretaria de la OMC, Centro
William Rappard, 154 rue de Lausanne, 1211 Ginebra 21.

Desde diciembre de 1989 se han llevado a cabo los siguientes exdmenes. Argentina (1992),
Australia (1989 y 1994), Austria (1992), Bangladesh (1992), Benin (1997), Bolivia (1993), Brasil
(1992 y 1996), Camerun (1995), Canada (1990, 1992, 1994 y 1996), Chile (1991 y 1997), Chipre
(1997), Colombia (1990 y 1996), Comunidades Europeas (1991, 1993, 1995 y 1997), Corea, Rep. de
(1992 y 1996), Costa Rica (1995), Céte dlvoire (1995), Egipto (1992), El Salvador (1996),
Estados Unidos (1989, 1992, 1994 y 1996), Fiji (1997), Filipinas (1993), Finlandia (1992), Ghana
(1992), Hong Kong (1990 y 1994), Hungria (1991), India (1993), Indonesia (1991 y 1994), Islandia
(1994), Israel (1994), Japon (1990, 1992, 1995 y 1998), Kenya (1993), Macao (1994), Malasia (1993
y 1997), Marruecos (1989 y 1996), Mauricio (1995), México (1993 y 1997), Nigeria (1991), Noruega
(1991 y 1996), Nueva Zelandia (1990 y 1996), Pakistén (1995), Paraguay (1997), Perd (1994),
Polonia (1993), Republica Checa (1996), Republica Dominicana (1996), Republica Eslovaca (1995),
Rumania (1992), Senegal (1994), Singapur (1992 y 1996), Sri Lanka (1995), Sudéfrica (1993), Suecia
(1990 y 1994), Suiza (1991 y 1996), Tailandia (1991 y 1995), Tunez (1994), Turquia (1994), Uganda
(1995), Uruguay (1992), Venezuela (1996), Zambia (1996) y Zimbabwe (1994).
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ORGANO DE EXAMEN DE LASPOLITICASCOMERCIALES
Examen del Japon

OBSERVACIONES FORMULADASPOR EL PRESIDENTE
A MODO DE CONCLUSION

En los dos ultimos dias, el Organo de Examen de las Politicas Comerciales ha efectuado el
cuarto examen -el primero conforme a las disposiciones de la OMC- de las politicas y practicas
comerciaes del Japon. En estas observaciones, que formulo bajo mi sola responsabilidad, resumo los
puntos mas destacados del debate. No tienen por finalidad sustituir a la evaluacion y apreciacion
colectivade las politicas y practicas comerciaes del Japdn.

En el debate, comprendidas la declaracidn introductoria del Japén y las observaciones de los
dos miembraos ponentes, se abordaron los tres temas siguientes: i) e trasfondo macroeconémico y la
reforma estructural, ii) las politicas comerciales, y iii) cuestiones sectoriales. Los participantes
formularon ademés preguntas por escrito. El representante del Japdn respondid globalmente en
contexto de lareunién y se comprometio afacilitar mas detalles, de ser necesario.

El trasfondo macroeconémico v lareforma estructurd

Los participantes subrayaron la importante funcién del Japon en la economia mundial y
regional, en el contexto de la crisis econdmica experimentada por varios paises del Asia Oriental. Los
Miembros se congratularon de las recientes medidas encaminadas a aumentar la demanda interna en
el Japdn, aunque se expresaron algunas dudas acercade s esas medidas eran suficientes y producirian
resultados con bastante rapidez para solucionar los actuales problemas econdmicos del Japdn.
Algunos Miembros preguntaron s habria que gustar a la baja las proyecciones oficides de
crecimiento, habida cuenta de los hechos que estaban sucediendo. Los participantes subrayaron la
necesidad de que € Japdn estimulara la demanda interna, en lugar de apoyarse en las exportaciones
para revitalizar € crecimiento. Algunos participantes manifestaron su preocupacion por e reciente
aumento de los superdvit de la balanza de pagos en cuenta corriente y comercial.

Los participantes elogiaron los progresos acanzados a la fecha en los terrenos de la
desreglamentacion y las reformas estructurales y e reciente anuncio de un nuevo programa que habra
de sustituir a actual Programa de Accion de Desreglamentacion. Solicitaron més informacion sobre
el nuevo programa. Algunos miembros observaron que determinados sectores seguian estando muy
reglamentados, entre ellos la agricultura, la elaboracion de alimentos, la construccion, los transportes,
las telecomunicaciones, los servicios financieros y la distribucién, e instaron a que se ampliase €l
alcance de la desreglamentacion y se acelerase e ritmo de las reformas. Ademaés, se planted la
preocupacion de que la desreglamentacion pudiera dar lugar a nuevos tipos de reglamentacion.
Aungue algunos se congratularon de la posibilidad que € Japon habia ofrecido de que autoridades
extranjeras formulasen observaciones acerca de la desreglamentacion, otros manifestaron
preocupaci 6n por la composicidn del grupo de supervision del proceso de desreglamentacion.

Los participantes plantearon preguntas acerca de la aplicacion de la politica de competencia
por la Comision de Comercio Leal del Japdn e instaron a Japon a reforzar su régimen de politica de
competencia.  También se plantearon preguntas acerca de las perspectivas del Japon tocante a
equilibrio entre las inversiones extranjeras y nacionales.
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En su respuesta, e representante del Japdn dijo que las recientes disminuciones de los
impuestos aumentarian en cerca del 0,2 por ciento el crecimiento del Japdn, ademés de tener un efecto
psicol 6gico positivo sobre el consumo. Lareforma estructural afiadiria un 0,9 por ciento mas por afio
al crecimiento en € periodo de 1998 al 2003. L os esfuerzos hechos para estimular la demanda interna
mediante la desreglamentacién y la disminucién de los precios estaban rindiendo frutos. La crisis de
las monedas asiéticas podia influir negativamente en las exportaciones japonesas -tanto directa como
indirectamente, por los cambios que se producirian en la competitividad-, a tiempo que estimularia
las importaciones de los paises asi&ticos. La posible disminucién de las inversiones japonesas en €l
consumo interno del Asia Oriental podria quedar equilibrada por las inversiones con miras a futuras
exportaciones.

En cuanto a los superavit de la balanza de pagos en cuenta corriente y comercia, las
autoridades esperaban que disminuyese el crecimiento de las exportaciones y gue las importaciones
aumentasen en e gercicio econdmico de 1998: e excedente de bienes y servicios podria ser de
aproximadamente el 1,2 por ciento del PIB, y el superavit de la balanza de pagos en cuenta corriente
en torno a 2,4 por ciento, cifras comparables alos niveles anteriores.

La desreglamentacion estaba teniendo un efecto econdmico estimulador y se proseguirian los
esfuerzos en ese sentido. Ejemplos concretos de reforma estructural eran la liberalizacion de las
importaciones de gasolina, la supresion de las restricciones a la demanda/oferta en la distribucién y
los transportes y la desregulacion del cambio de divisas. No se habia excluido del programa la
agricultura, la construccion ni los transportes internacional es.

Habia concluido la labor del Comité de Reforma Administrativa. El Gobierno habia
establecido un érgano encargado de promover nuevos esfuerzos en materia de desreglamentacion. Se
habia instaurado un nuevo programa triena de desreglamentacion, que abarcaba todas las areas
administrativas. Se agradecerian las observaciones que se desearan formular sobre € programa.

El representante del Japdn subray6 que ya se habian abolido numerosas exenciones de la Ley
Antimonopolio y que otras se examinarian en marzo de 1998. En diciembre de 1997 se habian
abolido las exenciones en concepto de antirrecesion y carteles de raciondizacion. La Comision de
Comercio Leal del Japdn colaboraba estrechamente con la fiscalia publica para aplicar laley mediante
decisiones administrativas y sanciones penales. Se tendria cuidado de que la orientacion
administrativa no sustituyese a los reglamentos anticompetitivos y de que las asociaciones
comerciales no siguieran practicas restrictivas.

En 1995, d Japon habia adoptado una decision sobre aumento en la transparencia en los
organos asesores oficiales. El Japon atribuia importancia a aumentar las inversiones extranjeras en su
mercado, tanto para acrecer la competencia en € mercado interno como para fomentar la
reestructuracion. Los inversores en potencia en e Japon se beneficiaban de unaley que otorgaba un
régimen fiscal preferencia y de un plan de concesion de créditos preferenciales.

L as politicas comerciales

L os participantes se congratularon de laimportancia atribuida por € Japon a multilateralismo
en sus relaciones comercides y elogiaron la contribucion del Japén a proceso de la OMC. Se
subrayé que €l Japon realiza casi enteramente su comercio conforme a las disposiciones sobre n.m.f.,
evitando participar en acuerdos comerciales preferenciales;, se solicitaron seguridades acerca de que
los acuerdos comerciales bilaterales del Japdn se aplicarian en todo momento sobre una base n.m.f.

Los participantes observaron que los aranceles medios aplicados a los productos
agropecuarios eran superiores a los de los productos manufacturados y expresaron preocupacion por
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las crestas arancelarias y la escalada de los aranceles en los productos agropecuarios, la elaboracion
de alimentos, los textiles, €l cuero y € calzado. Algunos participantes plantearon preocupaciones a
proposito de los contingentes arancelarios, comprendidas las elevadas tasas aplicadas fuera de los
contingentes; la inexistencia de un mecanismo de reasignacion de los contingentes arancelarios no
utilizados, los contingentes arancelarios aplicados a determinados productos; la duracién del
despacho de aduanas; y el empleo por el Japdn de prescripciones sobre marcas de origen.

L os participantes se congratularon de los esfuerzos ddl Japon por aumentar la armonizacion
internacional de las normas, comprendida la aplicacion de criterios basados en los resultados, y la
adopcion de nuevas disposiciones de reconocimiento mutuo, a tiempo que observaron que se podian
hacer més progresos. Los participantes se congratularon del aumento de la transparencia en los
procedimientos de cuarentena 'y de la revision de algunas normas agropecuarias del Japén. Ahora
bien, se expres6 preocupacion por la complgidad y el costo de las condiciones sanitarias y
fitosanitarias, los procedimientos de aprobacion de variedades especificas de frutas, verduras y
vegetales; y las hormas restrictivas aplicadas a los alimentos congelados. L os participantes alentaron
una ulterior revision de la Ley de Higienizacién de los Alimentos del Japon.

Algunos participantes observaron que el plan de fomento de las importaciones y las
inversiones en e Japdn no abordaba adecuadamente los obstéculos a las inversiones y que los
incentivos fiscales en virtud del Plan de Fomento de las Importaciones puede favorecer las
importaciones industriales de | os paises desarrollados. Se plantearon preguntas acerca de |as ventgjas
de las Zonas de Acceso Extranjero paralos exportadores extranjeros.

L os participantes se mostraron ademés preocupados por el acance del comercio de Estado en
el Japon y por distintas cuestiones relativas a la transparencia 'y a la situacion de la liberalizacion en
los procedimientos de contratacion publica.

Los participantes observaron reducciones recientes de los periodos de examen para la
aprobacion de patentes y preguntaron por €l alcance de ulteriores medidas. Ademés solicitaron
informacion sobre la propuesta de enmienda de la Ley de Procedimiento Civil relativa a los secretos
comerciales.

Los participantes mostraron preocupacién por e ambito de cobertura de productos del
programa SGP del Japdn y acerca de la politica comercia respecto de los paises menos adel antados,
comprendido el seguimiento de lareciente Reunion de Alto Nivel.

El representante del Japdn agradecié a los Miembros su reconocimiento del compromiso del
Japon respecto del principio n.m.f. en el sissema multilateral de comercio. No veia posibilidad, en la
situacion actual, de que ese compromiso se debilitara. Los acuerdos comerciales regionales, aunque
podian contribuir a la liberalizacion del comercio, podrian presentar peligro de socavar € principio
n.m.f. Observé que las tasas arancelarias se revisaban cada afio a partir de |as peticiones de entidades
extranjeras y nacionaes. Eradificil comparar la duracion del despacho de aduanas en distintos paises
con diferentes regimenes de importacion, pero no cejaban los esfuerzos para disminuir los plazos y
asi, por giemplo, se habiaimplantado un sistema de despacho inmediato de las cargas por via aérea, y
por término medio se tardaba 1,8 horas en despachar las importaciones de flores de la UE y de
Australia

En cuanto a los OTC, el Japdén habia decidido en 1997 revisar los procedimientos para
facilitar las importaciones. Se habian enviado a la Dieta diversos proyectos de ley para adoptar
criterios basados en los resultados, con objeto de adentar |a adopcion de normas internacionales. El
representante facilitd detalles sobre normas, tanto sobre las normas agropecuarias del Japon como
sobre las normas industriales del Japon. El Japdn estaba estudiando la posibilidad de reconocer
organismos extranjeros de certificacion.

CONTINUA



PRESS/TPRB/70
Pégina 6

El representante facilité ademas informacion acerca de las medidas sanitarias y fitosanitarias
del Japon, comprendidas las relativas alos productos congelados, las frutas y verduras'y |os vegetales.
Se dieron detalles sobre la inspeccion veterinaria, comprendida la sanidad animal.

El representante del Japdn observo que la proporcién de las importaciones de productos
manufacturados sobre €l PIB habia aumentado del 3,2 a 4,5 por ciento entre 1994 y 1996 y dijo
que, por consiguiente, tenia la seguridad de que estaba funcionando el programa de fomento de las
importaciones, que no se centraba Unicamente en los incentivos, pues también se utilizaban, para
promover las importaciones, la desreglamentacion y € reconocimiento de las normas extranjeras. Se
habia prorrogado hasta 1999 e régimen de concesiones fiscales para promover |las importaciones, que
se aplicaba sobre una base n.m.f. a todos los paises que exportaran productos en franquicia
arancelaria, sin favorecer las importaciones de los paises industrializados. Las importaciones a las
Zonas de Acceso Extranjero (ZAE) habian aumentado mas velozmente que e total de las
importaciones y, también en este caso, la infraestructura de las ZAE estaba a disposicion de las
importaciones de todas las fuentes.

Las empresas comerciales del Estado tenian objetivos normativos especificosy el Japon creia
que su funcionamiento era compatible con las normas de la OMC. Se dio informacion sobre el
comercio de Estado de reses y tabaco.

La participacién extranjera en la contratacion publica variaba segun los productos, pero en
general era superior a la de otros importante interlocutores comerciales. Ademés, e Japon iba mas
alla de sus obligaciones en virtud del Acuerdo sobre Contratacién Publica.

En cuanto a los derechos de propiedad intelectual, el Japon estaba haciendo esfuerzos para
abreviar € periodo de examen con miras a la concesion de patentes, marcas comerciales y disefios.
También se estaban racionalizando los procedimientos administrativos.

El sistema SGP del Japon tenia una cobertura amplia 'y se habian desplegado esfuerzos para
simplificar su utilizacion. El sistema ofrecia ventgjas particulares a los paises menos adelantados. Se
estaba estudiando su financiamiento para eliminar a los paises que hubiesen alcanzado fases
superiores de desarrollo; conforme a programa SGP, los PMA eran objeto de un trato més favorable.

Cuestiones sectoriales

Algunos participantes mostraron preocupacion por los niveles de proteccidon y ayuda a la
agricultura, y por las probables opciones politicas en el futuro, comprendida la préxima tanda de
negociaciones sobre liberalizacion. También se plantearon preguntas sobre las prescripciones en
materia de prueba y certificacién de los productos agropecuarios y los obstaculos normativos a
comercio de carne de animales porcinos. Otros expresaron preocupacion por la compatibilidad con la
OMC del sistema de compray venta simultaneos aplicado al arroz, la prosecucion de los contingentes
de las importaciones de pesca y el cartel existente respecto de la importacion de algas. Varios
participantes dijeron que los resultados de las politicas agropecuarias del Japdn no habian sido
coherentes con € objetivo de seguridad alimentaria de las autoridades. Se plantearon preguntas a
propdsito de las iniciativas encaminadas arevisar laLey Basicade Agricultura del Japon.

Algunos participantes expresaron preocupacion por la insuficiencia de los precios de
reembolso de los productos farmacéuticos, observando ademas la existencia de procedimientos
engorrosos y costosos de prueba de instrumental médico, productos farmacéuticos, productos
guimicos e instrumental mecanico y eléctrico. También se observé la continuacion de los obstacul os
normativos al comercio de cuero y calzado de cuero.
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L os participantes se congratularon de las contribuciones del Japon a las negociaciones de la
OMC sobre servicios financieros y de tel ecomunicaciones bésicas, si bien plantearon su preocupacion
acerca de la bgja productividad de algunos sectores de los servicios y la apertura de algunas &reas de
servicios, las complejas normas aplicadas en determinados sectores de los servicios; y €l bgjo nivel
de competencia de dgunos servicios. Se prestd especial atencidn ala construccion y a los servicios
financieros, juridicos, contables y de distribucion. Los participantes solicitaron una evaluacion de las
consecuencias de la debilidad del sector financiero en la politica comercia del Japén. Se formularon
preguntas sobre la transparencia y la divulgacién de informaciones en € sector financiero,
comprendidos los criterios aplicados a la recepcion de fondos publicos. Los Miembros solicitaron una
evaluacion actualizada de la aplicacion del programa "Big-Bang" especialmente a la luz de la
evolucion reciente de la situacion en laregion.

Algunos miembros instaron a aumentar la desreglamentacién tocante a los materiales de
construccién, comprendido € reconocimiento de procedimientos internacionales de certificacion;
avanzar hacia normas basadas en resultados; revisar las restricciones por motivos de seguridad
antiincendios y a reconocer a organizaciones extranjeras calificadas como las organizaciones de
clasificacion registradas.

Habida cuenta de o limitado del tiempo disponible, € representante del Japon se centrd en su
respuesta en determinadas cuestiones sectoriales.

Con respecto alaagricultura, dijo que, por lo que hace a arroz, el Japon aplicaba fielmente €
Acuerdo de la Ronda Uruguay, en particular fijando e precio del arroz de acceso minimo en cerca de
un 20 por ciento menos que e del arroz naciona y promoviendo el consumo del arroz de acceso
minimo en el mercado japonés. En el gercicio econdmico de 1997 habia mejorado la administracion
de los contingentes arancelarios no utilizados a permitir que se presentasen solicitudes
correspondientes a contingentes no utilizados en distintos periodos. El orador observé que el nivel de
activacion de las disposiciones sobre salvaguardias especiaes se basaba en las importaciones de los
tres afios anteriores, lo cua, a juicio del Japon, se gustaba a Acuerdo sobre la Agricultura.  El
contingente fijado a laimportacion de pescados tenia por objeto evitar € agotamiento de los recursos
en las aguas circundantes y, ajuicio del Japon, sejustificabaen virtud del articulo X1.21) del GATT.

En cuanto a cazado y a cuero, € representante describio el sistema de contingentes
arancelarios del Japon y se refirié alas dificultades especificas de este sector. Afirmo ademés que el
sistema de confirmacién previa aplicado a la seda tenia por objeto velar por la aplicacion fid de
acuerdos bilaterales, no limitar lasimportaciones. En €l afio 2004 se pondra fin a esta medida.

El Japon habia eliminado los aranceles impuestos a los autos en 1978 y en los dltimos afios
habian aumentado considerablemente las importaciones. El Gobierno no intervenia en los acuerdos
sobre ventas. El representante facilitdé informacion sobre la reclasificacion de vitaminas, hierbas y
productos minerales y observo que la clasificacion arancelaria del Japdn no resultaria modificada.

El representante del Japon tomé nota de las preocupaciones manifestadas acerca de la baja
productividad de los servicios, en particular de la distribucién, y dijo que las diferencias de
productividad entre los servicios y la manufactura no eran considerablemente distintas de las de otros
paises. Afirmo que e Programa de Accion para la Desreglamentacion tenia por objeto promover la
transparencia en los servicios y simplificar los procedimientos administrativos y las prescripciones en
materia de notificacion o presentacion de informes. Facilitd varios gemplos de aumentos en los
ultimos afios de proveedores extranjeros de telecomunicaciones, construccion, servicios juridicos y
todas las areas de los servicios financieros. Llamd la atencion acerca de las medidas de liberalizacién
en distintas areas de las telecomunicaciones y la radiodifusién, comprendida la abolicion de la Ley
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KDD, la préxima abolicién de la"norma 100 sobre destino", las mejoras de la interconexion gracias a
la liberalizacion aplicada a los proveedores de programas por cable, la modificacion de las tasas de
distribucion y laliberalizacion de lasinversiones extranjeras.

kkkkhkkk*k

Hemos celebrado un debate muy constructivo acerca de las politicas econdémicas y
comerciaes del Japdn, en un momento dificil para € Japon y para la economia del mundo. Muchos
participantes han subrayado laimportancia de la aperturay la desreglamentacion de los mercados y de
lafuncién del Japon para contribuir aresolver lacrisis financierade Asia

Durante los debates del Examen de las Politicas Comerciaes se han abordado en multiples
ocasiones la reforma estructural, la desreglamentacion y la estimulacion del mercado -conducentes a
mercados méas abiertos. En épocas anteriores, la economia japonesa fue un motor importante del
comercio y de las inversiones mundiales y el OEPC ha expresado claramente la esperanza de que €
Japon pueda asumir de nuevo con eficacia esta funcidn gracias a su recuperacion econémicay a las
consecuencias positivas de la desreglamentacion.

Todos los participantes han reconocido la enérgica y activa participacion del Japén en €
sistema de la OMC y se han congratulado de la importancia que e Japdn atribuye a trato n.m.f.
Esperamos que el Japon responda positivamente, como ya lo ha hecho anteriormente, a gran nimero
de preocupaciones especificas o bilaterales formuladas durante esta reunion por varios Miembros.
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