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INTRODUCCION

1. Los Paises Menos Adeantados (PMA), que son los paises en desarrollo mas pobres y mas
débiles desde € punto de vista econémico, se enfrentan con enormes problemas estructurales. Entre
las principaes limitaciones estructural es con que tropiezan paradesarrollar su comercio figura su reducida
capacidad de exportacion, asi como el nivel muy bajo y lasfluctuaciones de susingresos de exportacion,
con laconsiguiente grave limitaci én de su capacidad deimportacion. Estos paisestropiezan con graves
limitaci ones rel acionadas con laoferta que van en desmedro de su capacidad para competir eficazmente
en los mercados mundiales. Al comienzo del decenio de 1990 la participacion de los PMA tanto en
las exportaciones como en lasimportaciones mundiales se redujo alamitad y auntercio delos niveles
yabgosde 0,6 y e 1,0 por ciento, respectivamente, registrados en 1980. Ademés, |a participacion
de sus exportaciones en e PIB descendio del 17 a 14 por ciento durante e mismo periodo. La
participacion de los PMA en € PIB mundia se redujo del 0,6 a 0,4 por ciento entre 1980 y 1993.
Su participacion en las inversiones mundiales también es muy reduciday en 1995 € conjunto de los
PMA recibieron menos del 1 por ciento de las IED. Esta tendencia indica que se ha acentuado la
marginacion del conjunto de los PMA en la produccién, € comercio y las inversiones mundiales.

2. Desde hace varios afios, muchos PMA han aplicado politicasy medidas de amplio acance con
miras amejorar su situacion econdmica. A medida que avanzaban en € proceso de reforma, |os objetivos
se fueron volviendo més complejosy ambiciosos: s a principio se trataba de lograr metas limitadas,
como lasde corregir desequilibrios macroecondmicosy acanzar laestabilidad, posteriormente setratd
defomentar el desarrollo mediante unamultiplicidad de reformas orientadas al mercado, con inclusion
del megjoramiento de la eficiencia econdmica, la reduccion de la intervencion del sector publico, la
estimulacion del sector privado y laliberalizacion del comercio exterior. No obstante, a pesar de que
en unos pocos PMA se han logrado agunos resultados positivos, en muchas economias menos add antadas
el proceso dereformaalin no haconseguido superar laslimitacionesestructuralesni mejorar lacapacidad
de oferta

3. ParaquelosPMA puedan escapar alamarginaciony participar masactivamente enlos procesos
econdmicos mundiales, esimprescindible que se les ayude a ampliar y profundizar la orientacion de
sus economias hacia el exterior. En su defecto, es probable quelos PMA queden alin més marginados
a medida que se acelere e proceso de mundializacion.

4. Desde que en 1971 la Asamblea Genera de las Naciones Unidas establecio la categoria de
" paises menos adelantados”’, se han adoptado varias iniciativas importantes en favor de estos paises.
Dichas iniciativas tuvieron por objeto tratar de superar las limitaciones con que tropiezan esos paises
para integrarse en la economia mundia y en el sistema internaciona de comercio.

5. En la Declaracion Ministerial de Singapur, adoptada en la primera Conferencia Ministeria
delaOMC, celebradaen Singapur en diciembre de 1996, los Miembros delaOMC se comprometieron
aabordar e problemadelamarginacién delos PMA y convinieron en adoptar con carécter autbnomo
medidas positivas como, por ggemplo, € acceso libre de derechos, encaminadas amejorar la capacidad
genera de estos paises pararesponder alas oportunidades que ofrece el sistemade comercio. También
se adoptd un Plan de Accion Amplio e Integrado de la OMC paralos Paises Menos Adelantados, que
abarca medidas paralaaplicacion delaDecisién Ministerial en favor de los paises menos adel antados,
asi como medidas en materia de desarrollo de capacidades y acceso a los mercados.

6. En la Conferencia de la OMC, los Miembros de la Organizacién convinieron en procurar
imprimir a Plan de Accion un contenido operativo, por € emplo, mediantelamejoradelas condiciones
paralainversién y la concesion de condiciones de acceso a mercado previsibles y favorables para
losproductosdelosPMA, favorecer laexpansiony diversificacion de sus exportacionesalos mercados
de todos los paises desarrollados, y, en € caso de los paises en desarrollo correspondientes, en €l
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contexto del Sistema Globa de Preferencias Comerciales. El Plan de Accion también prevé una
cooperacion més estrechaentre laOMC y otros organismos multilateral es que prestan asistenciaalos
PMA. Sobreestabase, los Ministrosinstaron en Singapur ala OMC a que organizase |o antes posible
en 1997 una reunion con la UNCTAD vy d Centro de Comercio Internacional, con la participacion
de organismos de ayuda, instituciones financieras multilateralesy paises menos adelantados, destinada
afomentar un planteamiento integrado de la asistencia a estos paises para potenciar sus oportunidades
comercides. LaReunion de Alto Nivel sobre Iniciativas Integradas para el Fomento del Comercio
de los Paises Menos Adelantados ha de verse como parte de esta gama mas amplia de iniciativas
adoptadas en apoyo de los PMA.

l. CONTEXTO GENERAL

A. Programa de Accidn en favor de los paises menos adelantados para el decenio de 1990

7. El principal marco de politica de la accion internacional concertada para prestar asistencia a
los PMA es e Programa de Accién en favor de los paises menos adel antados para el decenio de 1990,
adoptado por la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Paises M enos Adel antados (1990).
Al adoptar € Programade Accidn, lacomunidad internacional se comprometio aadoptar con urgencia
medidas efectivas, basadas en el principio delaresponsabilidad compartiday laasociacion masestrecha
para contener e invertir e deterioro de la situacién socioecondmica en los PMA vy revitaizar su
crecimiento y su desarrollo. El Programa establece medidas de politica detalladas encaminadas a
movilizar y desarrollar las capacidades humanas en los PMA, con inclusion de la funcion del sector
privado, asi como a lograr € desarrollo de su base econdbmica. La comunidad internacional, y en
particular los paises desarrollados, asumieron e compromiso colectivo de incrementar en forma
considerable y sustancia e apoyo financiero externo. El Programa prevé un conjunto de metas
dternativas, que ilustran claramente los diferentes compromisos asumidos por 10s donantes a este respecto
(incluida la asignacién del 0,20 por ciento del PIB de los donantes como AOD alos PMA).

8. El Programa hace hincapié en que un sistema de comercio multilateral més abierto, creible
y duradero puede fomentar en forma efectiva el crecimiento y el desarrollo, en particular meorando
el acceso alos mercados. El Programainsta a que se adopten con urgencia medidas encaminadas a
facilitar el acceso alos mercados de productos originarios de los PMA. A este respecto, indica que
existen posibilidades de mejorar més los esquemas del SGP y fomentar una utilizacién mas eficiente
de los beneficios que éstos conceden.

9. Con respecto alacuestion del acceso alos mercados, € Programainstaaque seasigne especia
atencion a las necesidades de los PMA y alo siguiente:

E2) aplicacion anticipada de las concesiones basadas en la clausula de la nacién mas
favorecida que puedan interesar especidmente a los PMA,;

b) mejoramiento del acceso paralos productos de los PMA mediante i) la eliminacion,
en lo posible, 0 una reduccién sustancid de los aranceles; vy ii) laeiminacion, enlo
posible, 0 la mayor reduccién posible de los obstaculos no arancelarios;

C) aplicacion escalonada por parte de los PMA de los resultados obtenidos en la esfera
delos Aspectos delosDerechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
y las Medidas en materia de Inversion relacionadas con € Comercio;

d) posibles modaidades de un trato especid paralos productos tropicaes de especid interés
paralos PMA; vy
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€) laliberalizacion o més completa posible del comercio de textiles y prendas de vestir
en favor de los PMA.
10. En e Programa se indica que existen posibilidades de mejorar |os esquemas del SGP. Entre

las esferas de interés paralos PMA figuran: la ampliacion de la variedad de productos abarcados o
de las concesiones arancelarias; la aplicacion de normas de origen flexibles; el establecimiento de
condiciones especiaes 0 de exenciones de contingentes o limites méximos; y una mayor estabilidad
y previsibilidad a largo plazo en la gestion de los esquemas del SGP.

11. En e Programa se indica que los esquemas del SGP suelen ser muy complejos y resultan
engorrosos desde e punto de vista administrativo. Seinstd enérgicamente alos paises desarrollados
aquetomasen medidasparasimplificar |osprocedimientos, cuando correspondiese. Esospaisestambién
podrian ayudar alos PMA a utilizar mejor los esquemas del SGP, ya que en muchos casos a éstos
les resulta dificil aprovechar plenamente las posibilidades que ofrecen esos esquemas a causa de la
debilidad y |as escasas dimensiones de sus economias. En el Programa se destacé |a necesidad de que
hubiese avances paralelos en cuanto a la creacion de instituciones, € desarrollo del sector de las
exportaciones y la concesion, por los paises e instituciones que colaboran a desarrollo de los PMA,
de asistencia para la promocion y diversificacion de sus exportaciones.

12. En e Programase inst6 aque las medidas preferenciales en favor delos PMA se considerasen
en e contexto de los acuerdos bilaterales con sus paises vecinos y de las agrupaciones econdmicas
regionales y subregionaes de paises en desarrollo, teniendo en cuenta los intereses de los PMA a
proceder a la aplicacion de otros programas de integracion regiona de paises desarrollados.

B. Acta Final de la Ronda Uruguay (1994)

13. LaRonda Uruguay de Negociaciones Comerciaes Multilatera es concluyé satisfactoriamente
con lafirmadel Acta Fina en abril de 1994.

14. Entre |os aspectos fundamentales de la Ronda figuran, en primer lugar, € establecimiento de
la Organizacion Mundia del Comercio (OMC), que constituira un marco institucional comin para
el desarrollo de las relaciones comerciales entre sus Miembros con respecto a la totalidad de las
disposicionesy |os acuerdos concertados con sus auspicios, incluidos todos |os resultados de la Ronda
Uruguay. En segundo lugar, la reduccion de los aranceles aplicables a las manufacturas, que
disminuyeron en promedio en més de unatercera parte. En tercer lugar, la supresion gradud de las
disposiciones del Acuerdo Multifibras (AMF) y de las limitaciones voluntarias de las exportaciones,
gue supuso una reduccion considerable de las medidas no arancelarias. En cuarto lugar, la creacion
de un mecanismo integrado de solucion de diferencias, basado en normas més transparentes y mas
estrictas y aplicable a todos los acuerdos comerciaes multilaterales anexos a Acuerdo por e que se
establecelaOMC. Enquinto lugar, laincorporacion, alosdiferentes acuerdos, del principio del trato
diferencia y mésfavorable en reconocimiento de las necesi dades especiales delos paises en desarrollo,
y en particular de los menos desarrollados, en materia de desarrollo, finanzas y comercio.

15. El principio del trato especid y diferenciado paralos PMA seincorporo avarias disposiciones
de los Acuerdos Comerciales Multilaterales asi como a la"Decision relativa a las medidas en favor
de los paises menos adelantados”, anexaal ActaFinal. EnlaDecision los Ministros decidieron que:
" ... s no estuvieraya previsto en los instrumentos negociados en € curso de la Ronda Uruguay, los
paises menos adelantados, mientras permanezcan en esa categoria, aunque hayan aceptado dichos
instrumentos y sin perjuicio de que observen las normas generaes enunciadas en ellos, solo deberdn
asumir compromisos y hacer concesiones en la medida compatible con las necesidades de cada uno
de elos en materia de desarrollo, finanzas y comercio, 0 con sus capacidades administrativas e
institucionales". LosMinistros convinieron en que: "lasnormas establ ecidas en los diversos acuerdos
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e instrumentos y las disposiciones transitorias concertadas en la Ronda Uruguay serén aplicadas de
maneraflexibley propiciaparal os paises menos adelantados ... *; asimismo convinieron en " mantener
bajo examen |as necesidades especificas de los paises menos adelantados y en seguir procurando que
se adopten medidas positivas que faciliten la ampliacion de las oportunidades comerciaes en favor
de estos paises’.

C. Reunidn Interqubernamental de Alto Nivel sobre @ examen mundia de mitad de periodo de
laaplicaciéndel ProgramadeAccidn en Favor delos Paises M enos Adelantados parael Decenio
de 1990 (septiembre/octubre de 1995)

16. La Reunion de Alto Nivel instd a que se aplicasen efectivamente todas las disposiciones del
ActaFina delaRonda Uruguay y se tomasen medidas concretas, segiin correspondiese, compatibles
con el ActaFinal, afindeaplicar plenay rpidamente la Declaracioén de Marrakech por 1o que respecta
alos PMA, asi como laDecision Ministeria relativa alas medidas en favor delos PMA, y se pusiese
en practica la Decision Ministeria sobre las medidas relativas a los posibles efectos negativos del
programa de reforma en los PMA y en los paises en desarrollo importadores netos de productos
aliimenticios, con € fin de promover la participacion delos PMA en e sistema comercial multilatera
teniendo en cuenta el impacto de la liberalizacion del comercio y la capacidad relativamente limitada
de los PMA para participar en un mercado mundial de bienesy servicios cada vez més competitivo.

17. EnlasrecomendacionesdelaReunién de Alto Nivel sedeclaralo siguiente (TD/B/LDC/GR/8,
parrafos 1y 42-46):
i) "Se considerara la posibilidad de seguir mejorando los esquemas del SGP y otros

esquemas para los productos de especia interés parala exportacion de los PMA, por
giemplo los productos agricolas, pescado y productos del pescado, cuerosy calzado
y textiles y vestido, de ser posible, ampliando la cobertura de productos, reduciendo
las complejidades de procedimiento y evitando cambios frecuentes en los esguemeas.
También deberia considerarse la posibilidad de reducir de manera apreciable la
progresividad arancelaria.

i) Las normas establecidas en los diversos acuerdos e instrumentos, asi como las
disposiciones transitorias de la Ronda Uruguay, incluidas las relativas a las medidas
antidumping, derechos compensatorios, salvaguardias y normas de origen, deben
aplicarse de manera flexible y en apoyo de los paises menos adelantados.

iii) En cuanto alos textiles y vestido, deberia considerarse, en la medida de lo posible,
la posibilidad de aumentar considerablemente las oportunidades de acceso para las
exportaciones de los PMA.

iv) En la esfera de los servicios, los esfuerzos deben dirigirse areforzar y fortalecer la
eficienciay competitividad de |os débiles sectores nacionales de servicios delos PMA.
Debe promoverse su participacion en el comercio de servicios mediante unaaplicacion
efectivadel articulo IV del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS),
dando especid prioridad alos PMA. Ademés, debe explorarse laforma de facilitar
el acceso delos PMA alatecnologiay aredes deinformacion, asi como asus canales
dedistribucion, y facilitar € acceso alainformacion alos suministradores de servicios
de los PMA, paralo cua se establecerian puntos de contacto de conformidad con e
AGCS. Se observd que otra cuestion que interesa a los PMA es e desplazamiento
de la mano de obra a otros paises para € suministro de servicios.
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V) Deberiatratarse de que las leyes y reglamentos nacionales de | os paises importadores
en cuestiones tales como trabajo y medio ambiente no limiten las oportunidades de
exportacion delos PMA en formaincompatible con € Acta Find dela Ronda Uruguay."

18. La Reunion también instd a que se enfocase de otra forma la asistencia técnica, y en caso
necesario, selaaumentase, paraayudar alosPMA aadaptarsey aprovechar e nuevo entorno comercial
creado por laconclusion delaRondaUruguay. LaReunion reconocio lanecesidad de quelos donantes,
las organizaciones internacionales y los propios PMA redizasen un esfuerzo comun a fin de aplicar
los compromisos contraidos y aprovechar al maximo las oportunidades que ofrecen los Acuerdos de
la Ronda Uruguay.

D. La Declaracion de Midrand v Una asociacién para € crecimiento v € desarrollo (1996):
documento final de la X UNCTAD

19. En su noveno periodo de sesiones, celebrado en Sudafrica en abril de 1996, la UNCTAD
recomendd que una funcidn esencia dela Conferencia debia consistir en prestar asistenciaalos PMA
para su integracion en laeconomiamundial y en el sistema de comercio mundial, y, por consiguiente,
beneficiarse en mayor medida delamundiaizaciony laliberaizacion. En laDeclaracion de Midrand
(TD/378) se afirma que es preciso reconocer que los paises se incorporan a nuevo sistema basado
en normas desde puntos de partida muy diferentes y que por ello son desiguales las repercusiones de
la mundializacion y la liberdizacion. A los paises menos adelantados, en particular los de Africa,
les siguefrenando su escasa capacidad de of erta, por |o que son incapaces de beneficiarsedel comercio.
En la Declaracion también se hizo hincapié en la necesidad de que se prestase especia atencion ala
creacion de un entorno global favorable alos PMA aun nive instituciond y de politicas.

20. En el documento "Una asociacion para el crecimiento y € desarrollo” (TD/378) se reconoce
queenlosPMA ladiversificacion deproductosy mercadosrequiereinversion, desarrollodelosrecursos
humanos, capacidad tecnol 6gica, persona capacitado einfraestructuras de apoyo paraelevar losniveles
deproducciony eficienciaalaaturadelasnormasdecalidad, costoy entregaexigidas por losmercados
mundiales. Laasistenciainternaciona, la mejora de las oportunidades de acceso alos mercados, la
financiacion del desarrollo, lainversiony lacooperacion técnica pueden desempefiar un papel decisivo
para complementar |os esfuerzos nacionaes por crear las condiciones necesarias para € crecimiento
econémicoy € desarrollo sostenible. LaConferenciareconocio lautilidad del SGP como instrumento
paralaexpansioéndel comercio einvitd alos paises otorgantes de preferencias aque sigui esen mejorando
y renovando sus esquemas del SGP de forma acorde con e sistema de comercio posterior ala Ronda
Uruguay afin de integrar alos paises en desarrollo, en especial |os menos adelantados, en € sistema
decomerciointernacional. LaConferenciahizo hincapiéen quedebiaencontrarselaformadeasegurar
una utilizacion mas efectiva de los esquemas del SGP por parte de los PMA y en que se tomasen las
correspondientes medidas para aumentar  méaximo las oportunidades y reducir d minimo las dificultades
de los paises en desarrollo, en particular los PMA, para adaptarse alos cambios introducidos por la
Ronda Uruguay. Se inst6 a los Gobiernos a que aplicasen cabamente y cuanto antes la Decision
Ministerial de Marrakech relativa a las medidas en favor de los PMA. La Conferencia insté a que
se aplique en la préctica la Decision Ministeria de Marrakech sobre medidas relativas alos posibles
efectos negativos del programade reformaen |os paises menos adel antados y en |os paises en desarrollo
importadores netos de productos aimenticios.

E. Iniciativa Especia para Africa del Sistema de las Naciones Unidas (1996)

21. Lalniciativa Especia paraAfricadel Sistemade las Naciones Unidas, que empez6 a aplicarse
en marzo de 1996, tiene por objeto ampliar la educacion bésicay la atencion de salud, promover la
paz y € meoramiento de los sistemas de gobierno, y mejorar la seguridad en materia de recursos hidricos
y dimentarios. Lalniciativa, que preve laadopcion de nuevas medidas para mejorar la coordinacion
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entrelosdonantesy aumentar laeficaciadelaayuda, abarcal4 componentesespecificos paralaadopcion
de medidas, basados en cuatro temas correspondientes a prioridades de desarrollo definidas por los
propios paises africanos, a saber: "Crear posibilidades de desarrollo”; "Nuevas esperanzas parala
proximageneracion”; "Promover lacapacidad de buen gobierno”; y " Adoptar medidas urgentes para
resolver problemas de supervivencia'. Cada componente tiene su propio marco de aplicaciény prevé
unos objetivos cuyo logro sera responsabilidad de uno o varios organismos competentes de las
Naciones Unidas. L osgobiernos nacionales se encargaran de laaplicacién sobre el terrenoy lamayor
parte de l0s recursos se asignaran a programas de accion nacionales definidos y administrados en los
paises.

22. Laprimera esferatematicade laIniciativa Especia -crear posibilidades de desarrollo- abarca
aspectos relacionados con € comercio. En una seccidn relativa a " apoyo externo para latransicion
econdmica de Africa" se establecen tres prioridades: divio sustancial de la carga de la deuda, acceso
a comercio y creacion de oportunidades, y asociacion con Africa mediante la cooperacion Sur-Sur.
Puesto que el nuevo sistema de comercio internaciona crea a mismo tiempo nuevas oportunidades
y nuevas obligaciones, lalniciativa Especia propone las tres esferas de actividad siguientes en las que
los organismos y organizaciones competentes, en particular la CEPA, laFAO, e CCI, laUNCTAD,
el Banco Mundial y laOMC, pueden fortal ecer |acapacidad de Africa para aprovechar mejor el nuevo
entorno comercial internacional:

i) Alentar alaOMC aque presteasesoramiento alos Estadosy alos mediosempresariales
africanos sobre medios paraaumentar las exportacionesafricanasen el marco del nuevo
régimen y empezar a aplicar medidas que permitan mejorar las perspectivas de las
exportaciones africanas. Se insta a la UNCTAD y ala OMC, asi como a otras
organizaciones competentes, a que preparen un plan de accion para concentrar sus
esfuerzos conjuntos, con inclusion de medios idoneos para aumentar la produccion
africana orientada a la exportacion y ampliar la diversificacion de las exportaciones
y los mercados.

i) Tratar dereducir o eliminar los arancelesy | as précti cas comercia es que tienen efectos
perjudiciaes para las perspectivas comerciales de Africa.  Los paises otorgantes de
preferencias deberian ampliar la gama de productos comprendidos en los esguemas
del SGP paralos paises africanos, en particular los PMA, y conceder a estos Ultimos
acceso a sus mercados en régimen de franquicia arancelariay sin establecer limites
maximos o contingentes. Deberian suavizarselas prescripciones en materiade origen.

iii) LaOMC y otros organismosy organizaciones del Sistemadelas Naciones Unidas han
de prestar asistencia técnica a Africa en una serie de esferas.

F. Nuevo Programa de las Naciones Unidas para € desarrollo de Africa en & decenio

de 1990 (1991)

23. LaAsamblea Genera delas Naciones Unidas, en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones,
aprobd el Nuevo Programa con miras a que éste desempefiase una funcion catalizadora que impulsara
y fortaleciese | as otras actividades que se |levaban a cabo tanto dentro como fuerade Africa. El Nuevo
Programatienelossiguientesobjetivosprioritarios: latransformacion, laintegracion, ladiversificacion
y € crecimiento acelerados de las economias africanas, afin de fortaecerlas dentro de la economia
mundial, reducir su vulnerabilidad a las conmaciones externas, aumentar su dinamismo, ayudarlas
aasimilar € proceso de desarrollo y aumentar su capacidad de valerse de medios propios.

24, El Nuevo Programa también presta especia atencion a desarrollo humano y a aumento del
empleo productivoy promueveun adel anto rapido haciael logro deobjetivos orientadoshaciael hombre
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para el afio 2000 en las esferas de la esperanza de vida, la integracién de la mujer en € desarrollo,
la mortaidad infantil y materna, la nutricion, la salud, e abastecimiento de agua y el saneamiento,
la ensefianza bésica y la vivienda.

25. El Nuevo Programa destaca que, para lograr esos amplios objetivos, es necesario que la
comunidadinternacional inicieunaetapadeacuerdo mésfirmecon Africa, en queseestimuleclaramente
el decidido compromiso de la comunidad internacional de apoyar y ayudar a Africa en sus esfuerzos
por gecutar con éxito su programa de desarrollo y reducir o eliminar totalmente los impedimentos
y obstéculos internos que entorpecen la transformacion socioeconémica acelerada de Africa.

G. Programa 21 (1992)

26. Cuando adopt6 & Programa 21, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre é Medio Ambiente
y e Desarrollo (CNUMAD) (1992), se refirid, en particular, alos PMA. En € Principio 6 de la
Declaracion de Rio se afirma que deberd darse prioridad a la situacion y las necesidades especiales
de los paises menos adelantados.  En varios otros capitulos, en particular € capitulo 2, en e que se
aborda la relacion entre € comercio y € medio ambiente, € capitulo 33, relativo a recursos y
mecanismos de financiacion, y € capitulo 37, en € que se aborda la cuestién de la cooperacion
internaciona paralacooperacion sostenible, se mencionaen especial lanecesidad de prestar particular
atencion alos PMA.

27. Como parte del proceso preparatorio del periodo extraordinario de sesiones que la Asamblea
General de las Naciones Unidas celebrara en junio de 1997 pararealizar un examen y una evaluacion
generdes de la gecucion del Programa 21, en abril de 1997 se celebrd una reunion conjunta
UNCTAD/Departamento de Coordinacion de Politicas y de Desarrollo Sostenible (DCPDS) de un Grupo
de Expertos ad hoc sobre la aplicacion de esas medidas especides. En vista de la lentitud con que
se estaban aplicando esas medidas especiaes, la reunion formuld una serie de recomendaciones a la
Comision sobre el desarrollo sostenible paraque éstalas examinase en e curso de su labor preparatoria
del periodo extraordinario de sesiones. Estas recomendaciones se refieren a las esferas siguientes:
i) politicas nacionales de desarrollo sostenible en los PMA; ii) asistencia financiera externa en apoyo
de desarrollo sostenible; iii) comercio y medio ambiente; iv) transferencia de tecnologias
ecol 6gicamente racionaes; y v) fomento de la capacidad y desarrollo de los recursos humanos.

. INICIATIVAS RELACIONADAS CON EL COMERCIO

A. Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)

28. El SGP, que empez0 a aplicarse en 1971, prevé la concesion por |os paises desarrollados, con
caréacter no reciproco, de derechos preferenciaes para las importaciones de productos sel eccionados
de paises en desarrollo. LaResolucion 21 (11) delaUNCTAD establece |os siguientes objetivos para
el SGP: a) aumentar los ingresos de exportacion de los paises en desarrollo; b) promover su
industriaizacion; y c) acelerar su ritmo de crecimiento econébmico. En laactuaidad, € SGP es uno
de los sistemas mas importantes y mas amplios de concesion alos PMA de acceso preferencia alos
mercados. En 1993, aproximadamentetrescuartas partesdelasexportacionesdelosPMA sedestinaron
amercados de paises desarrollados que concedian trato de franquicia arancelaria con arreglo a SGP.
Si bien los paises otorgantes de preferencias establecen sus propias listas de beneficiarios, desde 1994
todos los PMA estan incluidos en la mayoria de esas listas.

29. Lautilidad delos esquemas del SGP paralos PMA depende de que a esos paises se les conceda
un trato més favorable que a otros beneficiarios, asi como del grado de utilizacién de los esquemas
por los exportadores de los PMA y del mejoramiento de los esquemas, en particular paralos PMA,
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teniendo presente e deterioro de las preferencias del SGP como resultado de la aplicacion de los
Acuerdos de la Ronda Uruguay.

30. Existe un consenso general sobre la necesidad de mejorar el SGP en beneficio de los PMA.
Casi todos | os paises otorgantes de preferencias han aplicado medidas especiales en favor delos PMA
y seestan estudiando nuevas mejorasen € caso dealgunosesquemas. De hecho, lasmedidasdereforma
han adquirido nuevo impulso tras la Ronda Uruguay. Existe un amplio margen para fortalecer las
medidas especidesdel SGP en favor delosPMA y lograr que esos paises puedan ampliar su utilizacion
de los diversos esquemas nacionales.

31. En mayo de 1997 los Estados Unidos introdujeron modificaciones sustanciales en su
esquema del SGPenfavor delosPMA. Actua mente conceden acceso alos mercadoslibre de derechos
a més de 1.700 nuevos productos, en especia en favor de PMA designados. Esta medida amplia
considerablemente el acceso libre de derechos a mercado estadounidense de una amplia gama de
productos agropecuarios, petroleo y productos petroliferosy en sectores industriales no considerados
sensibles. Ademaés, abarca casi todos |os productos aimenticios y aimentos elaborados y productos
delapesca, acondicion de quelasimportaciones tengan cabidaen |os contingentes arancelarios. Seguin
las indicaciones facilitadas por € Gobierno de los Estados Unidos, |as nuevas concesiones alos PMA
abarcan importaciones adicionales procedentes de PMA africanos por valor de unos 2.500 millones
de dolares EE.UU. Probablemente, esta nuevafacilidad creard nuevas oportunidades sustanciales de
comercio paralos PMA.

32. Noruega ha ampliado sustanciamente la cobertura y tratamiento de los productos agricolas
en su esquema del SGP en favor de los PMA. EIl acceso alos mercados es libre de derechos y de
contingentes para todos los productos agropecuarios excepto la harina, los cereales y los alimentos
para €l ganado, para los cuaes se concede una preferencia del 30 por ciento dentro de los limites
maximos arancelarios indicativos.

33. Otros paises otorgantesde preferencias, y en particular e Canaday Suiza, han revisado también
sustancialmente sus esquemas del SGP y han ampliado |os beneficios correspondientes para abarcar
numerosos nuevos productos. El Canad& hace extensivo e tratamiento de exencion de derechos atodas
las importaciones procedentes de los PMA a las que son aplicables los esgquemas del SGP, con
dos excepciones: |os productos agricolas arancelizados, paralos que el derecho SGP es genera mente
dedosterciosdel tipo NMF, y lostextiles, las prendas devestir y € calzado, paralos quelos derechos
SGP son lamitad delos NMF, siéndoles aplicable un limite méximo. Lasnormas de origen permiten
en general un contenido de importacién de hasta el 60 por ciento (en vez del 40 por ciento aplicado
a otros paises en desarrollo).

34. El SGP del Japdn concede el acceso libre de derechos alamayoriadelos productosindustriales
importados de PMA. En 1996/97, se excluyeron 27 productos industriales tales como la seday los
tejidos de seda, los hiladosy tejidos de algododn, las pieles curtidas, 10s accesorios de vestir de cuero,
y € cazado. No se aplican limites méximos de productos alos PMA. Asimismo, se beneficiaron
de entrada libre de derechos 73 productos agricolas. Se exceptuaron otros 27 grupos de productos
tales como lacarne, € pescado refrigerado o congelado, |os camarones congelados, |a mayoria de las
legumbres y hortalizas frescas y los frutos no tropicales, el arroz y otros cereales, € jugo de frutas,
loscigarrosy cigarrillos, etc. Lasimportacionesde arroz estan sujetas aun contingente deimportaci on.
Las normas de origen son comparables por su tipo alas de los Estados Unidos. El elemento del pais
donante es aplicable ala mayoria de los productos, |o que puede facilitar sustancialmente alos PMA
el cumplimiento deloscriterios. El Japdn no aplicarestricciones cuantitativas AM F alasimportaciones
de textiles y prendas de vestir procedentes de los PMA.
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B. Acuerdo sobre d Sistema Globa de Preferencias Comerciaes entre Paises en Desarrollo (SGPC)
35. El SGPC seestableci6 afin defomentar y sostener el comercio reciproco, asi como € desarrollo

de la cooperacién econdmica entre los paises en desarrollo, mediante € intercambio de concesiones
de conformidad con el Acuerdo sobre el SGPC. EIl Acuerdo establece que se reconoceran plenamente
las necesidades especiaes de los PMA y se acordaré la adopcion de medidas preferenciaes concretas
en favor de estos paises. No se exigira lareciprocidad de los PMA en materia de concesiones. En
su anexo |1, e Acuerdo abarca medidas adicionales en favor de los PMA. El Acuerdo prevé que
"los participantes prestaran especia atencion a las peticiones formuladas por los PMA participantes
para obtener asistenciatécnicay concertar acuerdos de cooperacion destinados a ayudar a tales paises
a incrementar su comercio con otros paises en desarrollo y a aprovechar los posibles beneficios
del SGPC". A ta efecto, se determinan varias esferas. Los siguientes PMA participan en e SGPC:
Bangladesh, Benin, Guinea, Mozambique, Sudan y Republica Unida de Tanzania.

. INICIATIVAS RELACIONADAS CON LA DEUDA

A. Iniciativa en favor de los paises pobres fuertemente endeudados

36. Estalniciativa, propuestay aplicadaconjuntamente por el FMI1 y el Banco Mundial, representa
un compromiso de la comunidad internaciona parareducir a niveles sostenibles la carga de la deuda
externa de los paises que retinan las condiciones exigidas y obtengan resultados satisfactorios tras un
periodo de enérgicas reformas de politica. La Iniciativa tiene por objeto procurar que la cargade la
deuda no impida e crecimiento sostenido de los paises. Entrelos 41 paisesidentificados como paises
pobres fuertemente endeudados figuran 29 PMA. La Iniciativa se basa en |0os mecanismos existentes
de alivio de la deuda, en particular los del Club de Paris. En los casos en que estos mecanismos no
permitan lograr la sostenibilidad de lacarga deladeudatras completarse una primeraetapaderegjuste
estructura y reformade politicas, se prevé aplicar medidas més enérgicas en unasegundaetapa. Esto
supondria ampliar las medidas de aivio adoptadas por e Club de Paris (los acreedores del Club de
Paris han manifestado su disposicién a aplicar reducciones de la deuda de hasta el 80 por ciento en
valores actuales, sobre labase de un andlisis caso por caso), asi como la concesién de un trato similar
por otros acreedores bilaterales y comerciaes, y la adopcién de nuevas medidas de apoyo y divio de
ladeuda. Parafinanciar esteplan, e Banco Mundia haestablecido un Fondo Fiduciario paralos paises
pobres fuertemente endeudados, mientras que el FMI participara por conducto del Servicio Reforzado
de Ajuste Estructural (SRAE). En abril de 1997 se aprob6 la concesién de ayuda a Uganda, que es
el primer pais beneficiario de la Iniciativa Se prevé que este pais recibira de sus acreedores
unos 340 millones de dblares (en vaores netos actuales o en los correspondientes a abril de 1998),
lo cual corresponde aproximadamente a una reduccion del 20 por ciento de su deuda. La concesion
de ayuda a otros beneficiarios se examinaré caso por caso.

B. Servicio Reforzado de Ajuste Estructural (SRAE)

37. Desde la segunda mitad del decenio de 1980, € FMI ha procurado responder alos problemas
de balanza de pagos con que tropiezan muchos de los paises en desarrollo més pobres del mundo
facilitdndol es recursos financieros en condiciones de favor por conducto del SRAE o, anteriormente,
del Servicio de Ajuste Estructural (SAE). En € marco de los acuerdos con € SRAE se suministra
apoyo financiero a paises que aplican programas global es de estabilizaci 6n macroecondémicay reforma
estructural. En 1993 se decidio ampliar y extender el SRAE para garantizar la continuacion de la
prestaci 6n de apoyo en condicionesdefavor por el FMI alospaisesmés pobresy el Directorio Ejecutivo
del FMI decididiniciar operacionesen el marco del Fondo Fiduciario del SRAE ampliado y extendido.
A finesdemarzo de 1997, 20 PMA eran beneficiariosdeacuerdoscone SRAE. Enseptiembrede 1996
el Directorio Ejecutivo del FMI reafirmo por unanimidad su apoyo al mantenimiento del SRAE.
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C. Otros mecanismos de alivio de |a deuda
38. Laintroduccién, en diciembre de 1994, de las condiciones de Napoles para la aplicacion de

medidas bilaterales de aivio de la deuda publica en € Club de Paris elevé € porcentgje de posible
reduccion de la deuda (en vaores actuales) a 67 por ciento, frente al 50 por ciento previsto en las
condiciones mejoradas de Toronto. L as condiciones de Ngpoles prevén, por primeravez, lareduccion
del principal de la deudaasi como del servicio de la deuda, ya sea mediante la eliminacion de deudas
incobrables o bien sobre la base de un reescalonamiento a tipos de interés reducidos. A mediados
de 1997, 19 PMA habian obtenido la reestructuracion de sus deudas con arreglo a las condiciones de
Néapoles. Cuatro de estos acuerdos se referian a operaciones relacionadas con el principal de ladeuda.

39. También se han tomado iniciativas encaminadas areducir las obligaciones delos PMA en materia
de servicio de ladeudacomercid, incluido e Fondo paralaReduccién delaDeuda (FRD) establecido
por € Banco Mundia en 1989. A finaes de 1996, ocho PMA (Etiopia, Mauritania, Mozambique,
Niger, Santo Toméy Principe, Sierra Leona, Uganday Zambia) habian completado operaciones de
recompra de la deuda.

40. Se han aplicado, y contintian aplicandose, otros mecanismos de aivio deladeudaen beneficio
delos PMA, incluido e perdédn de deudas por concepto de AOD por paises donantes, de conformidad
con la resolucion 165(S-1X) de la Junta de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD, asi como otras
formas de apoyo hilateral de donantes a programas de alivio de ladeuda, asignaciones suplementarias
dela AlF ("quinta dimension") y & Programa de Acumulacion de Derechos del FMI.

V. PROGRAMAS DE ASISTENCIA TECNICA

A. Programaintegrado por paisesdelaUNCTAD paradesarrollar |acapacidad de of ertade bienes
y servicios comerciables en los paises menos adel antados

41. Un componente centra de la funcion de la UNCTAD en la prestacion de ayuda a los PMA
para su integracion en la economia mundia es el suministro de asistencia técnica para fortalecer las
capacidades nacionales de oferta para la exportacion. Las actividades de la UNCTAD se concentran
en las siguientes esferas esenciades: comercio, inversion, fomento empresaria, facilitacion de la
participacion de la mujer en las empresas y e comercio, y tecnologia. La asistencia técnica abarca
programas encaminados afortalecer las capacidades de gestion y técnicas en e sector privado, mejorar
la capacidad de la administracion publica para formular y aplicar politicas apropiadas, y facilitar la
infraestructura de servicios necesaria para apoyar € comercio y las inversiones.

42. En consonancia con la decisién adoptada por la Juntade Comercio y Desarrollo en su periodo
de sesiones en 1996, laUNCTAD ha puesto en marcha un Programa integrado por paises para desarrollar
la capacidad de oferta de bienes y servicios comerciables en |os paises menos adel antados, que tiene
por objeto orientar sus actividades de cooperaci én técnicaen los PMA en | as esferas mencionadas supra.
El Programa englobaréalos proyectos de cooperacién técnicade laUNCTAD en los PMA coordinando
las digtintas actividades en |os paises para garantizar que éstas se concentren en las necesi dades especificas
de esos paisesy que se complementen con actividades que otros organismos lleven acabo en esaesfera,
en lugar de duplicar sulabor. Por consiguiente, laaplicacion del Programa garantizara unaelevacion
considerable del nivel de asistenciatécnica prestadaalos PMA, asi como un éptimo grado de eficacia
en su prestacion para satisfacer las necesidades delos PMA. EIl Programa facilitard un marco anivel
naciona que englobe tanto las actividades de cooperacion técnica que ya se lleven a cabo en diversas
esferas en los PMA como las nuevas iniciativas. También facilitardla organizacion del programa de
cooperacion técnica generd de la UNCTAD.
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43. Ensulabor relativaa Programa, laUNCTAD hasolicitado laparticipaci dn de otrosorganismos
interesados en misiones conjuntas de programacion. De esta manera, laUNCTAD podra organizar
programas entre organismos por paises en favor de los PMA en materia de comercio y otras esferas
relacionadas con € comercio, que respondan a objetivo genera de la Reunién de Alto Nivel.

44, Hasta e momento, el Programa ha empezado a aplicarse en Bangladesh, Camboya, Gambia
y Madagascar.

B. Actividades de asistencia técnica de la OMC en favor de los PMA

45, En cooperacion con € Banco Mundial y otros organismos, la OMC ha puesto en marcha un
proyecto detecnol ogiasdelainformaci én parael desarrollo, queutilizaralatecnologiadelainformacion
afin de ofrecer alos responsables de la adopcidn de decisiones de |os paises en desarrollo una mejor
oportunidad paracomprender y utilizar las normasy mecanismosdelaOM C en beneficio de sus paises.
El proyecto permitir& que los responsables de la adopcién de decisiones de |os paises en desarrollo
tengan acceso permanente en linea alos medios electronicos de formacion y ensefianza creados para
ellos, y mantengan un contacto electronico constante con laOMC afin de que puedan estar a corriente
de las nuevas actividades y mantenerse informados respecto de la importancia que revisten para su
pais o region. Durante las etapas fina es de la Ronda Uruguay, 10s paises menos adel antados pidieron
que se estableciese un servicio especial enlaSecretariadelaOMC paraque se ocupase de | as cuestiones
que revisten interés especifico para dlos, distintas de laasistenciatécnica. Tras la conclusion satisfactoria
delaRonda Uruguay, las peticiones de prestacion de asistencia técnicade la OMC se han concentrado
cada vez més en la aplicacion de los Acuerdos de la Ronda Uruguay.

C. Cooperacion técnicadel CCl con los PMA

46. La primera prioridad del CCI consiste en ayudar a los PMA a que mejoren sus resultados
comerciales. Sus esferas de especializacion son: desarrollo de productosy de mercados, desarrollo
de servicios comerciales de apoyo, informacién comercial, desarrollo de recursos humanos, compras
internacionaesy gestion de la oferta, y evauacion de necesidades y disefio de programas. L os programas
de cooperacion técnica del Centro se concentran en actividades del sector empresaria y tienen por
objeto mejorar lacompetitividad global de las empresas pequefias y medianas. En & decenio de 1996
el Centro puso en marcha 101 proyectos por paises en 33 PMA. Ademés, los PMA se incluyeron
en 282 programas interregionalesy 113 programasregionales. Laexperienciaadquiridapor el Centro
pone de relieve los siguientes factores que son esenciales para e éxito de la cooperacion técnica
relacionada con €l comercio: i) una politica macroeconémicay un entorno reglamentario favorables
a comercio; ii) unos programas basados en | as necesidades, claramente orientadosy de administracion
viable; iii) titularidad de los programas, compromiso y asociacion de todos |os participantes, tanto
del sector publico como del privado, en los programas; iv) asignacion de importancia al fomento de
la capacidad nacional. Actuamente, el Centro esta gjecutando nueve proyectos por paises en PMA.
Otros diez PMA estén incluidos en 18 proyectos interregionales y 11 proyectos regionales. El CCI
tiene ahora nueve propuestas de proyectos por paises en favor de PMA que estan a la espera de
financiacion, asi como cuatro propuestas regionaesy dos propuestas interregionales con importantes
componentescorrespondientesaPMA. Estosproyectostienen por objeto fomentar lacapaci dad naciona
en asociacion con instituciones locales, asi como diversificar los productos y |os mercados y mejorar
la competitividad global de las empresas pequefias y medianas.

D. Cooperacion técnicadel PNUD con los PMA

47. El Programade las Naciones Unidas parael Desarrollo (PNUD) es e principa proveedor de
las Naciones Unidas de financiacion parala cooperacion técnica, y € 6rgano mas importante parala
coordinacion de la asistencia de las Naciones Unidas a desarrollo por paises. Financiado por las
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contribuciones voluntarias delos gobiernos, el PNUD tiene por mision fundamental ayudar alos paises
acrear la capacidad necesaria para € desarrollo humano sostenible, que se concentra en la poblacion
al tiempo quefomentael crecimiento econdémico equitativo. Losobjetivosprioritariosdelosprogramas
sostenidos por  PNUD se centran en la erradicacion de la pobreza, los medios de subsistencia
sostenibles, el medio ambiente y la gestion de los recursos naturales, y la promocion y empleo de la
mujer. Para alcanzar estos objetivos son esenciales un buen sistema de gobierno y una eficaz
administracion del sector publico.

48. A findepropiciar € logro de estos objetivos, e PNUD dirige unared de oficinas en 132 paises
para asumir laresponsabilidad genera y la coordinacion de las actividades operativas del sistema de
lasNacionesUnidasenfavor del desarrollo. Con esefin, el Coordinador Residenteaseguralaeficiencia
y la coherencia de las actividades operativas del sistema de las Naciones Unidas con los planes,
prioridadesy estrategiasdel paisde quesetrate, asi como las contribuciones efectivas, complementarias
y sinergéticas ddl sistema de las Naciones Unidas.

49, En los paises menos adel antados, laexperienciadel PNUD en apoyo del comercio internacional
y lalED ha tomado varias orientaciones:

i) Fomento de la capacidad para el comercioy € desarrollo. Estos proyectos se centran
principal mente en lapotenciacion delos recursos humanos, e establecimiento deredes
de informacién y la elaboracion de procedimientos y sistemas y de desarrollo
institucional; se prestaapoyo alasinstituciones gubernamentales, pero también alos
sectores privado y asociativo; por giemplo, alas camaras de comercio e industriay
las zonas de elaboracion para la exportacion.

i) Facilitacion del comercio; por gjemplo, agilizacion de las oficinas de aduanas para
acrecentar la eficiencia y la rapidez y reducir los costes de transaccién, ferias
comercides, intercambio de informacién el ectronica sobre oportuni dades comerciales
y transferencia de tecnologias, control de calidad y normalizacién.

iii) Acceso a los mercados y agrupaciones regionales: se presta apoyo parafortalecer la
capacidad de andlisis de politicas, negociacion y aplicacién de medidas convenidas,
yaseadentro deun marco genera como e delaRondaUruguay y actua mentelaOMC,
0 en las zonas regionaes de libre comercio y otros acuerdos cooperativos entre los
Estadosy lasinstituciones regionales; un caso particular es el delos paisessin litora
y su acceso a los puertos.

iv) El desarrollo del comercio no puede limitarse Unicamente a sector del comercio; son
también elementos esenciaes para el éxito un sector publico eficaz que garantice los
derechos de propiedad y una politica que promueva e entorno propicio parad desarrollo
del sector privado. A esterespecto, encasi todos|os paises menosadel antadosel PNUD
mantiene programas de buen gobierno destinados a establecer la transparenciay la
responsabilidad en € gobierno y garantizar la credibilidad y la confianza necesarias
pararedizar |as actividades comercides. Dichos programas pueden incluir componentes
deadministracionfiscal, politicamacroeconémicaquepromuevael desarrolloorientado
alaexportacion, liberaizacion del comercio y medidas que fomenten la vinculacion
ascendente con lasempresas localesy € fortalecimiento del sistemajuridicoy judicial.

50. El PNUD hainiciado lalabor preparatoria parala elaboracion de un programaregiona para
el Africa Subsahariana orientado a fomentar la capacidad en |as esferas del comercio y lainversion.
Este programa se elabora en estrecha colaboracion con diversos organismos, entre los que figuran la
UNCTAD, € CCI, la CEPA, la OUA vy las agrupaciones regionales. El programa se concentrara
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fundamental mente en cuatro grandes esferas: i) fortaecimiento delos recursos humanosen lo relativo
alas normas regionales y multilaterales que afectan a comercio y lasinversiones; ii) fortalecimiento
de la capacidad de los gobiernos nacionales, las organizaciones intergubernamentales, los medios
empresariaesy lasociedad civil en Africaparaformular estrategias en materiade comercio einversion
gue permitan promover un desarrollo impulsado por las exportaciones; iii) fortalecimiento de
instituciones y sistemas que permitan mejorar la capacidad comercial de las empresas africanas,
y iv) fortalecimiento de la capacidad de las empresas africanas para utilizar servicios de habilitacion
y apoyo que puedan ampliar su capacidad comercia. Seprevé que este programaempezaraaejecutarse
en e segundo semestre de 1997. ElI PNUD también tiene un programa de apoyo a los paises arabes,
incluidoscincoPMA, con mirasalareformasoci oecondémicay alacooperaci 6n econdmicamultilateral.

E. Asistencia técnica en operaciones asistidas por € Banco Mundial

51. Laasistenciatécnicahasido un elemento importante de las operaciones reali zadas por el Banco
desde su creacién. Muchos proyectos de inversion abarcan componentes de asistencia técnica ya que
los prestatarios reconocen que no disponen de todo el personal técnico y equipo conexo necesario para
gjecutar los proyectos dentro del calendario y los costos previstos. El principa objetivo de las
operaciones auténomas de prestacion de asistencia técnica consiste en crear 0 mejorar la capacidad
de prestatario para formular politicas favorables a crecimiento y la equidad; crear o fortalecer
instituciones (ministerios, organismos y gobiernos locales) y mejorar lacalidad y la prestacion de los
servicios publicos; mejorar lagestion econdmica, financiera, judicial y ambiental; prestar asistencia
para reducir la participacién del Gobierno en actividades productivas directas y mejorar, al mismo
tiempo, los resultados de las empresas publicas que sigan existiendo mediante contratos celebrados
con fines especificos entre el Gobierno y € sector privado o bien como resultado de la competencia;
y crear un entorno favorable para que €l sector privado desempefie una funcion mucho mas amplia
mediante iniciativas apropiadas y un minimo de reglamentacion. En los Ultimos afios ha aumentado
enformaconsiderablelafunciondel Banco enlaprestacion deasi stenciaparalaformulaciondepoliticas,
el mgoramiento de los sistemas administrativos y la gestién econdmica, € aumento de la eficacia
gubernamental y de la capacidad para responder a las necesidades de la poblacion y ampliar
considerablemente las oportunidades para e sector privado, y también ha seguido ampliando lagama
de actividades a las que presta apoyo. El Banco suministra asistencia técnica a PMA por conducto
deproyectosdel BIRF y laAID, asi como de proyectos del Fondo Fiduciario y actividades del Instituto
de Desarrollo Econémico.

F. Actividades de asistencia técnica del Fondo Monetario Internaciona (FMI) relacionadas con
el comercio
52. El Fondo prestaasi stenciatécnicaen tres esferas principal es -asuntos monetariosy cambiarios,

cuestiones fiscales y estadistica- que contribuyen aliberdizar y promover €l comercio. Laasistencia
técnicaen lareformade sistema cambiario se centraen laliberalizacion de los controles de cambio,
laaceptaciondel articulo V11 delosArticulosdel Acuerdodel Fondo, y el desarrollo denuevosacuerdos
cambiarios basados en € mercado. Gran parte de esa asistencia tiene una relacion directa con la
liberalizacion del comercio.

53. El Fondo ha venido participando de manera muy activa en los Ultimos afios en la asistencia
alos paises miembros para que mejoren sus sistemas bancarios de pagos y liquidacionesy puedan cumplir
las normas internacionales de préctica 6ptima La confianza en el procedimiento de pago y en la
intermediacion del ahorro y lainversion es fundamenta para un flujo eficaz de bienes, servicios e
informacion atravésdelosmercados. Laadopcion delasmejoresprécticasinternaciona eshapermitido
alasinstitucionesfinancieras nacionaesintervenir en actividadestransfronterizas con valoresy divisas
y facilitar € comercio y las actividades financieras de sus clientes. Asimismo, lainfraestructura mejorada
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del sistemade pagos ha proporcionado un entorno naciona que fomentala profundizacion de sistemas
financieros internos mediante |a entrada de instituciones extranjeras.

54. La asistencia técnica en operaciones monetarias y en la aplicacién de la politica monetaria
contribuye de manera indirecta a la liberacion del comercio. En primer lugar, contribuye a la
estabilizacién macroecondémica por cuanto ayuda a los paises a desarrollar sus técnicas monetarias.
Ademas, como las técnicas de aplicacion de la politica monetaria que generalmente se proponen en
e contexto de la asistencia técnica del Fondo se basan en € mercado, suelen alentar €l desarrollo de
los mercados financieros, que son un complemento necesario del mercado de bienesy servicios. Por
otra parte, facilitan la apertura de |os mercados financieros nacional es ala competenciainternacional .

55. L aasistenciatécnicaen materiafiscal afectadirectaeindirectamentealaactividad de promocion
del comercio: abarcatanto e asesoramiento depoliticacomo las cuestionesde sistemay administracion.
L os principales aspectos de esa asistencia son la reforma de las politicas tributariay arancelaria, la
modernizacion de las aduanas, lainformacion del comercio, laintroduccion del IVA, lareforma del
impuesto sobrelarentay laarmonizaci én delosimpuestos. Asimismo, laasistenciatécnicaconsiderable
del Fondo enlaadministracion del gasto pablico contribuyea crear condiciones favorablesa comercio
y lainversién, yaquelamejorade laelaboracion del presupuesto oficial y delagestion delas finanzas
publicascontribuyeacrear laconfianzaenlosinversoresy laestabilidad macroeconémica. Laasistencia
se presta en forma de misiones de asesoramiento de personal, asi como de actividades complementarias
efectuadas por expertos a corto y largo plazo. En muchos casos, |a asistencia en esta materiaforma
parte de un programa general patrocinado por organismos como € PNUD o € Banco Mundial.

56. L a asistencia técnica en materia de ba anza de pagos normalmente comprende un examen de
la eficacia de | as estadisticas sobre € comercio de bienesy servicios, junto con sugerencias préacticas
sobre lamaneraen que pueden perfeccionarse |as estadisticas en € contexto dela economia que recibe
laasistencia No obstante, ese asesoramiento se centra generalmente en mejoras que son importantes
para las recopilaciones de balanza de pagos. Y asi, parael comercio de mercancias, se abordan las
cuestionesdecobertura, calendario, clasificaciény eva uacién, mientrasquenormalmenteno seabordan
las cuestiones relativas a la clasificacion de productos, € pais de destino o € origen y lainformacion
de la administracién de aduanas. Con respecto a comercio de servicios, los estados de cuentas de
la balanza de pagos son, por 1o comun, la Unica fuente de datos en la mayoria de los paises. Por
consiguiente, la asistencia técnica aborda las cuestiones detalladas que se refieren a las fuentes 'y la
metodol ogiade medicién deesecomercio. Laasistenciaprestadarevistelaformademisionesperiddicas
de unas dos semanas cada una. En algunos casos, |0s asesores de estadistica residentes permanecen
en los paises interesados durante periodos mas largos (de tres meses a un afio) para ocuparse de
dificultades mas amplias. Asimismo, se presta también asistencia en forma de capacitacion.

G. Programaintegrado de asistencia técnica en determinados paises menos adel antados de Africa
y otros paises africanos

57. El 26 de abril de 1996, en visperasdelalX UNCTAD, € Secretario General delaUNCTAD,
el Director General delaOMC y d Director Ejecutivo del CCl anunciaron en Midrand (Sudafrica),
lapuestaen marchade un Programaintegrado de asi stenciatécni ca para determinados paises africanos.
El objetivo general del Programa consiste en mejorar |as perspectivas dedesarrollo y lacompetitividad
de determinados paises africanos mediante su mayor participacion en € comercio internaciond. El
Programa hace hincapié en e desarrollo de los recursos humanos y € fomento de la capacidad
institucional asi como en € fortalecimiento de la capacidad de oferta de exportaciones. El Programa
tiene por objeto aumentar d méximo la cooperacion entre |as tres organizaciones patrocinadorasy mejorar
la utilizacion y la eficacia de los recursos disponibles. En la primera etapa del Programa integrado
se asigna atencion prioritaria a desarrollo de los recursos humanos y el fortalecimiento institucional
centréndose en la aplicacion de los Acuerdos de la Ronda Uruguay. La segunda etapa del Programa
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se concentra en las medidas de politicay otro tipo de medidas de apoyo que es preciso adoptar para
fortalecer las capacidades de oferta de exportaciones de los paises africanos a fin de aprovechar las
nuevas oportunidades demercado creadaspor laRondaUruguay. Actualmente, este Programaseaplica
en ocho paises africanos, coninclusién delos cuatro PMA siguientes: Benin, BurkinaFaso, Republica
Unidade Tanzaniay Uganda. Se han Ilevado a cabo misiones conjuntas UNCTAD/OMC/CCI aesos
paises. A laluz de la experiencia obtenida en su aplicacion, se prevé a corto y mediano plazo la
ampliacién y extension a otros paises africanos y PMA.

V. OTRAS INICIATIVAS

A. Conocimiento mundial 1997

58. "Conocimiento mundial 1997" es una iniciativa encaminada a prestar asistencia alos paises
en desarrollo (incluidos los PMA) en la esfera de la tecnologia de la informacién. La " Conferencia
sobre Conocimiento parael Desarrollo”, delaque fueron anfitriones e Banco Mundial y € Gobierno
del Canada, se celebrd en Toronto (Canadd) del 23 al 25 de junio de 1997. La Conferencia traté de
responder a dos preguntas fundamentales que se plantean a los paises en desarrollo y la comunidad
internaciona en laera de lainformacion: ¢como pueden los paises en desarrollo, y en particular los
pobres del mundo, obtener y aprovechar conocimientos Utiles para € desarrollo, afin de promover
laplena participacién, hacer posible la educacion permanentey reducir la pobreza? y ¢qué debe hacer
la comunidad internaciona para contribuir a resolver estos problemas?

B. Declaracion de Tokio sobre € Desarrollo de Africa"Hacia € siglo XX1"

59. La Conferencia Internacional de Tokio sobre € Desarrollo de Africa, de la que fue anfitrion
el Gobierno del Japdn en octubre de 1993, adoptd laDeclaracion de Tokio sobreel Desarrollo deAfrica
afin de fortalecer unanueva asociacion parael desarrollo sostenible de Africa basada en la autonomia
de los paises africanos y en € apoyo prestado por sus asociados para el desarrollo. Los participantes
en la Conferencia se comprometieron a aplicar un enfoque amplio que abarcase laayuda, €l comercio,
laestrategiaen materiade deuday lasinversiones. Los participantes se comprometieron ano escatimar
esfuerzos para diminar 1os obstéculos comercidesy otras précticas comerciaes que impiden laexpansiéon
delasexportaciones africanas, incluidas|as exportacionesaotros paisesdel continente. LaConferencia
destaco laimportancia de los productos primarios para |os ingresos de exportacién de muchos paises
africanos, asi como la necesidad de diversificarlos afin de reducir lainestabilidad de esos ingresos.
Se han redlizado varias actividades complementarias de la Conferencia, con inclusion de seminarios
regionalesy foros. LaSegundaConferencia, que serdorganizadapor e Gobierno del Japon, laOficina
del Coordinador Especia para Africay los Paises Menos Adelantados de las Naciones Unidas, y la
Coalicion Mundial para Africa, se celebrard en 1998.





