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PREPARATIVOSPARA EL CUARTO PERIODO DE SESIONES DE
LA CONFERENCIA MINISTERIAL

Propuesta rel ativa a un acuerdo marco sobre trato especial vy diferenciado

Comunicacion de Cuba, Honduras, la India, Indonesia, Kenya, Malasia, € Pakistan,
la Republica Dominicana, i Lanka, Tanzania, Uganda y Zimbabwe

Se ha recibido de la Mision Permanente del Pakistdn la siguiente comunicacion, de
fecha 31 dejulio de 2001.

1 El reconocimiento de la desigualdad intrinseca de los participantes en € sistema mulltilateral
de comercio y de las especiales necesidades y preocupaciones de desarrollo de los paises en desarrollo
se expresd por primera vez en la Carta de la Habana. El concepto de trato especia y diferenciado,
pieza fundamenta del sistema multilateral de comercio, se establecio en respuesta a hecho de que los
paises en desarrollo se halan en diferentes etapas de desarrollo econdmico, financiero y tecnol 6gico
y, en consecuencia, tienen una capacidad muy distinta a la de los paises desarrollados para asumir
compromisos y obligaciones multilaterales. Por €lo, se ha aceptado que es necesario conceder a los
paises en desarrollo especiales ventagjas y condiciones de flexibilidad a fin de que puedan adoptar las
politicas nacionales adecuadas en favor de su régimen comercial. En definitiva, las disposiciones
sobre trato especial y diferenciado no han de considerarse como excepciones a las normas generales,
sino, y esto es mas importante, como un objetivo integra e intrinseco del sistema multilateral de
comercio.

2. En & preambulo del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC se reconoce
expresamente que es necesario realizar esfuerzos positivos para que los paises en desarrollo, y
especialmente los menos adel antados, obtengan una parte del incremento del comercio internacional
gue corresponda a las necesidades de su desarrollo econdmico. Tal vez convenga examinar el proceso
de desarrollo y elaboracion del trato especia y diferenciado paralos paises en desarrollo en €l sistema
multilateral de comercio.

3. En el GATT, los hitos importantes a ese respecto fueron los siguientes:
a) modificacion ddl articulo XVIII del GATT en 1954-1955 paraincluir la seccion B de
ese articulo, que permitid a los paises en desarrollo aplicar restricciones cuantitativas

por motivos de balanza de pagos;

b) establecimiento de la UNCTAD vy creacién del Comité de Comercio y Desarrollo del
GATT en 1964;
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C) adicién a GATT delaParte |V, sobre comercio y desarrollo, en 1965; y

d) adopcion de la Clausula de Habilitacion en 1979, a concluir la Ronda de Tokio. Ese
proceso significé un aumento de laimportancia del trato especia y diferenciado para
los paises en desarrollo en el sistema multilateral de comercio y, en Ultimo término, €l
reconocimiento politico por los paises desarrollados de la necesidad del trato especial
y diferenciado para atraer e incorporar a sistemaalos paises en desarrollo.

4. El trato especia y diferenciado se baso en € reconocimiento de que la situacion de los paises
en desarrollo en el sistema comercial internaciona era digtinta 'y de que sus dificultades, asi como la
necesidad apremiante de fomentar el desarrollo socia y econémico, exigian que se dispensase a esos
paises un trato diferente en e sistema multilateral de comercio.

5. El contenido bésico de las disposiciones sobre trato especia y diferenciado fue € siguiente:

i) mejor acceso a los mercados para las exportaciones de los paises en desarrollo, afin
de gque pudiesen impulsar € desarrollo econdémico através de la exportacion;

i) un menor nivel de obligaciones para los paises en desarrollo, alos que se permitio la
flexibilidad necesaria para llevar a la préactica opciones de politica adecuadas para la
industrializacion y el desarrollo econémico; y

iii) un nivel modesto de expectativas en cuanto a la aplicacion por los paises en
desarrollo de los diversos acuerdos del GATT.

6. Un principio rector del trato especial y diferenciado consistié en aceptar la inobservancia de
lanorma general de quid pro quo o reciprocidad paralos paises en desarrollo.

7. El concepto de trato especia y diferenciado experimentd una espectacular transformacion en
los Acuerdos de la Ronda Uruguay. Con anterioridad al establecimiento de la OMC, €l trato especial
y diferenciado se aplicaba en reconocimiento de los especiales problemas de desarrollo a que se
enfrentaban los paises en desarrollo, pero en los Acuerdos de la OMC solo se reconocian los
problemas especiadles que podian presentarse a los paises en desarrollo en la aplicacion de los
acuerdos. Ese importante cambio de orientacion de los problemas de desarrollo a los problemas de
aplicacion significo que:

i) se daba por supuesto que el nivel de desarrollo no guardaba relacion con e nivel de
los derechos y obligaciones adquiridos en € sistema multilateral de comercio;

i) las mismas politicas podian ser validas para paises con distintos niveles de desarrallo.
Se pensd que todo o que se requeria erala concesién de breves periodos de transicion
y asistencia técnica paralos paises en desarrollo; y

iii) los paises en desarrollo no tuvieron opcion para firmar o adoptar otra férmula
respecto de los diversos acuerdos, ya que todos ellos, excepto cuatro acuerdos
bilaterales, formaban parte del "todo Unico".

8. Este extraordinario menoscabo del trato especial y diferenciado se agravd ain mas por €l
hecho de que los Acuerdos de la OMC excedian con mucho de |as tradicionales medidas en frontera
previstas en e GATT y comprendian muchos otros aspectos de la formulacién de politicas
econdémicas nacionales. Ademas, € cumplimiento de tales acuerdos podia exigirse en la OMC a
través de un mecanismo vinculante de solucion de diferencias.
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9. Los Acuerdos de la Ronda Uruguay desplazaron la orientacién principal del fomento de las
oportunidades de mercado ala concesion de periodos de transicidn y asistenciatécnica. Los paises en
desarrollo dificilmente podrian beneficiarse de las casi 145 disposiciones sobre trato especial y
diferenciado (de los Acuerdos de la Ronda Uruguay) que, en genera, no rebasan los limites de una
promesa de maximo empefio y, en consecuencia, carecen de fuerza legal gecutiva. La fata de
mecanismos para asegurar la aplicacion efectiva de las disposiciones sobre trato especia vy
diferenciado en la OMC ha sido uno de los principales motivos de preocupacién para los paises en
desarrollo.

10. Es indispensable revisar a fondo € concepto de trato especia y diferenciado, ya que su
objetivo basico es crear unas condiciones igualitarias para los participantes desiguales del sistema
multilateral de comercio. Esarevision debe plasmarse en e establecimiento de un régimen de trato
especia y diferenciado concreto y vinculante gue responda a las necesidades de desarrollo de los
paises en desarrollo. Existe la necesidad apremiante de un régimen de ese tipo, que se oriente
principalmente a fomento de las oportunidades de acceso a los mercados (para los paises en
desarrollo) y prevea opciones de politica destinadas a desbloquear € potencia de crecimiento y
desarrollo de esos paises. En consecuencia, |as pautas basi cas deberian ser las siguientes:

i) la liberalizacion del comercio no es un fin en si misma, sino € medio para alcanzar
un fin, es decir, el crecimiento econémicoy el desarrollo de todos los Miembros; y

i) los diferentes niveles de desarrollo logrados por los Miembros requieren diferentes
conjuntos de politicas para alcanzar € crecimiento econdmico y el desarrollo.

11. En primer lugar, porque los paises desarrollados han disfrutado también de tal flexibilidad y
trato diferencial durante sus periodos iniciales de desarrollo econémico. De hecho, algunos de ellos
reciben alln ese trato, en particular en sectores tales como los de textilesy vestido, y agricultura. 'Y en
segundo lugar, porque en esta época de interdependencia, la prosperidad a largo plazo de los paises
desarrollados depende del desarrollo econdmico de los paises en desarrollo. El trato especia y
diferenciado que facilita alos paises en desarrollo su crecimiento y expansion beneficiara alalarga a
todos, no sblo gracias a la existencia de mercados mas numerosos y ricos, sino también mediante €l
logro de un mundo més pacifico.

12. El sistema y las normas deben garantizar a todos la igualdad en la participacion y en los
beneficios. Todas las vigentes disposiciones sobre trato especial y diferenciado de los diversos
Acuerdos de la OMC deben ser puestas en préctica y aplicadas de forma inmediata o a corto plazo.
La aplicacién debe trascender de los aspectos técnicos y comprender la puesta en practica de
disposiciones que actualmente carecen de modalidades de funcionamiento.

13. A medio plazo, los acuerdos deberan modificarse seglin proceda, si la experiencia de los
paises en desarrollo pone de manifiesto que esas disposiciones no han permitido la flexibilidad
necesaria para aplicar las politicas adecuadas y facilitar el desarrollo econémico en esos paises.
La OMC hade mostrar sensibilidad hacialos objetivos de desarrollo de la mayoria de sus Miembros y
mantener la credibilidad. Muchas de las propuestas relativas ala aplicacion presentadas por |os paises
en desarrollo en & marco de crecimiento y desarrollo desigual de los afios siguientes a
establecimiento de la OMC pueden considerarse fruto de un empefio inicial por ampliar y
perfeccionar un régimen mejor, eficaz y vinculante de trato especial y diferenciado.

14. Para ingtitucionalizar y racionalizar la adopcion y aplicacion de disposiciones sobre trato
especial y diferenciado en los diversos Acuerdos de la OMC, los Miembros deben preparar un
acuerdo marco o genérico sobre trato especial y diferenciado cuyas disposiciones respondan a los
objetivos y principios de ese trato para |os paises en desarrollo, como se ha expuesto anteriormente.
La Conferencia Ministerial de Doha debe reconocer la importancia de esa cuestion y convenir en la
negociacion de tal acuerdo "marco" sobre trato especia y diferenciado.
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15. Algunos de los elementos que podrian formar parte del acuerdo sobre trato especia y
diferenciado son los siguientes:

. El trato especia y diferenciado debera ser obligatorio y juridicamente vinculante en
virtud del sistema de solucion de diferencias de la OMC (con inclusién de
prescripciones en materia de notificacion y consignacion de los compromisos
correspondientes en las listas de |os paises).

. En cualquier acuerdo futuro que los Miembros puedan concertar se establecera un
mecanismo para la evaluacion de |os aspectos de desarrollo. Esa evaluacién debera
comprender la forma en que tal acuerdo facilite e logro de las metas de desarrollo
(por ejemplo, las establecidas en la Declaracion del Milenio).

. Los Miembros redlizardn una evaluacion de las repercusiones de cualquier acuerdo
futuro en los costos de aplicacion, expresados en términos de ayuda econémica, para
el desarrollo de la capacidad y técnica, etc.

. Los periodos de transicion se estableceran en funcion de criterios objetivos de tipo
econdémico (cuantia de la deuda, nivel de desarrollo industrial, indice de desarrollo
humano, etc.) y socid (alfabetizacion y esperanza de vida).

. No se prohibirén politicas que fomenten e crecimiento y el desarrollo en los paises
en desarrollo sin antes evaluar s una politica industrid tiene un efecto adverso
demostrable en el comercio.

. La aplicacién del concepto de "todo Unico" a los paises en desarrollo no debera ser
automética.



