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Quisiera comenzar esta declaracion rindiendo homenaje a mis predecesores en la Presidencia
del Consglo General delaOMC: & Embajador K. Kesavapany de Singapur y € Embajador W. Rossier
de Suiza. Su gemplo y asesoramiento me han ayudado sobremanera a hacer frente alos desafios de
mi mandato. Fueron ellos quienes crearon la tradicion de que € Presidente diera un discurso de
despedida en ladltimareunion que presidia. Trataré de seguir sus pasosy de aprovechar estaocasion
para dar las gracias a todos ustedes, meditar sobre los logros alcanzados € afio pasado, y exponerles
algunas ideas de indole persond relativas a las actividades de la OMC, vistas desde mi experiencia
como Presidente del Consgjo General.

Esta es la primera reunion formal del Consgjo General en 1998, afio del quincuagésimo
aniversariodel GATT y, por consiguiente, delacreacion del sistemamultilateral de comercio. Como
parte que fue desde e principio en este sistema, € Brasil intervino desde € comienzo en todas las
negociaciones de la OIC, que dieron lugar alacreacion dedd GATT. Permitanme recordar, mediante
una observacion que ustedes comprenderdn por mi parentesco, que € proyecto de Ley del Acuerdo
Genera fue presentado al Congreso brasilefio € 23 de julio de 1948 por € entonces Representante
Horacio Lafer, que, mas adelante, en los afios 50, ocupd los cargosde Ministro de Hacienday Ministro
de Relaciones Exteriores del Brasil.

Tres brasilefios han sido Presidentes de los periodos de sesiones de las PARTES
CONTRATANTESdel GATT, predecesor institucional del Consgjo Genera. Esto sepuedeinterpretar
como un reconoci miento de los miembrosdel GATT a compromiso duradero del Brasil con € sistema
multilateral de comercio. En 1959 y 1960, ocupd € puesto e Embajador Edmundo Barbosada Silva,
que participo activamente en la consolidacion del papel y la funcion central del Ministerio brasilefio
de Relaciones Exteriores en asuntosde politicaeconémica. En 1976, lasPARTESCONTRATANTES
estaban presididas por € Embajador George Alvares Maciel, Representante Permanente del Brasil en
Ginebrade 1974 a 1983, activo participante en las Rondas de Tokio y Uruguay y, sin que seaexcesivo
encomio por mi parte, uno de los mejores gjecutores de la diplomacia econdmicabrasilefia. En 1990,
ocupd d puesto € Embagjador Rubens Ricupero, Representante Permanente del Brasil en Ginebra de 1987
a1991, y también activo participante en las negociaciones de la Ronda Uruguay. L os que no estaban
agqui durante ese periodo lo conocen, pese a todo, muy bien como actua Secretario General de la
UNCTAD vy por su contribucion a la culminacion con éxito de la Reunion de Alto Nivel sobre los
PMA, uno de los logros importantes de nuestra Organizacion e afio pasado.

Siguiendo los principios de rotacion y equilibrio que guian la seleccion de Presidentes para
los 6rganos de la OMC, honrado por la propuesta del GRULAC y de conformidad con las normas
y précticas de consenso de laOMC, fui elegido Presidente del Consegjo General -y asumi las funciones
de ese cargo- € afio pasado. Por eso, me considero representante, no sélo del compromiso de mi pais
y del Gobierno del Presidente Fernando Henrique Cardoso, sino también de mi regién, con e
multilateralismo comercial, concepto que, despuésdelacreaciéndelaOMC, disfrutadeunaaceptacion
précticamente universal.
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Esta tendencia hacia la universalidad se deriva de la decadencia de un sistema internacional
caracterizado por polaridades definidas: Este/Oeste, Norte/Sur. Este cambio de paradigma condujo
a su vez a una suavizacion de los vigjos conflictos conceptual es de valores sobre como organizar la
vidaecondmicamundial. Ello explicapor quélareacion puramente contractual del GATT pudo dejar
paso a una Organi zacion dotada de personalidad juridicapropia, capaz instituciona mente de fomentar
la convergencia de sus Miembros en torno a intereses comunes.

A eserespecto, sepuede considerar alaOMC como laprimeragran organizacion internacional
posterior alaguerrafria. Lanuestraes unaOrganizacion sui generis, no solo desde e punto de vista
juridico sino también politico y econdmico. Por ello he considerado importante proponer un conjunto
adecuado de procedimientos para la acreditacion de embajadores de la OMC. Las mismas razones
mellevaron atrabajar en estrecha cooperacion con e Director General, con el Embgjador K. Morjane,
Presidente ddl Grupo de Trabg o sobre las Condiciones de Servicio Aplicables d Persond de la Secretaria
delaOMC, y con todas las numerosas del egaciones interesadas en encontrar una solucion alas cuestiones
pendientes de salarios y pensiones. Estoy convencido de que tenemos que asegurar |a base operativa
de una Secretaria auténoma, independiente, eficiente y motivada, capaz de resolver los desafios alos
que se enfrentaralaOMC en los afios venideros. Creo que, d hacerlo, estaremos cumpliendo plenamente
con e espiritu y la letra de las decisiones adoptadas en Marrakech.

Latendenciahacialauniversalidad sereflgaen laexpansion ratione personaedelos Miembros
delaOMC en comparaciéon con el GATT. En laactuaidad contamos con 132 Miembros, y se estan
estudiando més de 30 solicitudes de adhesion, entre éllas las de Chinay Rusia.

LainfluenciadelaOMC enlavidade sus Miembros también quedareflgjadaen unanormativa
ratione materiae de contenido mas amplio y profundo, relativaacuestiones comprendidas en € ambito
delos"acuerdos abarcados’. Estaintensificacion se derivadelanecesidad de normas de colaboracion
mutua en un mundo cadavez més interdependiente. Estas normas pretenden orientar laconvergencia
de los Miembros hacia la promocion de intereses comunes de desarrollo, y persiguen el objetivo de
acrecentar la producciony € comercio de bienesy servicios. Constituyen un ordenamiento juridico
unificado, que asu vez representael principio fundamenta en que sebasael concepto del "todo tnico”,
crucia para e éxito de la Ronda Uruguay.

Lajurisdiccion dela OMC superé con creces las medidas en lafrontera, como los arancel es,
enlasquesecentraroninicia mentelasnegociacionesdel GATT. Hallegado aabarcar lareglamentacion
de cuestiones gque anteriormente se inscribian exclusivamente en e ambito de la politica econdmica
nacional. Por ello, laOMC requiere lo que denomino "medidas de fomento de la confianza'. Estas
medidas representan diferentes medios de administrar 10s riesgos de la participacion de los Miembros
en un sistema multilateral de comercio con un &nbito y contenido tan amplios como e de la OMC.
El principa foro para su implementacion plenalo constituyen € Consglo Generd y sus dos 6rganos
especializados deactuacion: e Organo de Examen delas Politicas Comercialesy e Organo de Solucion
de Diferencias.

El Consgo General, cuando se reline para desempefiar las funciones del OEPC, constituye
un foro privilegiado para gercer e principio de latransparencia que ha de estar omnipresente en las
accionesdelosMiembros del sistemamultilateral de comercio. Creo que coincidiran ustedes conmigo
en que e debate frecuente y periddico sobre las politicas comercides de los Miembros constituye un
elemento de seguridad paralas expectativasdelos Miembros. Esuna" obligacion de comportamiento”
que forma parte de la obligacién genera de notificacion y es necesaria para € funcionamiento del
mercado, que requiere informacién precisa y un adecuado marco juridico. EI MEPC es
fundamentalmente una forma de hacer extensiva la "diplomacia abierta’ a la politica econémica,
funcionando asi como ingredientedelademocratizacion del ordeninternacional. Dadalasuperposicion
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creciente entre lo "interno" y lo "externo" en una economia mundializada, |as politicas comerciales
de los Miembros, dado que son de interés para todos, deben también ser conocidas por todos.

Cuando se reline para desempefiar las funciones del OSD, e Consgjo Generd se convierte
enlapiedradetoquede sistemade comercio internacional basado en normas, establecido por laOMC.
El OSD administraladial écticade conflicto/ cooperacioninherentea mercado que, permitanmeinsistir,
no se basa en un orden esponténeo, sino que requiere sin lugar a dudas € imperio del derecho. Este
marco juridico negociado por consenso en la Ronda Uruguay se concibié como un grupo de normas
de juego limpio compartidas por todos los Miembros.  Sin embargo, las normas comunes del "todo
anico" no se prestan, necesariamente, ainterpretaciones comunes. Lafuncion del ESD, administrado
por e OSD, es evitar |as interpretaciones unilaterales y e "autoservicio" en la aplicacion de normas
establecidas de consuno. Al ofrecer unavialegal paralasdiferencias cuando resultaimposible a canzar
unasol ucion negociadacomo seriadeseable, el OSD garantizalaseguridady laprevisibilidad del sistema
de comercio internacional. Desde esta perspectiva, también constituye un foro para las medidas de
fomento de la confianza, que vamaés alldde laobservanciadel principio detransparencia, yaquevigila
no solamente el cumplimiento de una " obligacion de comportamiento”, sino que también abarca una
"obligacion de lograr resultados’, que es vinculante para todos. A mi juicio, este significativo
ensanchamiento delalegaidad, que distanciaalaOMC del GATT, fue posible en € periodo posterior
alaguerrafriagraciasaladesaparicion delosconflictos deval ores sobrecomo organizar lacooperacion
econdmica aescalamundial. Esfruto de laaceptacion generaizadade que las diferenciasen laOMC
pertenecen ala esfera de los conflictos de intereses, cuya solucion pueden encomendar politicamente
los Miembros a un "tertius' juridico, independiente de las partes: un grupo especia o e Organo de
Apeacion.

El proceso decisorio de la OMC basado en € consenso, que encuentra su maxima expresion
en e Consglo General, constituye otro mecanismo defomento delaconfianza, respectoa cual quisiera
manifestarlesalgunasideas. El consenso sejustificadebido aquelosactivosdelaOM C no sonrecursos
financieros, sino normas juridicas. Para ser efectivas, esas hormas deben ser aceptadas por todos los
Miembros y en ningln caso ser heterénomas, impuestas por € poder de unos pocos. Requieren la
autonomia de un pactum societatis, resultante de la participacion de todos. El papel del consenso,
como medida de fomento de la confianza, esta intimamente ligado a la cuestion de la autonomia, es
decir, alaideade que ser libre, y cito a Rousseau, es obedecer "laloi qu' on s est prescrite’. El vaor
del consenso, desde la perspectivadelaaccion, esatenuar e miedo delos Miembros averse obligados
por unadecisién no deseada. De estamanera, €l consenso contribuye ala seguridad juridica de todos
losMiembros delaOMC y areforzar el carécter vinculante de susnormas. Por esarazon, a contrario
gue en las instituciones de Bretton Woods, en la OMC no existe un sistema de votacion ponderada.
Este es d motivo profundo y sustantivo por e que somos una Organizacion impulsada por sus Miembros.

La creacidn de consenso en la OMC tiene caracteristicas Unicas, que intentaré describir a la
luz de mi experiencia. Dado € nimero de Miembros y la disparidad de sus intereses, € proceso
decisorio seiniciacon coaliciones de geometriavariable, 0 sea, con asociaciones diversas de diferentes
tamanios y formas, que se expanden hasta acanzar la universdidad de los Miembros. Dichas asociaciones
no son rigidas ni preestablecidas, sino que varian en funcién del asunto que se discute. Por eso, en
el tablero diploméatico de la OMC no existen armonizaciones autométicas ni polaridades definidas.
El éxito de cuaquier iniciativa presupone la existencia de confianza, que a su vez exige transparencia
y participacion como ingredientes indispensables para el tipo de diplomacia de cooperacién econdémica
generada por la OMC.

Considero que en un mundo globalizado no es conveniente ni posible que los Miembros se
retiren de laOMC. Por eso, la premisa bésica parae consenso en laOMC es trabgjar dentro y no
fuera (ni_en contra) del sistema. Para que esa premisa sea politicamente sostenible, es necesario que
lalealtad ala Organizacion y a sus principios basicos se mantenga mediante |la apertura de todos los
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Miembros a la reciprocidad de los intereses globales de todos, permitiendo asi la continuidad de la
labor delaOMC. Por este motivo, alahorade analizar 1as cuestiones antiguas o nuevas dela OMC,
debe existir una mezcla equilibrada de la negociacion natura de los intereses nacionales y de la
argumentacién de los intereses sistémicos, globalesy generales, basada en lo que laOMC representa
paratodos como bien pablico internacional, es decir, un foro para que exista entre los Miembros una
relacién organizada'y no an&rquica, basada en los principios de Grocio, dentro de los sectores de la
economia mundia regulados por las normas de la OMC.

La Presidencia del Consgjo Genera es la guardiana de este sutil y delicado proceso, que se
ocupa de unosintereses que son muy concretosy no siempre coincidentes, en un contexto de marcadas
disparidades de poder que, desafortunadamente, persisten en e mundo entero. La Presidencia debe
ser un promotor imparcia del consenso. Creo que éste es € papel fundamenta del Presidente. Eso
es lo que los Miembros esperan de €. Mis predecesores actuaron asi. Por mi parte, he tratado
escrupul osamente de desempefiar mis funciones teniendo en cuenta este noble objetivo. Estoy seguro
de que mi sucesor, € Embgjador John Weekes del Canadd, trabajara animado por el mismo espiritu.
Susconocimientosy sulargaexperienciaen el comercio multilateral acreditan su capacidad parapresidir
el Consgjo General en esteimportante afio de 1998. Como Presidente " orientado hacialos Miembros®,
permitanme expresar, en nombre de los Miembros de esta Organizacién, mis mejores deseos para que
su mandato sea satisfactorio, basado en la "regla de oro" del consenso.

No puedo concluir estas reflexiones sin mencionarles cuan fructifera'y amistosa ha sido mi
relacién permanente con el Director General delaOMC, Renato Ruggiero. A menudo, laetimologia
nos brinda pistas hermenéuticas para entender una personalidad. Ruggiero esun apellido italiano que
sederivadelapalabragerménica”hroth” -gloria, fama-y de"gaira" -lanza, jabaina-y cuyo significado
origina seria"gloriosalanza'. Renato, del latin "renatus’, significavuelto anacer. Haciendo honor
a sus raices etimoldgicas, nuestro Director General ha sido siempre una "gloriosa lanza' que renace
diariamente llena de vitalidad en defensadel multilateradismo comercid. Quisiera destacar a este respecto
su contribucion -que es una de las funciones de su mandato- a una diplomacia de la opinion pablica.
Todos estamos de acuerdo en que la sostenibilidad politica del proceso de liberaizacion del comercio
depende de laopinion publicade cadapais Miembro delaOMC. Laopinion publicano hacelapolitica
exterior ni la politica interna de ningiin Miembro de la OMC, pero ninguna politica se puede llevar
alaprécticasatisfactoriamentecontraellani sinella. Laopinion publicano cuentacon poderesdecisivos
para influir directamente en los acontecimientos, pero si tiene e poder necesario para impedir que
se lleve a cabo una politica especifica. Al personificar y defender publicamente el papel positivo y
estabilizador de un sistema multilateral de comercio basado en normasy orientado hacia el bienestar
y lapaz, € Director Genera destacaex officio laimportanciadelaOM C parael mundo contemporaneo.
Estafuncion solo puede ser desempefiada plenamente por € Director General, yaque estd por encima
de los intereses concretos de los Miembros y, por consiguiente, puede articular € "interés genera"”
de caréacter instituciona plasmado en laOMC. A este respecto, recuerdo su reciente conferencia en
Chatham House, en Londres, en la que previno sobre los riesgos que representaria para la paz y
estabilidad macroecondmica responder ala crisis asiética mediante una oleada de proteccionismo, similar
alaque propici6 la crisis de los afios 30.

Asimismo, quisiera antes de terminar, dar las gracias a la Secretaria de la OMC, que me ha
ayudado estrecha y eficazmente en el desempefio de mis funciones. He de elogiar su extremada
competencia, su agudo sentido delaresponsabilidad y su dedicacion incondicional. Lesdoy lasgracias
atodos através del Embajador Paulo Roberto Barthel Rosa, Director de laDivision del Consgjo, que
siempre ha sido de gran ayuda para mi. Como funcionario brasilefio que forma parte de la OMC,
el Embagjador Barthel Rosa siempre meindicd en claro portugués |os puntos que, asu entender, debian
ser sefidados a mi atencion, de tal forma que no tuviera ninguna duda sobre ellos.
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Por ultimo, doy las gracias a los Miembros de la OMC por su apoyo y por € honor que
concedieron a mi persona, ami paisy ami region a elegirme Presidente del Consgjo Genera. Ha
sido una experienciaricay excepciona. Lamento dejar algunas cuestiones pendientes a mi sucesor,
pero sefial o con satisfaccion que, " actuando de concierto”, hemos podido Ilevar a cabo muchas cosas.
Juntos debemos enorgullecernos de dllo.





