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RESUMEN Y CONCLUSIONES

1. En este documento se resenan las principales tendencias de la participacién de los paises en
desarrollo en el comercio mundial durante las dos dltimas décadas, y luego se examinan brevemente
algunos de los factores clave relacionados con las tendencias registradas en distintos grupos de paises en
desarrollo -en particular, la pronunciada diferencia entre los resultados comerciales de la mayor parte de
los paises en desarrollo de Asia (muy positivos) y algunos de los paises en desarrollo mis pobres (muy
decepcionantes).

2. En la parte I, "Principales tendencias de los resultados comerciales de los paises en desarrollo’, se
deja constancia de una serie de fenémenos fundamentales que se han registrado en el comercio mundial
de mercancias:'

-La parte correspondiente a las manufacturas en el comercio mundial de mercancias oscilé entre
el 55 y el 60 por ciento entre 1973 y 1985, y registré luego un pronunciado aumento,
hasta alcanzar el 75 por ciento en 1995.

-Después de haber alcanzado un nivel maximo del 28 por ciento en 1980 (imputable
principalmente a las exportaciones de combustibles), la participacion de los paises en
desarrollo en el comercio mundial de mercancias descendio hasta la segunda mitad del
decenio de 1980, y comenzo6 a crecer de nuevo, debido a que los precios del petroleo
empezaron a recuperarse, y a que siguio aumentando la participacién de los paises en
desarrollo en el comercio mundial de manufacturas.

-Desde 1980, la parte correspondiente a los paises en desarrollo en las exportaciones mundiales
de productos de las industrias extractivas (principalmente combustibles) ha disminuido
un 25 por clento, mientras que su participacion en el comercio mundial de manufacturas
se ha duplicado del 10 al 20 por ciento.

-Como grupo, los paises en desarrollo de Asia han superado con creces a los demds paises en
desarrollo en cuanto a participacion en el comercio mundial y en las inversiones
extranjeras directas en paises en desarrollo, asi como en lo que respecta a la relacion
comerclo/PIB.

!1_os problemas que plantean | os datos disponibles han impedido realizar un examen detallado de las tendencias
correspondientes en el comercio de servicios.
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-Si se comparan los 25 paises en desarrollo en los que la tasa de crecimiento de las exportaciones
entre 1985 y 1994 fue superior a la media mundial con un grupo de 35 paises en
desarrollo cuyas exportaciones en 1994 se situaron por debajo del nivel de 1985, se
observa que existe una estrecha relacion entre los resultados de exportacion y la parte de
las exportaciones de mercancias correspondiente a los productos manufacturados.

-Si se comparan los resultados de exportacion de los paises menos adelantados desde 1980 con
los de todos los paises en desarrollo, se confirma no solo la estrecha relacion existente
entre los resultados de exportacién y la participaciéon de las manufacturas en las
exportaciones, sino también una relacion positiva andloga entre las exportaciones y la
parte del PIB correspondiente a las inversiones y a las manufacturas. (Los resultados de
un reciente estudio del Banco Mundial, que se resumen en el recuadro 1, avalan lo
expuesto en este punto y en el anterior.)

3. La parte II, "Factores a los que se deben las diferencias de resultados comerciales entre los paises
en desarrollo’, empieza con un breve examen de algunos factores externos clave a los que se suelen
atribuir las diferencias de resultados comerciales entre los diversos grupos durante las dos tltimas décadas:

4. Acceso a los mercados extranjeros.  Si bien el nivel medio de proteccion en los paises industriales
es relaivamente bajo, existen considerables obsticulos a la entrada en ciertos sectores que interesan
particularmente a los paises en desarrollo -entre ellos la agricultura, los textiles, las prendas de vestir y el
pescado y los productos pesqueros. Los paises en desarrollo también han expresado preocupacion por la
erosion de las preferencias, la progresividad arancelaria y el peligro de quedar al margen de las zonas de
libre comercio y las uniones aduaneras que estin proliferando. Aunque es evidente que estas
consideraciones son pertinentes para comprender los resultados comerciales de los paises en desarrollo
como grupo, no resultan tan ttiles a la hora de explicar por qué las exportaciones de algunos paises en
desarrollo han experimentado un crecimiento dindmico, mientras que las de otros se han estancado e
incluso han disminuido; en efecto, algunos de los paises cuyos resultados de exportacion han sido malos
tenian un mayor acceso a los mercados de los paises industriales que los paises cuyas exportaciones han
aumentado rapidamente.

. Entradas de capital. Los datos confirman la conocida tendencia de las corrientes de capital a los
paises en desarrollo, en las que la ayuda oficial al desarrollo representa una parte mucho menor que los
capitales privados.” Aunque la parte del total mundial de inversiones extranjeras directas correspondiente
a los paises en desarrollo se ha multiplicado por mas de dos, pasando del 15 por ciento en 1986-90 a mds
de 35 por ciento en 1994, la parte correspondiente a los paises menos adelantados ha permanecido
estancada en un nsignificante 0,4 por ciento. En realidad, sélo 10 paises en desarrollo han recibido casi
el 80 por ciento de las inversiones extranjeras directas destinadas a los paises en desarrollo.

6. Orros factores externos. Debido a que por lo general son mas pequenos y tienen una estructura
econdémica menos diversificada, muchos paises en desarrollo se ven afectados en mayor medida por los
cambios del entorno internacional, y son mas vulnerables a ellos, que los paises industrializados. Segin el
FMI, entre 1984 y 1993 la tasa media de crecimiento de los paises en desarrollo que habian registrado el
crecimiento mas bajo se redujo un 0,75 por ciento, debido a los efectos combinados de las fluctuaciones
de los tipos de interés mundiales a que estaba sujeta la deuda pendiente de esos paises, las variaciones
ciclicas de la demanda de exportaciones de esos paises en los paises industrializados, y el descenso de los
precios de los productos basicos. Hay que mencionar un factor que escapa a la distincion
externo/interno, a saber, la carga de la deuda de los paises menos adelantados. Estd surgiendo un
consenso acerca de la necesidad de abordar el problema de la deuda de los paises menos adelantados con

“Con todo, larelacién ayuda oficial a desarrollofinversion bruta de capital fijo en los paises menos adelantados
COmMo grupo es aproximadamente 2/3 (UNCTAD 19964).
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nuevos métodos y enfoques, y el FMI y el Banco Mundial estin considerando la posibilidad de itroducir
un plan que reduciria la deuda a un nivel tolerable para los paises menos adelantados que siguen politicas
econdémicas sanas.

7. En el documento se examinan a continuaciéon los factores internos a los que se suelen atribuir las
diferencias entre el grado de participaciéon en el comercio mundial de los distintos paises:

8. Politicas comerciales y participacion en la OMC. Fn la mayoria de los paises en los que la tasa
de crecimiento de las exportaciones ha sido elevada, el nivel de protecciéon frente a las importaciones es
inferior al de los paises cuyas exportaciones se han estancado o han disminuido. Si se examinan los
regimenes comerciales de manera mas general, los paises en desarrollo que son Miembros de la OMC se
beneficiardn de las nuevas normas y disciplinas acordadas en la Ronda Uruguay en lo que respecta a la
seguridad del acceso a los mercados de sus interlocutores comerciales y a la transparencia y previsibilidad
de sus propios regimenes comerciales. Los compromisos contraidos por esos paises en sus listas de
mercancias y servicios también contribuyen a afianzar las reformas de su régimen comercial, mejorando
asi la credibilidad de sus reformas a ojos de los inversores extranjeros y nacionales. Sin embargo, para
que los paises en desarrollo -y en particular los paises menos adelantados- puedan beneficiarse en mayor
medida de las ventajas del sistema multilateral de comercio, es vital que aumenten sus recursos humanos y
se amplie su infraestructura institucional en la esfera de la politica comercial.

9. Concentracion de las exportaciones. En la mayoria de los paises menos adelantados y otros
paises de bajos ingresos, los productos primarios -que tienen un escaso nivel de transformaciéon- siguen
representando el grueso de la produccion nacional y de las exportaciones.  Dadas las modificaciones de la
estructura del comercio mundial que se describen al principio del documento, no es sorprendente que la
mayor parte de los paises cuya participacion en la mtegraciéon mundial ha sido escasa o nula sean paises
dependientes de los productos primarios y en los que el sector manufacturero esti relativamente poco
desarrollado y es muy ineficiente. No obstante, en un estudio reciente del Banco Mundial se pone en tela
de juicio la idea tradicional de que depender de los productos bésicos siempre es malo para el crecimiento
econémico y se llega a la conclusion de que los paises pueden depender de los productos bésicos a la vez
que registran un fuerte crecimiento de las exportaciones y los ingresos.”

10. Politicas macroeconomicas. los paises en los que el crecimiento de las exportaciones y la
capacidad para atraer inversiones extranjeras directas han sido superiores a la media, han registrado
también tasas medias de inflacién muy inferiores a las de otros paises cuyos resultados han sido peores, asi
como una volatilidad de los tipos de cambio reales considerablemente menor. Ademas, los paises cuyos
resultados han sido peores han tenido tendencia a registrar unos déficit presupuestarios mayores y mds
volatiles, o déficit que han tardado mds en reducirse (en realidad, los déficit de los paises del grupo que
obtuvo peores resultados aumentaron durante el decenio de 1980). La experiencia adquirida por
distintos paises con sus reformas hace pensar que la existencia de politicas macroeconémicas estables,
reformas estructurales, y regimenes de comercio e inversiones orlentados al exterior contribuye en gran
medida al logro de una estabilidad econémica y, por ende, a reducir el riesgo que supone nvertir en los
paises menos adelantados -lo que es una condicion para atraer a los inversores extranjeros. Se empiezan
a observar resultados positivos en los paises que han persistido en sus reformas economicas.

11. Ortros factores internos. La insuficiencia e ineficiencia de los medios de transporte por
carretera, ferrocarril y aire, de las instalaciones de almacenamiento y de las telecomunicaciones también
han limitado la capacidad de los paises en desarrollo de hacer frente a los problemas relacionados con la
oferta, que son especialmente graves en los paises menos adelantados. A nivel institucional, muchos
paises en desarrollo, y en particular los menos adelantados, carecen de un marco juridico y reglamentario

3y abuki y Akiyama (1996).
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transparente, por ejemplo, de una legislacion de sociedades y quiebra y un codigo de inversiones. En la
mayoria de los paises menos adelantados, el sector privado estd afectado no solo por la escasez de capital
sino también por la falta de conocimientos empresariales, administrativos, técnicos v de comercializacion.
Al tratar de mejorar los resultados de exportacion se requerird no solo asistencia técnica destinada a
fortalecer la infraestructura nstitucional para el comercio y las politicas comerciales, sino también
niciativas encaminadas a intensificar la orientacién al exterior del sector privado. Los programas de
cooperaciéon téenica destinados a las empresas pueden apoyar los esfuerzos encaminados a mejorar la
comercializacion mternacional y el desarrollo de las empresas.

12. Interaccion de los factores externos e mternos. En realidad, los numerosos factores externos e
mternos que determinan los resultados de exportacion de un pais -y de manera mas general su ritmo de
mtegracion en la economia mundial- no actian de manera independiente. Hay una interaccién compleja,
que presenta a la vez elementos positivos y negativos; cabe la posibilidad de que haya una iteraccion de
un determinado factor de una categoria con los restantes de esa misma categoria, y la evolucion de los
factores externos puede atenuar o agravar los efectos de los factores internos y viceversa.

L.PRINCIPALES TENDENCIAS DE LOS RESULTADOS COMERCIALES DE LOS PAISES EN
DESARROLLO

Evolucién de la estructura del comercio mundial

13. En los dos ultimos decenios, las tres grandes categorias de productos objeto de comercio mundial
de mercancias han evolucionado de manera muy diferente. Mientras que el valor de las exportaciones de
productos de las industrias extractivas (principalmente combustibles) y de los productos agropecuarios
paso a ser entre cuatro y cinco veces mayor, el de las manufacturas se multiplicé por nueve (grafico 1.A).
Las diferencias en cuanto a evolucion a largo plazo son imputables en su mayor parte a las variaciones del
volumen mis que a las de los precios. En términos de volumen, las exportaciones de manufacturas se
triplicaron con creces, mientras que las de los productos agropecuarios y los productos de las industrias
extractivas aumentaron un 70 y un 25 por ciento respectivamente (grafico 2.A). En 1994, el nivel de los
precios nominales de los productos de las industrias extractivas como grupo fue alrededor de 3% veces
superior al alcanzado en 1973, mientras que en el caso de las manufacturas y los productos agropecuarios
fue 2,8 y 2,2 veces superior, respectivamente (grafico 2.B).’

14. Tras haber oscilado entre el 55 y el 60 por ciento entre 1973 y 1985, la parte del comercio de
mercancias correspondiente a las manufacturas registr6 un pronunciado aumento, situindose en
el 78 por ciento aproximadamente en 1995 (grifico 1.B). Kl 22 por ciento restante se distribuye en
partes 1guales entre la agricultura y la minerfa. La participacion de los productos agropecuarios en el
comercio mundial se fue reduciendo de manera lenta pero constante a lo largo de los dos decenios,
pasando de mas del 20 por ciento en 1973 a poco mds del 11 por ciento en 1995. La participacion de los
productos de las industrias extractivas -en la que influyen considerablemente los precios del petroleo-
alcanzé un maximo en 1980 y registré a partir de entonces un pronunciado descenso. En 1995, la
participaciéon de los productos de las industrias extractivas en el comercio mundial de mercancias fue del
11 por ciento aproximadamente, frente al 17 por ciento en 1973 y el 28 por ciento en 1980.

Resultados comerciales del conjunto de los paises en desarrollo

“Las comparaciones de los precios relativos dependen considerablemente del periodo de referencia, en
particular, en € caso de los productos de las industrias extractivas. En los decenios de 1950 y 1960, los precios de
los productos de las industrias extractivas disminuyeron en relacion con los de |as otras dos categorias de productos.

Se observa el mismo fendémeno s € periodo de examen se limita a 1985-95, periodo durante € cual los precios de
los minerales disminuyeron en realidad en términos nominales, mientras que los de los productos agropecuarios y
las manufacturas aumentaron un 40 y un 60 por ciento, respectivamente.
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15. Habida cuenta de que los productos primarios representaron una proporcion muy importante de
las exportaciones realizadas por los paises en desarrollo en el decenio de 1970 (mis de las tres cuartas
partes), no es sorprendente que la participacién de esos paises (como grupo) y la participacion de los
productos de las industrias extractivas en el comercio mundial de mercancias hayan alcanzado un miaximo
en el mismo ano, a saber, 1980 (cuadro 1). Después de alcanzar un maximo histérico del 28 por ciento
en ese ano, la participacion de los paises en desarrollo en el comercio mundial de mercancias descendid
paralelamente a los precios del petréleo durante la primera mitad del decenio de 1980. Cuando los
precios del petréleo repuntaron en 1986, la participacion de los paises en desarrollo comenzd a aumentar
de nuevo, debido en gran medida a su mayor participacién en el comercio mundial de manufacturas.

Cuadro 1 - Participacién de los paises en desarrollo en las exportaciones mundiales de mercancias,
1973-1995

(Porcentajes basados en el valor)

1973 1980 1985 1990 1995
Productos agropecuarios 27 28 29 25 26Y%
Productos de las industrias extractivas %) 64 49% 50 47 Y%
Combustibles 6845 72 H4%% 00 57
Manufacturas 7 10 13 15% 20
Total mercancias 19 28 23 21% 22Y%

Nota: 1) En este cuadro China no esta incluida en el grupo de los paises en desarrollo.
2) Las cifras correspondientes a 1995 son provisionales.
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GRFICO 1

Evolucin del valor de las exportaciones mundiales de mercancas,
por grandes grupos de productos, 1973-95
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16. Como puede verse en el cuadro 2, la composicion por productos de las exportaciones de

mercancias de los paises en desarrollo ha cambiado espectacularmente en el tltimo decenio, en particular,
en lo que se refiere a las manufacturas (cuya participacién casi se duplicé y paso a ser de dos terceras
partes) v los productos de las industrias extractivas (cuya participacion se redujo en mas de la mitad y pasé
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a ser de menos de un cuarto). Debido al pronunciado aumento registrado por las manufacturas, la parte
de las exportaciones mundiales de estos productos correspondiente a los paises en desarrollo se
mcremento al 20 por ciento el afio pasado, es decir, se duplicé con respecto a 1980 y casi se triplicd con
respecto a 1973.
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GRFICO 2

Evolucin del volumen y de los precios de las exportaciones
mundiales de mercancas, por grandes grupos de productos,
1973-94
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Cuadro 2 - Estructura por productos de las exportaciones de mercancias de los paises en desarrollo,
1973-95

(Porcentajes basados en el valor)

1973 1980 1985 1990° 1995
Productos agropecuarios 30 15 17% 14% 14
Productos de las industrias extractivas 47% 65 47 34 22Y%
Combustibles 39% 01 43% 29% 19
Manufacturas 22 19 34% 50% 62%
Total mercancias’ 100 100 100 100 100

‘La discontinuidad de las series cronologicas puede afectar a la comparacion entre 1985 y 1990.
"Con inclusion de productos no especificados.

Nota: 1) En este cuadro China no esta incluida en el grupo de los paises en desarrollo.
2) Las cifras correspondientes a 1995 son provisionales.

Resultados comerciales de los paises en desarrollo, por regiones

17. En el altimo decenio hubo diferencias entre las tendencias de las distintas regiones en lo que
respecta a su participacién en el comercio mundial de mercancias. Si bien aumentaron las exportaciones
de los paises en desarrollo de cada una de las principales regiones, como puede verse en el grafico 3, la
cuota de mercado de los paises en desarrollo de Asia registré6 un aumento espectacular, la de América
Latina se mantuvo estancada, v se redujo la de Africa y el Oriente Medio, por lo que actualmente la
participacién de estas dos ultimas regiones en el comercio mundial de mercancias es inferior a la de

China.

18. Existe una relaciéon relativamente estrecha entre estos resultados comerciales y el porcentaje de
manufacturas en las exportaciones de mercancias de las distintas regiones. De las cifras del cuadro 3
correspondientes a los paises en desarrollo de Asia (con exclusion de China), China y el grupo "Otros
paises en desarrollo” se deduce que la estructura de las exportaciones de mercancias por productos es muy
diferente en cada caso. Mientras que las manufacturas representan mds del 80 por ciento de las
exportaciones totales de mercancias en el caso de China y otros paises en desarrollo de Asia, el porcentaje
correspondiente al grupo "Otros paises en desarrollo” equivale a menos de la mitad de esa proporcion.
Los porcentajes correspondientes a los paises en desarrollo de Asia y a China son elevados, no solo en el
caso de las manufacturas, sino también en el de las categorias de productos que registran un mayor
crecimiento, por ejemplo, el equipo de oficina y telecomunicaciones, las prendas de vestir y otros bienes
de consumo (tales como calzado y juguetes). En 1994, las exportaciones de productos de las industrias
extractivas del grupo "Otros paises en desarrollo” superaron a las de manufacturas, y la parte de las
exportaciones de ese grupo de paises correspondiente a los productos agropecuarios también fue
notablemente mayor que en el caso de los paises en desarrollo de Asia y China.
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GRFICO 3

Exportaciones de mercancas de los pases en desarrollo, 1985-95
(En miles de millones de dlares y porcentajes)
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Cuadro 3 - Comercio mundial y exportaciones de determinadas zonas en desarrollo, por productos,
1985-94

Exportaciones Estructura delas exportaciones por
mundiales: productos en 1994
tasa de
crecimiento
anual
1985-94
Paisesen China  Otrospaises
desarrollo en
deAsa* desarrollo
M anufacturas 58 81,2 82,0 38,3
-Equipo de oficinay telecomunicaciones 12,3 26,2 8,2 32
-Prendas de vestir 7,6 8,3 18,7 45
-Otros bienes de consumo 6,7 10,7 24,2 4,0
Productos agr opecuarios 1,8 104 12,2 18,4
Productos delasindustrias extractivas -2,6 73 53 121
Combustibles -8,1 58 34 36,6
Total mercancias 28 100,0 100,0 100,0
*Con exclusion de China,
19. Otro factor que distingue a los paises en desarrollo de Asia y a China, por una parte, del conjunto

de todos los demas paises en desarrollo, por otra, es su participacién respectiva en el proceso de
mundializacion. Los datos sobre la evolucion de la relacion comercio/PIB y sobre las entradas de
mversiones extranjeras directas son indicadores ttiles, aunque aproximados, del grado de integracion en la
economia mundial. En lo concerniente a la relacion comercio de bienes y servicios/PIB, la diferencia
entre los paises en desarrollo de Asia (con inclusiéon de China) y los demas paises en desarrollo se ve
claramente en el grafico 4. En el caso de los paises en desarrollo de Asia, se observa una duplicacion de
la relacion comercio/PIB en el periodo comprendido entre 1974 y 1994, lo que constituye un aumento
espectacular; s1 se excluye a China de los paises en desarrollo de Asia, la relacion comercio/PIB es
considerablemente mayor; sin embargo, la tendencia al alza de la relacién es muy similar. En cambio, la
relacion comercio/PIB del grupo "Otros paises en desarrollo” en 1994 no varié demasiado -a pesar de la
recuperacion experimentada desde 1986- con respecto al nivel de 1974.

°E| pronunciado aumento de |a parte correspondiente a las importaciones en € PIB del grupo "Otros paises en
desarrollo” en € periodo comprendido entre 1974 y 1981 se debié a aumento de la relacion de intercambio de los
paises exportadores de petréleo. La brusca contraccion de las importaciones registrada a partir de 1982 se debe
tanto alabaja de los precios del petréleo (y otros productos primarios) como alacrisis de la deuda.
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GRFICO 4

Relacin comercio de bienes y servicios/PIB en las
zonas en desarrollo, 1974-94

(Basada en precios y tipos de cambio constantes de 1987)
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*Con inclusin de China

20. Los paises en desarrollo de Asia, ademds de haber obtenido resultados comerciales mas
favorables en el ultimo decenio, también se han beneficiado de un mayor volumen de inversiones. Segiin
se ha informado, en la mayoria de los paises del Sudeste Asiatico la relacién inversiones internas en capital
fijo/PIB fue del 30 por ciento aproximadamente en el periodo comprendido entre 1985 y 1994, mientras
que la de América Latina y Africa se situé en el 20 por ciento aproximadamente. Al mismo tiempo, en
los paises del Sudeste Asiatico la situacién fue mas favorable y atractiva para las mversiones extranjeras
directas. Del grifico 5 se deduce que la mayor parte de las inversiones extranjeras directas destinadas a
los paises en desarrollo se realizaron en los paises en desarrollo de Asia y en China. Segin las
estimaciones, solo las mversiones realizadas en China equivalen grosso modo a las inversiones extranjeras
directas en América Latina, mientras que las realizadas en Africa y el Oriente Medio no representan mas
que una pequena parte de las inversiones extranjeras directas en paises en desarrollo.

Anilisis mis profundo de los paises que obtuvieron los mejores y los peores resultados comerciales

21. Con el fin de examinar los resultados comerciales a un nivel menor de agregacion, a continuacién
se analizan brevemente dos comparaciones que coinciden en parte (en el recuadro 1 -pagina - figura
una tercera comparaciéon). En primer lugar se compara un grupo de paises en los que las exportaciones
registraron una tasa de crecimiento superior a la media durante 1985-94 con un grupo de paises en los que
la tasa de crecimiento de las exportaciones fue negativa en ese periodo (véase el anexo, en el que figura la
composicién de ambos grupos).

22. De los 25 paises en los que la tasa de crecimiento de las exportaciones de mercancias fue superior
a la media durante el periodo 1985-94, 15 registraron un crecimiento "constante” superior a la media (es
decir, durante los subperiodos 1985-90 y 1990-94). La mayoria de los paises que obtuvieron buenos
resultados de manera constante -12 de estos 15 paises- exportan principalmente manufacturas (la parte
correspondiente a las manufacturas en sus exportaciones de mercancias estaba comprendida entre el 70 y
el 97 por ciento en 1994). La mitad de los 10 paises restantes cuyas exportaciones aumentaron (pero no
de manera "constante") también exportan sobre todo manufacturas. De los 35 paises cuyas exportaciones
se situaron en 1994 a un nivel inferior que en 1985, solamente cuatro exportan principalmente
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manufacturas. Al examinar estos cuatro paises se observa que figuran entre los que obtuvieron resultados
deficientes debido a factores muy concretos.”

23. Al comparar a los paises que obtuvieron resultados mediocres con los que obtuvieron buenos
resultados se observa que existe una correlacion entre la participacién de las manufacturas en las
exportaciones totales de mercancias y el crecimiento de las exportaciones totales de mercancias, pero hay
por lo menos dos ejemplos importantes de paises cuyas exportaciones registraron un fuerte crecimiento y
en los que las manufacturas representaron una parte modesta del comercio total de mercancias. En el
caso de Viet Nam, las exportaciones registraron un aumento pronunciado y constante (cuando en 1985 se
situaban en un nivel muy bajo), atribuible no sélo al ripido crecimiento de las exportaciones de
manufacturas, sino también al desarrollo de la explotacion de yacimientos petroliferos, que permitié
exportar un volumen considerable de petréleo crudo, y a un importante aumento de las exportaciones de
productos alimenticios (principalmente arroz). El incremento de las exportaciones de petroleo crudo y
manufacturas es imputable en parte al pronunciado aumento de las mversiones extranjeras directas,
especialmente en el decenio de 1990.

24. Chile es otro de los paises que obtuvieron buenos resultados de exportacion y cuyas manufacturas
(en el sentido tradicional del término) representan una parte muy reducida de las exportaciones totales (17
por ciento). El éxito de Chile se debe a que se ha conseguido una diversificacion en la que han cobrado
mdis importancia "muevos" productos agropecuarios (a veces muy elaborados) y al hecho de que su
producto de exportaciébn mds importante, el cobre, obtuvo resultados superiores a la media. Si bien
todos los exportadores de cobre se beneficiaron del hecho de que los precios de este producto
aumentaran mds rapidamente que los de otros productos basicos, la participacion de Chile en la
producciéon mundial de cobre aumenté del 16 por ciento en 1985 al 26 por ciento en 1993 (a la vez que la
parte correspondiente al cobre en las exportaciones totales de mercancias de Chile disminuyé del 47 al 38
por ciento). Otras exportaciones dindmicas fueron las de pescado, mariscos, frutas, vino y pasta de
madera. Algunos factores que influyeron de manera importante en el aumento de las exportaciones de
cobre y de productos agropecuarios fueron los amplios programas de liberalizaciéon y privatizacion, unidos
al incremento de las inversiones extranjeras directas, con lo que Chile ha pasado a ser uno de los paises de
América Latina en los que la proporcion de inversiones extranjeras directas por habitante es mas elevada.

25. Al hablar de "marginalizaciéon’, el grupo de los paises menos adelantados (PMA) es motivo de
gran preocupacion, por razones que pueden deducirse facilmente de las cifras que figuran en el cuadro 4,
cifras que también explican por qué se desea aprender de la experiencia de las economias de los paises de
Asia Ornental. Un PMA 'tipico" se caracteriza por una baja relacion comercio/PIB, pocas inversiones y
una reducida proporcion de manufacturas en el PIB y las exportaciones.” Hay que afadir que

®Esos factores son los siguientes: &) en e caso del Niger, la elevada proporcién que corresponde a las
manufacturas es atribuible Unicamente a uranio, que esta clasificado dentro del grupo de los productos quimicos (y
gue no es un producto manufacturado que suela llevar apargjada una gran intensidad de mano de obra); b) en €
caso de la Republica Dominicana, € pronunciado aumento de las exportaciones de manufacturas procedentes de las
zonas de elaboracién (que la Republica Dominicana excluye de las estadisticas sobre las exportaciones nacional es)
compensa con creces los mediocres resultados de la exportaciones nacionales;, s seincluyeran las exportaciones de
las zonas de elaboracion, la Republica Dominicana figuraria entre |os exportadores que registraron un crecimiento
constante superior alamedia; c) en € caso de Barbados, las exportaciones de mercancias pierden importancia al
verse desplazadas por |os servicios (turismo) (en € decenio de 1990 las exportaciones de servicios de Barbados han
sido cuatro veces superiores a las de mercancias); y d) en € caso de Haiti, los disturbios civiles y e blogueo
comercia parcial impuesto a ese pais tuvieron por efecto un hundimiento de las exportaciones.

"Muchos PMA se encuentran en Africa. Al referirse al decepcionante crecimiento econémico de Africa, Sachs
(1996) observa que las tasas de crecimiento registradas en Africa no son ningin misterio. Al examinar los datos
sobre e crecimiento en los distintos paises, se observa que e bajo crecimiento registrado en Africa de manera
cronica puede explicarse con variables econémicas corrientes vinculadas a politicas que se pueden identificar (y
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Bangladesh, -que es de lejos el mayor PMA- constituye en parte una excepcion. La proporcion de las
manufacturas en sus exportaciones totales de mercancias (el 83 por ciento en 1994) es elevada, y
Bangladesh figur6 entre los paises cuyas exportaciones aumentaron con mayor rapidez que el comercio
mundial en el periodo 1985-94.

GRFICO 5

Total acumulado de inversiones extranjeras directas en
determinadas regiones en desarrollo, 1988-94
(En miles de millones de dlares)

140
| Pases en desarrolio de Asia

(con exclusin de China)

120

Fuente : FMI, Balance of Payments Yearbook, 1995.

26. Las distintas experiencias de los paises en desarrollo también se examinan en un reciente informe
del Banco Mundial, en el que se utilizan algunas de las variables mencionadas anteriormente (por
ejemplo, la parte correspondiente a las manufacturas en las exportaciones).” En el recuadro 1 figuran las
principales conclusiones de ese andlisis; las dos dltimas conclusiones sirven de base para algunas de las
observaciones formuladas en este documento.

corregir). Las medidas correctivas que han dado buenos resultados en Asia Oriental también pueden darlos en
Africa, con las debidas modificaciones. En los paises en |os que se ha ensayado su utilizacion -Mauricio, Botswana
en cierta medida 'y (muy recientemente) Uganda- se han obtenido tasas de crecimiento equivalentes a las de Asia
Oriental. Afortunadamente, las condiciones geogréficas (15 de los 53 paises son paises sin litoral) y los recursos
sdlo influyen de manera muy leve en @ reducido crecimiento de Africa, que se debe principalmente a la falta de
apertura, de incentivos de mercado y de ahorro interno.

8Banco Mundial (1996).
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Cuadro 4 - Comparacién de distintos grupos de paises en desarrollo en cuanto a resultados comerciales

y otros indicadores, 1980-94

Todos los
paises en
desarrollo®

Paises menos
adelantados

Seis paises y
territorios
aduaneros

comerclantes

de Asia
Oriental’

Variacién porcentual anual
1980-90
1990-94

Variacién porcentual anual
1980-90
1990-94

Exportaciones de mercancias
En délares por habitante
1994

Exportaciones de mercancias
En porcentaje del PIB
1993

Exportaciones de manufacturas
En porcentaje de las exportaciones
de mercancias

1992

Produccién de manufacturas
En porcentaje del PIB

1980

1990

Inversiones brutas de capital fijo
En porcentaje del PIB

1980

1990

Exportaciones de mercancias: valor

Exportaciones de mercancias: volumen

3,2
8,7

3,7
9,0

260

24

21
23

26
26

1,4
1,3

0,6
3,8

28

21

16

15

11,5
12,0

9,8
10,6

2.700

‘China estd incluida en las cifras correspondientes a los paises en desarrollo.
"Estimaciones de la Secretaria de la OMC. Los seis paises y territorios aduaneros comerciantes son
Taiper Chino, Hong Kong, Republica de Corea, Malasia, Singapur y Tailandia.

reexportaciones de Hong Kong.

Fuente:2UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics,
Developed Countries, 1996 Report, Annex 1I, Basic Data on the Least Developed

Countries.

Estan excluidas las

1994 v The Least
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Recuadro 1: Disparidades de la integracién mundial

Extraido del capitulo 2 de Global Economic Prospects and the Developing Countries,
Banco Mundial, abril de 1996

Los paises en desarrollo como grupo han participado ampliamente en la creciente aceleracion del ritmo de integracion
mundial, aunque algunos con mejores resultados que otros. En este capitulo se examinan las distintas experiencias de los
paises en desarrollo en lo que respecta a la integracion en los diez ultimos afos y se estudian las causas y consecuencias de las
grandes disparidades entre ellos. Las cuatro conclusiones mas importantes del analisis son las siguientes:

e Existen grandes diferencias en cuanto a la evolucion de la integracion. Muchos paises en desarrollo han pasado a estar
menos Integrados en la economia mundial durante el ultimo decenio, y existe una gran brecha entre los menos
mtegrados vy los mas mtegrados. Es notable, por ejemplo, el hecho de que haya disminuido la relacién
comercio/PIB en 44 de 93 paises en desarrollo en los diez ultimos afios, y la relacion inversiones extranjeras
directas/PIB, en mas de una tercera parte de esos paises.

* Por lo general, el aumento mas rapido de la producciéon correspondio a los paises cuyo grado de integracién era mayor, asi
como a los paises que hicieron mds progresos en esa via. En cambio, entre los paises menos integrados figuran
numerosos paises de bajos ingresos, algunos de los cuales llegaron a estar atin mas marginados en este periodo, al
disminuir tanto sus ingresos como su grado de integracion, pero otros paises de bajos ingresos -entre ellos algunos de
los mds grandes- figuraban entre los que se integraron con mayor rapidez.

*La aplicacién de politicas racionales influye en gran medida tanto en el crecimiento como en el ritmo de integracion. Es
probable que las reformas de politica destinadas a incrementar el crecimiento y la estabilidad de la economia mfluyan
en el ritmo de integracion de un pais, tanto directamente como a través del efecto que tienen en el crecimiento.  Las
reformas que promueven condiciones macroeconémicas estables, tipos de cambio realistas y regimenes abiertos de
comerclo e inversiones también son importantes para el crecimiento y la integracion.

* La mejora del entorno exterior y las modestas reformas emprendidas en muchos de los paises que han quedado rezagados en
el proceso de integracion apuntan a una posible mejora de sus tasas de crecimiento en el proximo decenio, pero de
persistir las actuales politicas y tendencias, cabe esperar que aumente la brecha que hay ya entre el PIB por habitante
de muchos paises en desarrollo y el de los paises de la OCDE.

Cuadro 2-2Ritmo de integracion de los paises en desarrollo, desde comienzos del decenio de 1980 a comienzos del decenio de
1990 (mimero de paises)

Ritmo de Asia Asia América Oriente Afiica Europa y
ntegracion Oriental Meridional Latina y el Medio y Subsahariana Asia Central
Caribe Afiica del
Norte
Ripido 6 3 ) 2 2 5
Moderado 2 ‘] 4 10 2
Regular 3 9 2 10
Lento 2 5 14 2
Total 9 5 21 13 36 9

Fuente: Estimaciones de funcionarios del Banco Mundial

Nota: Pararesumir las tendencias de la integracion, se utiliza en este andlisis un indice del ritmo de integracion
derivado de las variaciones que han tenido lugar entre comienzos del decenio de 1980 y comienzos del decenio
de 1990 en cuatro de los indicadores que se examinan supra: la relacion comercio rea/PIB, la relacion
inversiones extranjeras directas/PIB, la clasificacion de solvencia de Indtitutional Investor y € porcentgje de
exportaciones correspondiente a las manufacturas.  El indice del ritmo de integracion es el promedio smple de
las variaciones de los cuatro indicadores en e transcurso del periodo expresado en magnitudes normalizadas.
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Sobre la base de ese indice, se clasifica a los paises en desarrollo en cuatro categorias de paises en los que €
ritmo de integracion va de "répido” (paises en los que los vaores del indice son mas elevados) a "lento” (paises
en los que esos valores son mas reducidos; cuadro 2-2). Esta clasificacion no tiene por objeto establecer
categorias precisas de paises sino obtener informacion sobre los factores a los que puedan ser imputables las
grandes diferencias existentes en € ritmo de integracion entre los distintos grupos de paises y las repercusiones
de esas diferencias en sus resultados.

Servicios comerciales

27. Segun parece, la participacién de los paises en desarrollo en las exportaciones e importaciones
mundiales de servicios comerciales aumenté entre 1987 y 1994 (a pesar de los cual sigue siendo algo
menor que la que tienen en el comercio mundial de mercancias).” Esto es imputable exclusivamente a los
resultados de los paises en desarrollo de Asia, por cuanto la participacion de las demds regiones en el
comercio mundial de servicios se mantuvo estancada o se redujo. Los datos disponibles sobre las tres
principales categorias de servicios comerciales -transportes, viajes y otros servicios prestados a las
empresas- indican que la cuota de mercado de los paises en desarrollo como grupo en estas tres categorias
ha aumentado desde 1987.

ILFACTORES A LOS QUE SE DEBEN LAS DIFERENCIAS DE RESULTADOS
COMERCIALES ENTRE LOS PAISES EN DESARROLLO

28. Para facilitar la explicacion, esta seccion se divide en "factores externos" y "factores internos'. FEl
examen se limita a ciertos factores clave de cada categoria (cualquier intento de hacer una lista completa
excederia del proposito de este documento, que tiene cardcter general). En un tercer apartado se hace
referencia brevemente al hecho de que con frecuencia hay una importante interaccion de los factores de
cada categoria, asi como una relacion importante entre factores pertenecientes a una y otra categoria.

1) FACTORES EXTERNOS
Acceso a los mercados extranjeros

29. Aunque el nivel medio de proteccion arancelaria de los paises industrializados frente a las
mmportaciones de productos que no sean productos agropecuarios es relativamente bajo -cuando se
apliquen plenamente las reducciones de la Ronda Uruguay alcanzari el 3,8 por ciento en promedio-, los

10

obstaculos a las importaciones constituyen una traba mmportante en determinados sectores.” FEl sector
agricola ha estado muy protegido, y con frecuencia sus exportaciones se han beneficiado de subvenciones;

ademas, con la conclusion del Acuerdo Multifibras (AMF) en 1974 se ampliaron las disposiciones
especiales que permitian el establecimiento de contingentes discriminatorios para los textiles y el vestido y
que estaban en vigor desde comienzos del decenio de 1960. En el sector de las manufacturas en general
hubo una proliferacion de las denominadas medidas de "zona gris" (imitaciones voluntarias de las

exportaciones, acuerdos de comercializacién ordenada, etc.) desde finales del decenio de 1960 hasta el

°Debido alos problemas que plantean los datos disponibles sobre & comercio de servicios comerciales -por ser
incompletos y por haberse revisado frecuentemente sus definiciones y su alcance- no ha sido posible hacer un
andlisis detallado por regiones o por paises, sobre todo de las tendencias alargo plazo.

Ovéase, por emplo, GATT 1994, en particular los cuadros 11.2 y 11.3, en los que figuran los niveles
arancelarios anteriores y posteriores a la Ronda Uruguay. A mediados del decenio de 1960, e arancel medio
aplicado por los paises de la OCDE a las importaciones de manufacturas procedentes de los paises en desarrollo era
del 17 por ciento. Actualmente, los aranceles aplicados por la OCDE a los paises en desarrollo como grupo se
sitlan por debagjo del 4 por ciento S se toman en cuenta las preferencias arancelarias.  Véase Banco Mundia
(1996).
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comienzo de la Ronda Uruguay, que tuvieron una incidencia superior a la media en las exportaciones de
alta intensidad de mano de obra procedentes de los paises en desarrollo." Mds recientemente, se ha
recurrido cada vez mds a las medidas antidumping y los derechos compensatorios para restringir las
importaciones.

30. Existen crestas arancelarias posteriores a la Ronda Uruguay en el caso de algunos productos de
mnterés fundamental para los paises en desarrollo, entre ellos, los textiles y el vestido y el pescado y sus
productos. Por consiguiente, la reduccion media de los aranceles aplicados por los paises industriales a
las importaciones procedentes de paises en desarrollo que no sean PMA (37 por ciento) es inferior a la
reduccion media de los aranceles efectivamente aplicados a las importaciones procedentes de todos los
paises (40 por ciento), mientras que, en el caso de las importaciones procedentes de los PMA, es aun
menor (25 por ciento). Por otra parte, hay que senalar que en las reducciones inferiores a la media de los
aranceles aplicados a los textiles y el vestido no se toma en cuenta el aumento del acceso a los mercados
que se producird como resultado de la eliminacién gradual de las restricciones aplicadas en el marco del
AMF. Al mismo tiempo, una caracteristica importante de los compromisos arancelarios contraidos por
los paises desarrollados en la Ronda Uruguay es un aumento sustancial del trato de franquicia arancelaria
consolidado.  Cuando se hayan aplicado plenamente las reducciones arancelarias convenidas, la
proporcion de importaciones de mercancias admitidas en régimen de franquicia arancelaria aumentara de
poco mas del 10 por ciento a casi el 40 por ciento en los Estados Unidos, de casi el 24 por ciento a casi el
38 por ciento en la Union Europea, y del 35 al 71 por ciento en el Japén.

v éase GATT (1993).

2E] niimero de medidas antidumping notificadas a la Secretaria del GATT ha variado considerablemente en el
Ultimo decenio, pero ha venido aumentando de manera constante desde 1990. Sin embargo, no se puede
determinar la repercusién de las medidas antidumping exclusivamente sobre la base del nimero de casos en los que
realmente se han impuesto derechos antidumping. Con frecuencia, la existencia del peligro de que se imponga un
derecho antidumping forma y la consiguiente pérdida de clientes ocasionada por la incertidumbre resultante del
proceso de investigacion han incitado a los exportadores que se sienten amenazados a reducir sus exportaciones o a
incrementar sus precios.
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31. El AMF ha generado una importante distorsion del comercio mundial que ha influido en la
participacion de numerosos paises en desarrollo en el comercio mundial de textiles y vestido, pero ha
habido grandes diferencias en cuanto al grado en que los distintos paises se han visto afectados por el
AMF, lo cual ha dependido de su ventaja comparativa en estos productos. Por una parte estan los
exportadores de textiles y vestido que actualmente tienen una importante ventaja comparativa y cuyo
acceso a los mercados ha estado sometido a restricciones rigurosas, y que, por lo tanto, se beneficiaran del
Acuerdo de la Ronda Uruguay que prevé la supresion de las restricciones aplicadas en el marco del
AME." Por otra parte, hay dos grupos de exportadores que tal vez sufran las consecuencias del ajuste que
se llevard a cabo durante el periodo de transiciéon como resultado de la supresion de esas restricciones.
En primer lugar, se trata de los paises que tienen contingentes importantes fijados en funcién de la ventaja
comparativa que poseian anteriormente y que se ha erosionado debido al aumento de los salarios reales
y/o la aparicion de abastecedores de costos aun mds bajos entre los nuevos exportadores (segiin parece, en
los casos en los que no se utilizan totalmente los contingentes existentes, ya se ha llevado a cabo en gran
medida el ajuste de transicion a una menor competitividad); vy, en segundo lugar, de los paises que, tal vez
mducidos por las restricciones aplicadas en el marco del AMF a otros abastecedores, han empezado a
producir textiles y prendas de vestir sin tener realmente una ventaja comparativa en la produccion de estos
articulos.

32. Los paises en desarrollo, en particular los PMA, estin preocupados por la erosion de los
margenes de preferencia de que se beneficiaban en el marco del SGP y el Convenio de Lomé. Las
reducciones arancelarias convenidas en la Ronda de Tokio (una reduccion media de un tercio de los
aranceles aplicados por los paises industrializados a las manufacturas) redujeron los mairgenes
preferenciales, que siguen disminuyendo a medida que se aplican las reducciones arancelarias acordadas
en la Ronda Uruguay (una nueva reduccion del 40 por ciento).” Es evidente que las repercusiones de la
reduccion de las preferencias depende en parte del grado de utiizacién de las mismas. Como se ha
senalado en estudios realizados por la UNCTAD vy en otros estudios, la utilizacion de los acuerdos
preferenciales existentes -y, por consiguiente, sus efectos de promocion del comercio- se han limitado por
diversas razones.

33. En la Unién Europea, la mitad de las importaciones procedentes de Africa son importaciones de
petroleo y otros combustibles a los que se aplican tipos n.m.f. nulos consolidados, y las tres cuartas partes
de las importaciones de productos industriales gozan de franquicia arancelaria o estin sujetos a aranceles
n.m.f. muy bajos.” En el caso del SGP, existen limites en lo que respecta a los productos comprendidos y
al alcance de la franquicia arancelaria. Pricticamente todos los esquemas de preferencias se caracterizan
por la existencia de normas de origen restrictivas y por el hecho de que, por su propia naturaleza, carecen
de permanencia. Al mismo tiempo, puede que sean relativamente limitadas las repercusiones de la
Ronda Uruguay en los margenes de preferencia establecidos en el Convenio de Lomé para productos

3Como bhien se sabe, & proceso de integracion resultante en la diminacién gradual de las restricciones
aplicadas en & marco del AMF est& sujeto a un periodo de transicién de diez afios, y gran parte de laliberalizacion
tendré lugar en las dos etapas finales (el 1° de enero ddl afio 2002 y e 1° de enero del afio 2005). Ademés, e ha
criticado el grado de liberalizacién alcanzado hasta ahora (véase la comunicacién presentada en julio de 1996 por €
Pakistan al Consgjo General en nombre de diez paises en desarrollo;  G/L/92).

1S se ponderan en funcion del comercio, los resultados de la Ronda Uruguay han sido una reduccién global de
los margenes de preferencia correspondientes a todos los productos de los PMA que se benefician de ellos de ocho
puntos porcentuales aproximadamente en € caso de Canadd, tres, en € de la Unién Europeay € Japon, y dos, en €
delos Estados Unidos. Véase UNCTAD (1996).

>Cuando el arancel n.m.f. es bgjo, puede ser més barato para los exportadores pagar € derecho n.m.f. que
llevar a cabo los trdmites que es necesario realizar en relacién con las normas de origen para tener derecho al
arancel preferencial.



WT/COMTD/W/15
Pagina 4

agropecuarios tales como el aztcar, las flores cortadas, las legumbres y hortalizas, las frutas y la carne de
bovino. Ademis, en el caso de los productos agropecuarios, el nivel inicial de las preferencias concedidas
era mds elevado, y las normas de origen plantean menos problemas que para las manufacturas, de modo
que la tasa de utilizacién de las preferencias concedidas a los productos agropecuarios suele ser mds
elevada que en el caso de las manufacturas.

34. Fl predomimio de los productos no elaborados en la estructura de las exportaciones de
numerosos paises en desarrollo se ha vinculado con frecuencia a la estructura de los aranceles y otros
obstaculos al comercio en los principales mercados, en particular su tendencia a aumentar o "progresar”
paralelamente al mvel de elaboracion del producto. Uno de los objetivos importantes de los paises en
desarrollo en la Ronda Uruguay era reducir sustancialmente la progresividad arancelaria en los mercados
de los paises desarrollados, objetivo que se ha alcanzado en cierta medida. En el Canadd habrd ahora
poca o ninguna progresividad arancelaria en el caso del papel, el caucho, el cinc y el estaiio. Lo mismo
ocurre en la Union Europea en el caso del papel y el estano; por otra parte, se ha reducido
considerablemente el nivel absoluto de la progresividad arancelaria en el caso de los productos de tabaco.
En los Estados Unidos se eliminari o reducira considerablemente la progresividad arancelaria que afecta a
las importaciones de varios productos, entre los que figuran el papel, el yute, el niquel, el plomo vy el
tabaco. No obstante, la progresividad arancelana sigue siendo una caracteristica de la estructura
arancelaria de los paises desarrollados, y su reduccion o eliminacion seguira siendo sin duda alguna un
importante objetivo de los paises en desarrollo."”

35. Los PMA, en particular, también se han preocupado por la creciente importancia adquirida en
los ultimos anos por las zonas de libre comercio y las uniones aduaneras, que en la actualidad abarcan
practicamente todos los principales mercados de exportacion de esos paises, con inclusion de Europa y
América del Norte. Dado que la mayoria de los acuerdos comerciales regionales mds importantes no
incluyen a los PMA, estos paises estin preocupados por la posibilidad de que esos acuerdos traigan
aparejada una reduccion de las preferencias con respecto a terceros paises v, de manera mas general,
mcrementen su grado de marginalizaciéon. Si bien es posible que los PMA y otros terceros paises se
beneficien de los efectos de creacién de comercio de los acuerdos regionales -y del impulso que éstos
puedan dar al crecimiento y, por consiguiente, a la demanda de importaciones en los paises miembros-, tal
vez tengan que sufrir las consecuencias de los efectos de desviacion del comercio (y quizi también de
desviaciéon de las inversiones). Es dificil evaluar la magnitud de los efectos de desviacion del comercio,
pero hay motivos para pensar que en realidad esos efectos serdn limitados para las exportaciones globales
de los PMA. La mayoria de las exportaciones de los PMA no compiten directamente con el comercio
mutuo entre los miembros, aunque tal vez haya algunas excepciones, como las prendas de vestir en el caso
de Bangladesh y diversos productos agropecuarios. Las reducciones y consolidaciones arancelarias
acordadas en la Ronda Uruguay garantizaran la reduccién del grado de discriminacion contra terceros
paises.”

1%Para més detalles sobre la progresividad arancelaria posterior a la Ronda Uruguay, véase GATT (1994).
Seglin & Banco Mundial, no debe atribuirse demasiada importancia a la progresividad arancelaria para explicar €
predominio de los productos no elaborados en las exportaciones de |os paises en desarrollo (Banco Mundial, 1996).

Al cacular lamagnitud de la progresividad arancelaria ala que tienen que hacer frente los paises en desarrollo, hay
que tener en cuenta las preferencias del SGP y del Convenio de Lomé.  De los resultados de un estudio de la
edtructura de los aranceles aplicados por la Unidon Europea a los productos primarios procedentes de Africa
Subsahariana se deduce que, debido alas preferencias arancelarias, los aranceles no han constituido una limitacion
general importante parala ulterior elaboracion y exportacion de productos bésicos de Africa.  El Banco Mundia se
refiere a otras dos posibles explicaciones de ese predominio. En primer lugar, |a elaboracion de algunos productos
basicos requiere operaciones de gran intensidad de capital y altamente mecanizadas, que suelen ser una ventga
comparativa de los paises de ingresos medios y elevados. En segundo lugar, otros obstaculos a acceso a los
mercados, tales como |os gastos de transporte internacional que, seglin se ha observado, aumentan con el grado de
elaboracion, pueden ser desfavorables para €l proceso de ulterior elaboracién en algunos paises en desarrollo.

"/ éase UNCTAD (19963).
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36. Otra cuestion que ha preocupado a los paises en desarrollo en los dltimos decenios es la de los
efectos de restriccion del acceso de los paises en desarrollo a los mercados de los paises industrializados
que tienen las pricticas anticompetitivas de las empresas privadas. Por ejemplo, en un informe reciente
de la UNCTAD se puso de relieve la necesidad de asegurarse de que las obligaciones e intereses
comerciales no se vieran frustrados por las practicas anticompetitivas del sector privado, y se dyjo que hay
una convergencia entre los objetivos y la ejecucion de las politicas nacionales de competencia en la
prohibicion de los carteles y las licitaciones colusorias y que 'la mayoria de las politicas nacionales de
competencia todavia no se aplican a las practicas comerciales restrictivas que solo afectan a los mercados
extranjeros"."”

Consideracién del factor "acceso a los mercados"

37. Los aspectos del acceso a los mercados descritos anteriormente son importantes al tratar de dar
cualquier explicacion sobre los resultados de exportacion de los paises en desarrollo como grupo en los
dos ulimos decenios.  En cambio, son menos tiles a la hora de explicar los motivos por los que muchos
paises en desarrollo han conseguido incrementar sus exportaciones mucho menos que otros en ese
periodo. In los mercados de algunos paises industrializados, por ejemplo, el de los Fstados Unidos, cast
todos los paises en desarrollo han tropezado fundamentalmente con los mismos obsticulos a la
importacién. En otros, por ejemplo, la Union Europea, numerosos paises de Africa cuyas exportaciones
suelen ser inferiores a la media se beneficiaron de hecho de un acceso mads liberal a los mercados de una
amplia gama de productos -por ejemplo, gracias a las preferencias otorgadas en el marco del Convenio de
Lomé- que los paises en los que la tasa de crecimiento de las exportaciones fue superior a la media.

Entradas de capital

38. Aunque no se relacionan directamente de forma sustancial con las exportaciones, las crecientes
limitaciones en cuanto a ayuda extranjera y las dificultades que supone atraer mads financiacion e
mversiones extranjeras privadas afectan a las perspectivas de crecimiento de los paises que estan rezagados
en el proceso de mtegracion mundial.

39. Las cifras del cuadro 5 confirman la conocida tendencia de las corrientes de capital a los paises en
desarrollo, en las que la asistencia oficial para el desarrollo representa una parte mucho menor que los
capitales privados (los créditos a la exportacion también se han reducido considerablemente con respecto
al nivel que habian alcanzado en 1989). En tan sélo ocho aios, las proporciones correspondientes
respectivamente a la financiacion oficial para el desarrollo y los capitales privados se han invertido de
manera casi completa.

40. Recientemente, las corrientes de capital a los paises en desarrollo de Asia y América Latina han
consistido en gran medida en mversiones privadas directas e inversiones de cartera destinadas a
prestatarios del sector privado y no en corrientes oficiales y créditos de bancos comerciales a prestatarios
del sector publico; en Africa, por el contrario, las corrientes netas de capital siguen siendo en gran
medida corrientes oficiales.” La asistencia oficial para el desarrollo sigue siendo de lejos la fuente mas
mmportante de financiacion externa de los paises mds pobres, que tienen un acceso mitado al capital
privado. En el periodo 1988-94, las corrientes de asistencia oficial para el desarrollo representaron el 98
por ciento de las corrientes financieras netas a los PMA.”

18/éase UNCTAD (1996h).
SOCDE (19963).

PYNCTAD (19963).
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Cuadro 5 - Entradas de capital procedente de los paises de la OCDE en los paises en desarrollo,
1986-94

(En miles de millones de dolares EE.UU.; los porcentajes se indican entre paréntesis)

1986 1989 1994}
Financiacion oficial para el desarrollo’® 50,1 60,9 70,2
(66,9) (b2,7) (38,2)
AOD 38,5 48,8 29,7
(51,5) (42,2) (32,9)
Créditos totales a la exportaciéon -0,6 9,4 3,2
('058) (8’1) (1’7)
Corrientes privadas 25,3 45,3 110,4
(33,8) (39,2) (60,1)
Inversiones directas 10,7 20,5 47,0
(14,3) 22,9 (25,6)
Corrientes netas totales de recursos 74,8 115,6 183,8
(100,0) (100,0) (100,0)

"Provisional.

’El concepto de financiacion oficial para el desarrollo incluye la cantidad de recursos recibidos en
concepto de asistencia oficial para el desarrollo (AOD), asi como los desembolsos de instituciones
multilaterales que no sean realizados en condiciones de favor y para fines de desarrollo, asi como otras
corrientes oficiales bilaterales para esos fines (con inclusion de préstamos de refinanciacion), cuyo
elemento de concesion sea demasiado reducido para poder ser consideradas AOD.

Fuente: OCDE (1996a).
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41. Las corrientes mundiales de mversiones extranjeras directas en dolares corrientes disminuyeron a
comienzos del decenio de 1980 tras haber alcanzado un maximo ciclico en 1979-80. En 1984-85, las
corrientes anuales de inversiones extranjeras directas se habian recuperado, alcanzando el mvel miaximo
anterior. A partir de entonces, en la segunda mitad del decenio de 1980, se pudo observar un
pronunciado aumento de las corrientes de inversiones extranjeras directas, que en 1989-90 eran
aproximadamente cuatro veces superiores al promedio alcanzado en 1980-85. Las corrientes de
mversiones extranjeras directas no mantuvieron este nivel sin precedentes y registraron un pronunciado
descenso en 1991-93. Al promediar las entradas y salidas globales de mversiones extranjeras directas, se
estima que en 1994 las corrientes de inversiones extranjeras directas se situaban, en términos nominales,
aproximadamente al mismo nivel maximo que en 1989-90. Los datos preliminares correspondientes a
1995 indican que se ha producido un nuevo aumento, de mds del 40 por ciento, de las corrientes de
inversiones extranjeras directas.”

42. Para facilitar el andlisis, merece la pena establecer una relacion entre las corrientes globales de
mversiones extranjeras directas y otros indicadores globales en los que influyen factores ciclicos y de
precios similares. Los datos disponibles correspondientes a los tres periodos examinados -sobre
mversiones extranjeras directas globales, comercio mundial de mercancias e inversiones brutas de capital
fijo de los paises de la OCDE- indican que las corrientes globales de inversiones extranjeras directas no
aumentaron con mayor rapidez que el comercio mundial de mercancias m las inversiones fijas de la
OCDE durante el periodo 1980-85, pero si se incrementaron a un ritmo considerablemente mayor en la
segunda mitad del decenio de 1980. Durante el periodo 1990-94, las corrientes de inversiones extranjeras
directas se mantuvieron a la zaga de las inversiones brutas de capital fijo y del comercio mundial de
mercancias. En 1995 volvieron a aumentar a una tasa considerablemente mayor que el comercio
mundial de mercancias (el 40 por ciento frente al 19 por ciento).

43. La parte del total mundial de inversiones extranjeras directas destinada a los paises en desarrollo,
que habia disminuido entre la primera y la segunda mitad del decenio de 1980, aumenté del 15 al 35 por
ciento aproximadamente entre 1990 y 1994. Una parte importante de este aumento correspondié a
China, pero otros paises en desarrollo, en particular de Asia y América Latina, también se beneficiaron de
un pronunciado aumento de las mversiones extranjeras directas. Al mismo tiempo, las mversiones
extranjeras directas en los paises en desarrollo tienen un alto grado de concentracion. En 1994,
el 40 por ciento aproximadamente de todas las mversiones extranjeras directas en paises en desarrollo
correspondieron a China, y un 40 por ciento mds, a otros nueve paises.”

“'Por lo general se reconoce que las estadisticas internacionales sobre inversiones extranjeras directas son de
escasa cdidad. A pesar de los esfuerzos redizados para armonizar las estadisticas sobre balanzas de pagos, sigue
habiendo grandes diferencias entre los conceptos y métodos aplicados por las oficinas nacionales de estadistica
-incluso en los principales paises de la OCDE- o que perjudica gravemente la comparabilidad entre paises y la
calidad de lainformacién necesaria para obtener totales regionales o mundiales.

Otra distorsion importante de las estadisticas sobre inversiones extranjeras directas es € trato que se da a
los ingresos reinvertidos, que -contrariamente a lo que se recomienda- no sSiempre se incluyen en las corrientes de
inversiones extranjeras directas. En € caso de los Estados Unidos, los ingresos reinvertidos representan con
frecuencia mas de la mitad de las inversiones directas realizadas en € extranjero en un afio determinado. Por
consiguiente, no es sorprendente que los vaores notificados de las corrientes bilaterales de inversiones puedan
diferir considerablemente segiin la fuente que se utilice, y que las estimaciones globales de sdidas y entradas de
inversiones extranjeras directas también puedan ser muy distintas, a pesar de que, en principio, deberian ser
idénticas.

| as diez economias que se beneficiaron del mayor volumen de inversiones extranjeras directas en 1994 son
(en orden descendente), China, Singapur, Malasia, Hong Kong, Brasil, Per(, Indonesia, Nigeria, Chile y Colombia.
Véase FMI (1996¢).
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44. Merece la pena mencionar el hecho de que gran parte de este aumento es imputable a un
pronunciado imcremento de las mversiones directas de Hong Kong en el extranjero. Segin estimaciones
basadas en las estadisticas de sus interlocutores comerciales, las inversiones directas de Hong Kong en el
extranjero pasaron de 2.200 millones de dolares en 1990 a 21.000 millones de ddlares en 1994, lo que
representa mas de dos tercios de todas las inversiones directas de paises en desarrollo en el extranjero.

45. La mayor parte de las mversiones directas de los paises de la OCDE en el extranjero se destinan a
otros paises desarrollados. De los datos relativos a las inversiones extranjeras directas se desprende que,
entre el 75 y el 80 por ciento de las inversiones de los paises de la OCDE se realizan en otros paises de la
OCDI, lo que no es sorprendente si se tiene en cuenta que en 1994 la parte de las exportaciones totales
de la OCDE destinadas a paises de la OCDE también alcanzo casi el 75 por ciento.  Los datos relativos al
comercio y las inversiones ponen de manifiesto el alto grado de integracion que existe en la zona de la

OCDLEL.

46. La composicion de las corrientes de capital también ha variado de manera espectacular entre las
distintas regiones. lLas mversiones extranjeras directas representaron mas del 40 por ciento de las
entradas netas de capital en Asia en 1989-94, mientras que en los paises de América Latina esas entradas
han consistido en su mayor parte en inversiones de cartera, y las mversiones extranjeras directas han
representado poco mas de la cuarta parte de las entradas de capital en esa region.” Cabe senalar,
anticipando el andlisis de los "factores internos" que se hace en la préxima seccién de este documento, que
es evidente que en algunos paises de América Latina los elevados tipos reales de interés han atraido un
volumen mmportante de mversiones de cartera y han contribuido a aumentar las inversiones extranjeras
directas. A raiz de la crisis del peso mexicano se ha vuelto a poner de manifiesto la importancia que
tienen las corrientes de capital mas estables y a largo plazo en forma de inversiones extranjeras directas.
Las ventajas de las inversiones extranjeras directas en conexion con una politica de liberalizacion
econdémica y con programas de privatizacion amplios tal vez sean menos espectaculares a corto plazo, pero
mejoran la perspectiva del crecimiento a largo plazo. Las mversiones de cartera también han sido
importantes en el Oriente Medio y en Furopa, con inclusion de Egipto y Turquia, mientras que las
inversiones extranjeras directas realizadas en estas regiones han sido minimas. En Africa predominan las
corrientes oficiales.

47. También anticipando el andlisis que se hace de los "factores internos', cabe sefialar que, segtin el
Banco Mundial, se prevé que prosiga el crecimiento en Asia Oriental y Mernidional, a un ritmo un tanto
mds lento pero todavia relativamente ripido debido, entre otras cosas, al aumento del comercio
mtrarregional, a una fuerte demanda interna y a la entrada de un volumen considerable de capital
extranjero. *  En América Latina y el Caribe el crecimiento sera lento debido a los ajustes
macroeconémicos aun en curso en México vy el Brasil. Ademads, se prevé que el reciente auge de
mversiones extranjeras directas en Furopa y Asia Central consoliden el crecimiento positivo
experimentado por estas economias en transicion, aunque la situacion sigue siendo dificil en varias
republicas de Asia Central v del Caucaso. Las perspectivas para los PMA son menos optimistas, en
particular para los de Africa. Segun las previsiones, los precios mundiales de los productos basicos
seguirdn disminuyendo, aunque de forma gradual, tras haberse recuperado en 1994-95, lo que apunta a
una nueva reduccion de la relacion de intercambio de estos paises y a un empeoramiento de sus
perspectivas de crecimiento y de su capacidad para atraer inversiones extranjeras.

48. De manera mas general, la poca capacidad de Africa para atraer capitales es imputable a las
dificultades que tiene esta region para mejorar sus politicas econémicas, los deficientes resultados

“Ege parrafo seinspiraen FMI (1995b).

“Egte parrafo seinspiraen Banco Mundial (1996).



WT/COMTD/W/15
Pagina 10

econdémicos globales que ha obtenido, los persistentes problemas que le plantea su deuda y -como reflejo
de importancia econémica sustancial de esos factores y elemento que merece la pena tener en cuenta al
elaborar nuevos enfoques- la mayor incertidumbre de los iversores, tanto nacionales como extranjeros.
Segun el FMI, "algunos paises africanos -los de la zona del franco CFA, Kenya y Uganda, por ejemplo-
también han atraido recientemente corrientes de capital privado al fortalecerse los programas de reforma
de la politica econémica y haberse tomado medidas de ajuste estructural que han ayudado a mantener los
aumentos de la competitividad resultantes de una politica cambiaria mas apropiada”.”

Oftros factores externos

49. Dada la integracion cada vez mayor de la economia mundial, los factores externos influyen cada
vez mds en las economias internas de los paises. Debido a que por lo general son mds pequeiios y tienen
una estructura econémica menos diversificada, muchos paises en desarrollo se ven afectados en mayor
medida por los cambios del entorno internacional, y son mis vulnerables a ellos, que los paises
mdustrializados. En efecto, en los tltimos decenios las economias en desarrollo se han visto afectadas en
distinta medida por el efecto, entre otras cosas, de las fluctuaciones de los tipos de interés mundiales a que
ha estado suweta la deuda pendiente de esos paises y las variaciones ciclicas de la demanda de
exportaciones de esos paises en los paises industrializados.  Segin el FMI, entre 1984 y 1993 la tasa
media de crecimiento de los paises en desarrollo que habian registrado el crecimiento mas bajo se redujo
un 0,75 por ciento, debido a los efectos combinados de estos factores, asi como al descenso relativo de los
precios de los productos bésicos mencionado anteriormente.”

50. Por dltimo, hay que mencionar un factor que escapa a la distincién externo/interno, a saber, la
carga de la deuda de los PMA. Segan las esimaciones, en 1993 la deuda externa de los PMA ascendia a
126.700 millones de doélares, mientras que la relacion deuda total/PNB fue del 70 por ciento en ese
mismo afio.” La situacion es aun peor en el caso de los PMA de Africa, cuya deuda externa se cifré en
96.700 millones de dolares en 1993, y cuya relacion deuda total/PNB fue del 130 por ciento.

51. Esta surgiendo un consenso acerca de la necesidad de abordar el problema de la deuda de los
PMA con nuevos métodos y enfoques. En particular, en una niciativa del FMI y el Banco Mundial
relacionada con la deuda se reconoce la necesidad de reducir el nivel de la deuda de los PMA a un nivel
viable. Participarian en el plan otras instituciones financieras internacionales, los acreedores oficiales del
Club de Paris y otros acreedores bilaterales, con el fin de reducir a niveles viables la carga de la deuda
externa de varios paises que siguen politicas acertadas.”

2) FACTORES INTERNOS

52. Es indudable que para muchos de los paises en desarrollo cuyos resultados de exportacion en el
ultimo decenio han sido decepcionantes, el problema principal ha sido una capacidad insuficiente para
hacer frente a los problemas internos relacionados con la oferta y no la falta de oportunidades de

%\ éase FMI (1995b).
%\ éase FM| (1994).
"/ éase UNCTAD (1996a).

%\ éase FM| (1996b), paginas 229-34. Los criterios propuestos de viabilidad son un coeficiente de servicio de
ladeuda (el porcentaje de los ingresos de exportacion que representa el pago de dicho servicio) del orden del 20-25
por ciento, y un valor actualizado de todos los titulos de crédito frente a pais que no sobrepase e 200-250 por
ciento de los ingresos de exportacion. Otro criterio del plan son los "factores de vulnerabilidad”, entre los que
figuran el saldo de lasreservas, la vulnerabilidad ante las perturbaciones, la dependencia de un solo producto basico
o0 de pocos productos bésicos y € impacto del servicio de la deuda sobre la situacion fiscal.
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exportacion. Durante los diez iltimos afios, una tercera parte aproximadamente de los PMA se han visto
afectados por serios disturbios civiles y una inestabilidad politica que han retardado gravemente los
esfuerzos de desarrollo.” Las economias de los PMA también han padecido los efectos de una serie de
factores estructurales, entre ellos, los siguientes:  desequilibrio macroeconémico, falta de capital humano y
fisico, desarrollo insuficiente de la infraestructura y funcionamiento deficiente de las instituciones.”

Politicas comerciales y participacién en la OMC

53. La proteccién interna es una de las principales causas de las distorsiones entre precios internos y
precios Internacionales, que, a su vez, hacen que estos paises empleen con menor eficiencia sus escasos
recursos. En particular, un nivel de proteccion muy elevado puede perjudicar gravemente a los resultados
de exportacion y al crecimiento interno. La proteccion reduce las ventajas que supone la exportacion con
respecto al abastecimiento del mercado interno ('un impuesto sobre las importaciones es un impuesto
sobre las exportaciones"), desalienta la adopcion de normas de calidad de los productos y de eficiencia de
la produccion reconocida a mivel mundial, y, en particular, cuando el tamano del mercado interno no es
en si suficientemente atractivo, puede afectar negativamente al interés del pais para los nversores
extranjeros.” Existen atn considerables diferencias entre paises en desarrollo en lo que respecta al grado
de liberalizacion alcanzado y los niveles existentes de proteccion.  Los aranceles en Asia Meridional, que a
principios del decenio de 1990 eran del 45 por ciento en promedio, siguen siendo muy elevados, y los
bienes de consumo estin sujetos a aranceles maximos y restricciones sustanciales. Los paises de Alrica,
en general, han tenido mis éxito en la reduccion de las restricciones cuantitativas que en la de los
aranceles, que siguen oscilando entre el 25 y el 30 por ciento, lo que demuestra que ha habido pocos
cambios con respecto a la segunda mitad del decenio de 1980. En cambio, en Asia Oriental (con
exclusion de China) los aranceles se sittian entre el 10 y el 20 por ciento, y se han reducido las medidas no
arancelarias, aunque siguen en vigor muchas de ellas. En América Latina la proteccion también se ha
reducido de manera espectacular; el nivel medio de los aranceles efectivamente aplicados es del 10-20
por clento y permanecen en vigor pocas medidas no arancelarias.

54. Las disciplinas aceptadas por todos los paises en desarrollo Miembros de la OMC durante la
Ronda Uruguay se han reforzado considerablemente gracias a sus consolidaciones arancelarias, a la
aceptacion de todos los acuerdos comerciales multilaterales, que incluyen disciplinas mds rigurosas
aplicables a medidas de politica interna tales como las subvenciones, y a nuevos compromisos
multilaterales en las esferas de los servicios y de los derechos de propiedad mtelectual.  TLos
compromisos contraidos por esos paises en sus listas de mercancias y servicios también contribuyen a
ahianzar las reformas de su régimen comercial, mejorando asi la credibilidad de sus reformas a ojos de los
inversores extranjeros y nacionales.” Ademas, hay en los acuerdos disposiciones que prevén un trato

#\/éase UNCTAD (1996a).

¥|_as intituciones y sus normas influyen considerablemente en la eficiencia y |as perspectivas de crecimiento
de una economia, punto de vista defendido con firmezay conviccion por North (1990).

$IClements y Sjaastad (1985) explican, apoyandose en un andlisis empirico, que los obstaculos impuestos por
un pais alas importaciones acaban inevitablemente por reducir sus exportaciones.

¥Ege parrafo y lostres parrafos siguientes se inspiran en gran medidaen UNCTAD/OMC (1996).

*No obstante, cabe todavia la posibilidad de que se produzcan cambios radicales de politica, pues muchos
paises en desarrollo han consolidado sus aranceles a niveles "maximos’, a menudo muy por encima de los tipos
efectivamente aplicados. Por gjemplo, en € caso de los productos industriales, la mayoria de los paises de América
Latina Miembros de la OMC han consolidado los aranceles resultantes de la Ronda Uruguay a tipos comprendidos
entreel 25y e 45 por ciento, lo que es importante porque las consolidaciones a tipos maximos, aungue dan cierta
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diferenciado y mas favorable (en particular periodos de aplicacion mds largos) para los paises en desarrollo
y, en algunos casos, para los paises en transicion a una economia de mercado.

Hd. En consecuencia, los paises en desarrollo, y en particular los PMA, se enfrentan al problema de
tener que organizarse solos para participar efectivamente en el sistema multilateral de comercio. Para que
estos paises puedan integrarse de manera mas eficaz en el sistema internacional de comercio, y por ende,
en la economia mundial, es necesarlo, entre otras cosas, que 1) aprovechen las oportunidades comerciales
resultantes de las normas, concesiones y compromisos de sus interlocutores comerciales; 1) ejerzan
eficazmente sus derechos comerciales en los mercados de exportacion; 1) cumplan plenamente sus
obligaciones comerciales, convirtiéndolas en un medio de mejorar la estabilidad y transparencia de sus
regimenes comerciales, y elaboren y pongan en aplicacion politicas de desarrollo conformes a esas
obligaciones; vy 1v) definan y traten de satisfacer sus intereses comerciales y de desarrollo en negociaciones
comerciales, velando por que sus preocupaciones queden plenamente reflejadas en el programa de trabajo
futuro de la comunidad comercial internacional. Muchos paises en desarrollo -y sobre todo los PMA-
tienen una escasa dotacién de infraestructura institucional y recursos humanos y financieros para hacer
frente a esos desafios. Tendrin que desplegar grandes esfuerzos encaminados al desarrollo de sus
msttuciones y el perfeccionamiento y especializacion de sus recursos humanos, asi como la mejora de sus
sistemas de recopilacion y gestion de informacion.”

56. En lo que respecta a la administracién de sus regimenes comerciales y su participacion en la labor
y las actividades de la OMC, los paises en desarrollo necesitan ampliar sus recursos humanos y su
mnfraestructura institucional. Actualmente, algunas organizaciones internacionales y gobiernos donantes
estan ayudando a los paises en desarrollo y los paises en transicién a participar de manera mds activa en el
sistema Internacional de comercio. Estas organizaciones y donantes deberian colaborar entre si para
coordinar su asistencia y centrarla en el desarrollo de instituciones, la capacitacion y la gestion de
informacion, teniendo presente que las mejoras que se realicen en estas esferas pueden ser importantes
para ayudar a los PMA a invertir la tendencia a la marginalizacion.

Concentraciéon de las exportaciones

57. En la mayoria de los paises menos adelantados y otros paises de bajos ingresos, los productos
primarios -que tienen un escaso nivel de transformacién- siguen representando el grueso de la produccion
nacional y de las exportaciones. Dadas las modificaciones de la estructura del comercio mundial que se
describen al principio del documento, no es sorprendente que la mayor parte de los paises cuya
participaciéon en la integracion mundial ha sido escasa o nula sean paises dependientes de los productos
primarios vy en los que el sector manufacturero esti relativamente poco desarrollado y es muy ineficiente.
Por lo tanto, estos paises son particularmente vulnerables a las perturbaciones externas (e internas) y se
considera por lo general que tienen perspectivas de crecimiento imitadas.

58. En su evaluacion de las tendencias futuras de las economias africanas, Goldin et al. (1993)
observan que la agricultura sigue siendo la base del desarrollo econémico de Africa y que sus deficientes

seguridad en cuanto a los niveles futuros de los aranceles, confieren menos estabilidad que los aranceles
consolidados a los tipos efectivamente aplicados.

%E| fortalecimiento de la infraestructura institucional requerira la realizacion de programas de formacion més
intensivos en los que participen instituciones académicas y de investigacion y se impartan cursos de capacitacion en
el trabgjo. Uno de los elementos esenciales para fortalecer la infraestructura institucional es la mejora de la
capacidad de absorber informacion y datos cada vez mas abundantes, de megjorar €l acceso a la tecnologia de la
informacion y € uso de esa tecnologia, y de crear redes de informacion y datos comerciales eficaces y faciles de
usar. Para conseguirlo, los paises en desarrollo tal vez tengan que aunar recursos con miras a establecer o
fortalecer ingtituciones subregionales o regionales, en apoyo de su participacion en negociaciones comercialesy en
el sistema comercial en general.
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resultados globales se deben a la debilidad de este sector. Durante los 20 ultimos anos, el crecimiento de
la produccién agropecuaria ha sido inferior al crecimiento de la poblacion en aproximadamente un punto
porcentual por aio, lo que ha temido como resultado una mayor dependencia de las importaciones de
productos alimenticios y un descenso de las exportaciones de estos productos (del 3 por ciento al afio en
promedio), asi como una reduccion de hasta el 50 por ciento de la participacion de Africa en otros
mercados.  Sin embargo, ha aumentado su dependencia de las exportaciones de productos
agropecuarios:  mas del 75 por ciento de los ingresos de exportacion de 14 paises de Africa
Subsahariana proviene de la agricultura, y en seis paises esta proporcion es de mas del 90 por ciento.

Ademis, cabe anadir que en general los paises de Africa Subsahariana no han conseguido una
diversificacion en la que hayan cobrado mds importancia productos bésicos no tradicionales, como los
productos horticolas y las frutas, legumbres y hortalizas, mientras que las importaciones de tales productos
realizadas por los paises de la OCDE han aumentado con mayor rapidez que las de productos no
elaborados tradicionales.”

59. Con todo, también es cierto que en un estudio reciente del Banco Mundial se pone en tela de
juicio la idea tradicional de que depender de los productos basicos siempre es malo para el crecimiento
economico.”  Los autores de este estudio concluyen que los problemas que a menudo se relacionan con
la dependencia de los productos basicos no se deben a esa dependencia en si y pueden atenuarse
mediante la aplicacion de politicas adecuadas. En otras palabras, los paises pueden depender de los
productos basicos a la vez que registran un fuerte crecimiento de las exportaciones y los ingresos. Si se
examinan los factores que explican los buenos resultados obtenidos por algunos sectores de productos
bésicos en varios paises se observa claramente que el dinamismo y efervescencia de esos sectores de
productos bdsicos se debe a las iniciativas e mnovaciones del sector privado. Entre esos sectores figuran,
por ejemplo, el sector del café en Uganda, las minas de oro en Ghana, y la industria de las flores cortadas
en Colombia. Las transferencias de capital extranjero y de tecnologia, que han nfluido
considerablemente en el desarrollo de las nuevas industrias de productos basicos y de transformacion en
varios paises, se realizan de manera mas eficaz cuando la niciativa viene del sector privado. Los
gobiernos pueden contribuir considerablemente a este proceso, por ejemplo, suprimiendo los controles
de precios y los monopolios de Estado, promoviendo la investigacion y el desarrollo, desarrollando la
mfraestructura de transporte y comunicaciones, fomentando las transferencias de capital extranjero y de
tecnologia, y estableciendo un sistema juridico que regule el uso de instrumentos financieros innovadores
(pagina 40).

Politicas macroeconémicas

60. Los paises en los que el crecimiento de las exportaciones y la capacidad para atraer mversiones
extranjeras directas han sido superiores a la media, han registrado también tasas medias de mflacion
inferiores en 7 a 11 puntos porcentuales a las de otros paises cuyos resultados han sido peores en el
periodo comprendido entre 1984 y 1993. Ademds, han tenido un porcentaje de fluctuacién de los tipos
de cambio reales equivalente a tan sélo una cuarta parte del correspondiente a los paises con peores
resultados. Asimismo, los paises cuyos resultados han sido peores han tenido tendencia a registrar unos
déficit presupuestarios mayores y mds volatiles a largo plazo, o déficit que han tardado mis en reducirse
(en realidad, los déficit de los paises del grupo que obtuvo peores resultados aumentaron durante el

decenio de 1980).”

¥\ éase Banco Mundial (1996) y OCDE (1996c).
%\/éase Y abuki y Akiyama (1996).

3%\ éase Banco Mundial (1996).
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61. La mestabilidad macroeconémica no es la tinica forma en que un déficit fiscal importante puede
influir desfavorablemente en el ritmo de integracién de un pais en la economia mundial. En particular
cuando se financian desde el exterior, los déficit fiscales tienden a generar una apreciaciéon del tipo de
cambio real por medio de las entradas de capital (la inflacién tiene los mismos efectos cuando los déficit se
financian con una expansion monetaria interna). La apreciacion real afecta a su vez al comercio, al
favorecer al sector de productos no comercializados con respecto al sector de productos comercializados,
desalentando a los exportadores y a los Inversores extranjeros, y estimulando la fuga de capitales a la
primera sefial de una posible devaluaciéon. De la misma manera, e incluso en mayor grado, los
desequilibrios fiscales persistentes son en muchos casos la causa de las bajas tasas de ahorro e mversion
mternos.

Cuadro 6: Paises en desarrollo - Indicadores presupuestarios y econémicos de Africa y los paises en
desarrollo de Asia®

(Promedios anuales, en porcentaje del PIB, salvo indicacion en contrario)

Africa Asa

1983-89 1990-95 1983-89 1990-95
Saldo fiscal del gobierno central -4,8 -53 -34 -2,3
Ahorro privado 16,5 16,8 26,4 331
Inversion privada 13,5 13,5 15,0 20,1
Deuda externa 59,5 86,5 258 26,2
PIB rea (variacion porcentual anual) 2,6 18 7,7 8,0
Prer{;iI ;)s al consumidor (variacion porcentual 16,0 26,6 79 9,2
anu

dchinaestaincluidaen las cifras correspondientes a los paises en desarrollo de Asia
Fuente: FMI (1996a).

62. En 1983-89 v 1990-95 aumento el déficit fiscal medio de la region de Africa, pero se redujo el de
los paises en desarrollo como grupo. Como se observa en un estudio del FMI (19964, pagina 72):

"Aunque, en parte gracias a los acuerdos de reprogramacién de la deuda externa de fines de los aios
ochenta y principios de los afios noventa ... algunos de [los] paises [de Africal redujeron un poco
su déficit fiscal, la carga del ajuste ha recaido sobre todo en las reducciones del gasto de capital ...
para el conjunto de Africa, la razon gasto publico corriente/PIB aumenté mas de 2 puntos
porcentuales en 1990-95, pero la razon gasto de capital/PIB fue ligeramente mas baja que a
mediados de los anos ochenta. El déficit fiscal promedio bajé en 1995 a algo menos del 4% del
PIB, pero la situacién fiscal sigue siendo precaria para la mayoria de los paises africanos y a
muchos les resultaria imposible financiar sus grandes déficit fiscales si no recibiesen donaciones."

63. Infraestructura. La experiencia adquirida por distintos paises con sus esfuerzos de reforma hace
pensar que la existencia de politicas macroeconémicas estables, reformas estructurales, y regimenes de
comercio e inversiones orientados al exterior contribuye en gran medida al logro de una estabilidad
econémica y, por ende, a reducir el riesgo que supone mvertir en los paises menos adelantados -lo que es
una condicion para atraer a los inversores extranjeros.” Se empilezan a observar resultados positivos en

%y éase FM| (1995a).
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los paises que han persisido en sus reformas econémicas. En particular, las reformas destinadas a
fortalecer el sector financiero parecen ser una primera etapa fundamental. Sobre todo en el caso de los
PMA, la regulacion y supervisiéon de los mercados financieros pueden preparar el terreno para una
liberalizacion ulterior de los movimientos de capital, que son necesarios para promover el crecimiento y
mejorar la asignacion de los recursos.”  Asi pues, un programa de reforma que tenga por objeto la plena
convertibilidad de la cuenta de capital puede empezar con la liberalizacion de las inversiones relacionadas
con el comercio y de las corrientes de inversiones extranjeras directas, lo que permitird a los PMA obtener
muchos de los beneficios que entrana la disponibilidad de capital extranjero y reducir a la vez al minimo el
riesgo de que se inviertan los flujos de capital y de que surjan otros problemas similares.

64. Puede ctarse a este respecto el considerable éxito del programa de reajuste emprendido por
Uganda en 1986. Con una infraestructura devastada por la guerra civil, una enorme carga de la deuda
que aumentaba progresivamente, un tipo de cambio fijo y sobrevalorado, y enfrentada al descenso de los
precios del café (practicamente el tinico producto de exportacion que le quedaba), Uganda adopto el
Programa de Recuperacién Economica, y desde entonces ha dado un giro impresionante en lo que
respecta al crecimiento, el ahorro, la inversion y la inflacion.”  El programa incluia la estabilizacion fiscal
por medio de una reforma del régimen impositivo, la aplicacién de una rigurosa politica monetaria y
credificia rigurosa encaminada a incrementar progresivamente la participacion del sector privado en los
créditos mternos, y algunas reformas financieras como la creacion de un mercado de valores publicos y el
fortalecimiento de los bancos y de las operaciones del banco central con objeto de mejorar el mecanismo
de transmision de la politica monetaria. La liberalizacion cambiaria y de los precios se ha realizado en
etapas sucesivas, el sector publico se ha reducido y se estin privatizando muchas empresas que
anteriormente eran propiedad del Estado. Aunque todavia estin en curso las reformas, y sus resultados
positivos se estin consolidando, son ya tangibles los beneficios que supone para Uganda la estabilidad
politica y econémica, asi como su mayor credibilidad a ojos de los inversores internacionales.

65. La mayoria de los PMA han reformado su sector financiero como parte de programas mds
amplios de reforma de las politicas. Como se indica en UNCTAD (1996a, p. XII), la hiberalizacion
financiera en los PMA ha consistido principalmente en la reduccién o la supresion de los controles sobre
las asignaciones correspondientes a los tipos de iterés y los préstamos, la introducciéon de técnicas de
control monetario basadas en el mercado y la flexibilizacién de las restricciones a la entrada de capital
privado. No obstante, las repercusiones de estas reformas en la eficiencia de la asignacién de recursos
han sido limitadas, principalmente a causa de problemas relacionados con la inestabilidad
macroeconémica. Los importantes déficit presupuestarios de muchos PMA han provocado un aumento
muy pronunciado de los tipos de interés nominales y han excluido al sector privado de los mercados
crediticios.

Fn algunos paises menos adelantados, los mercados financieros siguen dominados por bancos
estatales que no actian como intermediarios financieros eficientes y orientados al comercio. Muchos de
estos paises ain no han hallado soluciones eficaces a nivel institucional para estos problemas.

¥\ éase FMI (1995b).

“OLa experiencia adquirida por Uganda en la reforma econémica se describe con més detalle en OMC (1995).
Véase también FM1 (1995b).
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Otros factores internos

66. La insuficiencia e ineficiencia de los medios de transporte por carretera, ferrocarril y aire, de las
mstalaciones de almacenamiento y de las telecomunicaciones también han hmitado la capacidad de los
paises en desarrollo de hacer frente a los problemas relacionados con la oferta, que son especialmente
graves en los paises menos adelantados. Un ejemplo importante son los elevados costos de transporte,
que constituyen un obsticulo importante a las exportaciones africanas.” Un analisis reciente indica que,
en algunos casos, las repercusiones de los fletes son superiores a las de los aranceles. En el caso de las
exportaciones africanas a los Estados Unidos, los fletes suelen ser considerablemente mids elevados que en
el de productos similares originarios de otros paises, y es indudable que estas cargas desalientan las nuevas
mversiones en sectores de produccién orientados a la exportacion, por ejemplo, la elaboracion de
cacahuetes y copra para la exportacion.”

67. Instituciones. A nivel mstitucional, muchos paises en desarrollo, y en particular los menos
adelantados, carecen de un marco juridico y reglamentario transparente, por ejemplo, de una legislacion
de sociedades y quiebra y un codigo de mversiones. Por ejemplo, en el informe de la UNCTAD
(UNCTAD (19964), pagina III) se observa que el sector de la empresa privada, que es un sector clave para
desarrollo, no esti muy desarrollado en la mayoria de los PMA y su crecimiento estd imitado por la
escasez de capital y de conocimientos empresariales, administrativos, técnicos y de comercializacion. La
capacidad tecnologica de muchas industrias de los PMA es rudimentaria, lo que, junto con el escaso nivel
de nstruccién de la mano de obra, constituye un obsticulo importante al aumento de la productividad.

A pesar de las oportunidades de exportacion existentes, muchas empresas de exportacion de
tamano pequeno y mediano -especialmente en los PMA- se enfrentan a graves restricciones debidas a la
falta de facilidades crediticias, antes y después de la expedicion, y a la falta de informacién y conocimientos
en materia de empresas y mercados.

68. Promocion del comercio. Al tratar de mejorar los resultados de exportaciéon se requerira no solo
asistencia técnica destinada a fortalecer la infraestructura institucional para el comercio y las politicas
comerciales, sino también Iniciativas encaminadas a intensificar la orientacion al exterior del sector
privado. Los programas de cooperacion técenica destinados a las empresas pueden apoyar los esfuerzos
encaminados a mejorar la comercializacion internacional y el desarrollo de las empresas, sobre todo en los
PMA, al estar centrados en el desarrollo de productos y mercados, la financiacion del comercio, la gestion
de la calidad de las exportaciones, el embalaje de las exportaciones y la formacion profesional en la esfera
de las compras internacionales y la regulacién de la oferta.  En condiciones adecuadas, la recompensa de
esos esfuerzos puede ser aiin mayor cuando se presta especial atencion a las necesidades de la pequena y
mediana empresa, sobre todo en los PMA.

“y/ éase Banco Mundial (1996).

“’Baséndose en estimaciones de |as tasas efectivas de proteccion a que equivalen los costos de transporte, €
estudio del Banco Mundial indica que los fletes contribuyen a modificar la estructura de las exportaciones de Africa
en detrimento de los productos elaborados. Por gjemplo, en € caso de las grasas animaes y vegetdes, se etima
gue la tasa efectiva de proteccion relacionada con los gastos de transporte es del 56 por ciento, porcentaje més de
cinco veces superior ala correspondiente tasa nominal de proteccion. La otra conclusién importante del estudio del
Banco Mundia es que existen més opciones de politica para reducir los gastos de transporte de lo que se suele
reconocer, por gemplo, medidas destinadas a lograr economias de escala y reducciones de costos por otros
conceptos en los servicios de transporte.  Muchos gobiernos de paises en desarrollo han adoptado programas de
reservas de carga anticompetitivos, con la esperanza de alcanzar objetivos tales como el desarrollo de las flotas
nacionales. Estos programas de reservas han tenido muy poco éxito en la promocién de las lineas nacionales, pero
sus efectos anticompetitivos han dado lugar a un aumento muy notable de las tarifas de flete (Banco Mundia
(1996)).
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3) INTERACCION DE LOS FACTORES EXTERNOS E INTERNOS

69. En realidad, los numerosos factores externos e internos que determinan los resultados de
exportacion de un pais -y de manera mas general su ritmo de integracion en la economia mundial, no
actian de manera independiente. Hay una interaccion compleja, que presenta a la vez elementos
positivos y negativos; cabe la posibilidad de que haya una interaccién de un determinado factor de una
categoria con los restantes de esa misma categoria, y la evolucion de los factores externos puede atenuar o
agravar los efectos de los factores internos y viceversa.

70. Citemos un solo ejemplo entre numerosisimas interacciones positivas y negativas: las entradas de
mversiones extranjeras directas que, al aportar recursos que son escasos en el pais beneficiario -entre ellos
capital, tecnologia, y otros recursos Intangibles como conocimientos en materia de organizacion,
administracién y comercializacion- pueden apoyar los esfuerzos desplegados en el pais para reestructurar
la economia y mejorar su competiividad. Al tratarse de entradas de recursos financieros, pueden ayudar
a hacer frente a problemas de balanza de pagos y/o permitir el incremento de las importaciones de bienes
de capital. También pueden mejorar el acceso de las exportaciones de bienes y servicios del pais
beneficiario a los mercados extranjeros, gracias a las exportaciones intraempresariales de las sociedades
multinacionales (es decir, las exportaciones de filiales ubicadas en el pais beneficiario a la empresa matriz o
a filiales ubicadas en otros paises) y las exportaciones en condiciones de plena competencia a los mercados
mternacionales en los que operan las sociedades multinacionales.
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ANEXO

DOS GRUPOS DE ECONOMIAS EN DESARROLLO

A)A continuacion figura una lista de veinticinco economias cuyas exportaciones de mercancias
aumentaron con mayor rapidez que las exportaciones mundiales durante el periodo
comprendido entre 1985 y 1994. Se enumeran por orden descendente del porcentaje de
crecimiento de sus exportaciones (el asterisco indica las economias cuyas exportaciones

3

registraron un crecimiento superior a la media en los subperiodos 1985-1990 y 1990-1994)

Talandia™ Chile* Sr1 Lanka
Viet Nam* Taipel Chino* Colombia
Hong Kong* Tlipias*® Costa Rica
China* India™ Nepal
Singapur”® Israel” México
Malasia* Pakistan* Siria
Malta® Tanez” Indonesia
Corea, Rep. de” Bangladesh

Mauricio Botswana

B)A continuacién figuran treinta y cuatro economias cuyas exportaciones de mercancias se situaron en

1994 por debajo del nivel de 1985. Se enumeran por orden ascendente del porcentaje de

disminucién de sus exportaciones (Guinea registré la disminucion mas pequena, etc.):

Guinea Vanuatu Mongolia
Burund: Qatar Barbados
Suriname Brunei Darussalam Zaire
Granada Kiribati Liberia
Trimidad y Tabago Nigeria Haiti
Cote d'Ivoire Antillas Neerlandesas Rwanda
Sierra Leona Jamahiriya Arabe Libia Afganistan
Congo Comoras Samoa
Repiblica Dominicana San Vicente y las Granadinas Cuba
Niger Cabo Verde Iraq
Togo Argelia

Gambia Santo Tomé y Principe

“No se han incluido en |alista doce economias en las que el crecimiento de las exportaciones fue superior ala
media, porque i) la cifra correspondiente a 1985 era muy pequefia (menos de 50 millones de ddlares) y/o la cifra
correspondiente a 1985 erainferior en més del 25 por ciento ala cifra correspondiente a 1980 (lo que indica que las
exportaciones de mercancias fueron excepciona mente bajas en 1985).



