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Nota de la Secretaria®

I INTRODUCCION

1 Tras la adopcion del Programa de Trabajo de la OMC para los Paises Menos Adelantados
(PMA)?, e Subcomité de Paises Menos Adelantados (el "Subcomité") recibié instrucciones de
considerar anuamente un punto titulado: "Mejorar la participacién de los PMA en d sistema
multilateral de comercio y la economia mundial”. En la presente Nota, €laborada con miras a su
examen en el Subcomité, se actualiza el anterior documento de la Secretaria.®

2. Existe un volumen considerable de investigaciones y datos sobre los resultados comerciales
de los PMA.* Como se indica en la siguiente seccion, la proporcion del comercio mundia que
corresponde a los PMA se ha mantenido en gran medida estética y marginal. Sin embargo, los
resultados comerciales no son e Unico medio de evaluar la integracion de los PMA ni de las medidas
adoptadas para mejorar su participacion. El sistema multilateral de comercio plasmado en la OMC ha
permitido apreciar en los Ultimos afios una participacion més activa de los PMA en la labor de esta
organizacion y en las negociaciones en curso. En la seccién |11 del documento se hace una breve
resefia del programa de negociaciones y las propuestas formuladas por los PMA en € contexto de las
negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo. Las iniciativas adoptadas por la Secretaria
también se describen en esta seccion del documento. Finamente, la seccion 1V contiene algunas
conclusiones.

1 El presente documento ha sido elaborado bajo |a responsabilidad de la Secretariay sin perjuicio de las
posiciones de los Miembros ni de sus derechos y obligaciones en el marco delaOMC.

2 El Programa de Trabajo de la OMC para los PMA (WT/COMTD/LDC/11) fue adoptado por el
Subcomité el 12 de febrero de 2002.

3 Documento WT/COM TD/LDC/W/26.

* También se hainformado sobre las tendencias y las variaciones de |as pautas del comercio exterior de
los paises en desarrollo y los PMA en los documentos WT/COMTD/W/100 y Add.1, WT/COMTD/LDC/W/26,
WT/LDC/SWG/IF/14/Rev.1, WT/COMTD/W/65, WT/COMTD/W/31, WT/COMTD/W/15 y en publicaciones
recientes del FMI, la OCDE, laUNCTAD y & Banco Mundial.
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. EVOLUCION RECIENTE DEL COMERCIO DE LOS PAISES MENOS

ADELANTADOS’
A. PANORAMA GENERAL
3. A lo largo del decenio de 1990, las exportaciones de mercancias y servicios comerciaes de

los PMA aumentaron aproximadamente a mismo ritmo que el comercio mundial.” Durante €
periodo 2000-2002, 1as exportaciones e importaciones de mercancias de estos paises han aumentado a
un ritmo algo més rapido que € comercio mundial. Las estimaciones del comercio de servicios
comerciaes de los PMA en 2002 apuntan a una tasa de crecimiento de las exportaciones inferior a
promedio y a unatasa de crecimiento de las importaciones superior al promedio. En consecuencia, en
el periodo 1990-2002, (véanse € grafico 1y los cuadros 1, 2) no se ha erosionado la proporcion del
comercio mundia que corresponde a los PMA, pero tampoco ha cambiado significativamente la
Situacion general de estos paises como participantes marginales en el comercio mundial.
Sin embargo, esta observacion relativa alos PMA en conjunto no se aplica a la experiencia de cada
uno delos PMA gueintegran e Grupo.

Cuadro 1: Comercio de mercancias y servicios comerciales de los PMA, 1990-2002
(Variacién porcentual anual media)
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4, L as estimaciones de la Secretaria de la OMC indican que, entre 1990 y 2002, las tasas medias

de crecimiento anual del comercio de mercancias en 18 PMA®, a saber, Angola, Bangladesh,
Camboya, GuineaBissau, Guinea Ecuatorid, Haiti, Kiribati, Lesotho, Madagascar, Mali,
Mozambique, Myanmar, Nepal, la Republica Democrética Popular Lao, el Sudan, Tanzania, Uganda

® Entre 1990 y 2000, las tasas de crecimiento anual de las exportaciones de mercancias y servicios
comerciales de los PMA fueron del 7 y el 6 por ciento, respectivamente. El comercio mundial de bienesy el
comercio mundial de servicios durante el mismo periodo tuvieron tasas de crecimiento anual de un 6 y 7 por
ciento, respectivamente.

® En 12 de estos 18 PMA, las tasas medias de crecimiento anual excedieron el 10 por ciento o més del
doble de latasa de crecimiento del comercio mundial durante el mismo periodo.
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y e Yemen, fueron superiores a las tasas de crecimiento del comercio mundial durante e mismo
periodo (véanse los gréficos 2 c) y d) y e cuadro suplementario). Los buenos resultados de
agunosPMA se vieron contrarrestados por los deficientes resultados de otros. Trece PMA
registraron un crecimiento negativo en el comercio y, en términos absolutos, las exportaciones de
mercancias en el periodo 2000-2002 estuvieron por debajo incluso de los niveles de 1990.”

5. En e gréfico 2 &), la suma de exportaciones e importaciones de cada uno de los PMA® se
enumera en orden descendente. El comercio de mercancias excedio los 1.000 millones de
délares EE.UU. en 21 de los 47 PMA con respecto a los cuaes se dispone de datos” De estos
21 PMA, solo tres, a saber, Angola, Bangladesh y el Yemen, tuvieron un comercio de mercancias
superior a los 5.000 millones de dolares EE.UU. Segin su volumen comercial, la mayoria de
los PMA son participantes marginales en el comercio mundial®; sin embargo, el comercio per cépita
en algunos de dlos es considerable (véase el gréfico 2 b)) y apunta alaimportancia del sector externo
en estos paises. Esto es especiamente cierto en algunos de los PMA pequefios (por gjemplo, los
pequefios Estados insulares en desarrollo) o en los que son particularmente ricos en recursos naturales
(por giemplo, los exportadores de petrdleo). Los PMA como Angola, Cabo Verde, Guinea Ecuatorid,
Kiribati, Maldivas, Samoa y Vanuatu acanzaron un comercio per capita superior a los
500 dolares EE.UU.

" Los periodos prolongados de contiendas civiles en algunos PMA, como el Afganistan, Burundi, la
Republica Democrética del Congo, Sierra Leona, Somalia y Rwanda, influyeron muy negativamente en sus
resultados comerciales alo largo del decenio de 1990.

8 Se ha calculado e valor medio de |as estimaciones de la Secretaria correspondientes al periodo 2000-
2002 afin de tener en cuenta las oscilaciones anuales.

® No se dispone de datos sobre Eritreay Tuvalu.

19| as tasas medias de crecimiento anual de su comercio durante el periodo 1990-2002 (en los
gréficos 2 c) y d)) se deben examinar en el contexto de la pequefia base comercial de la mayoriade los PMA.



Grafico 2. Comercio de mercanciasdelos PM A, 1990-2002

Gréfico 2 a): Comercio de mercancias, 2000-2002
(Exportaciones més importaciones, en miles de millones de délares EE.UU.)
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Grafico 2 b): Comercio per captia de mercancias de los PMA, 2000-2002
(Exportaciones mas im portaciones, en délares EE.UU.)
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Grafico 2 ¢): Exportaciones de mercancias de los PMA, 1990-2002°
(Variacion porcentual anual media en délares)
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Grafico 2 d): Importaciones de mercancias de los PMA, 1990-2002%
(Variacion porcentual anual media en délares)
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B. ESTRUCTURA DEL COMERCIO
i) Comercio de mercancias
6. Las exportaciones de mercancias de los PMA en conjunto aumentaron en un 4 por ciento

en 2002, a 38.000 millones de délares EE.UU. En €& cuadro 1 se presenta un desglose. A diferencia
de afios anteriores, en 2002 |os exportadores de productos basicos (combustibles y no combustibles)
registraron mayor crecimiento que los exportadores de productos manufacturados. Sin embargo,
habida cuenta de que € periodo es limitado y los datos son provisionales, resulta prematuro presentar
una explicacion completa de esta evolucion reciente.

7. Como producto bésico, € petréleo constituye la categoria mas importante de exportaciones de
mercancias de los PMA. A cuatro PMA exportadores de petréleo, Angola, Guinea Ecuatorial, €l
Sudan y el Yemen, correspondio alrededor del 37 por ciento de las exportaciones totales de los PMA
en 2002. Las fluctuaciones de los precios del petrdleo influyeron en gran medida en los ingresos de
exportacion de los PMA en conjunto. Los precios de los combustibles disminuyeron en € primer
lustro del decenio de 1990, pero aumentaron en e segundo. Esta volatilidad de los precios del
petroleo contribuyd a que disminuyera la proporcion correspondiente alos PMA en las exportaciones
mundiales de mercancias en el periodo 1990-1995 y a que aumentara en el periodo 1995-2000. Las
variaciones anuales influyen en los ingresos de exportacion y muestran la necesidad de diversificar las
exportaciones en los PMA exportadores de productos bésicos.

Cuadro 1. Exportaciones de mercanciasdelos PMA, 1990-2002
(En miles de millones de délares y en porcentaj€)

Valor Variacion porcentual anual
2002 1990-2000 2001 2002
Total (47) 38 7 1 4
Exportadores de petrdleo (4)% 14 11 -10 8
Exportadores de manufacturas (7)° 12 15 6 0
Exportadores de productos basicos (36) 11 -1 14 4
Pro memoria:
Total mundial 6.240 6 -4 4
Nota:  No se dispone de datos sobre Eritreay Tuvalu.
a Angola, Guinea Ecuatorial, e Sudany € Y emen.
b Bangladesh, Camboya, Lesotho, Madagascar, Myanmar, Nepal y Republica Democrética Lao.

Fuente: OMC y Base de Datos COMTRADE de las Naciones Unidas.

8. Siete PMA (Bangladesh, Camboya, Lesotho, Madagascar, Myanmar, Nepal y Republica
Democratica Popular Lao) experimentaron una importante expansion en su comercio durante el
decenio de 1990. Al ser exportadores de manufacturas, sus exportaciones crecieron en conjunto a una
impresionante tasa del 15 por ciento anual. En la actualidad corresponde a estos paises
aproximadamente la tercera parte de las exportaciones totales de los PMA. S bien hubo una
pronunciada desacel eracion en 2002, |as exportaciones procedentes de estos paises no estan sujetas a
grandes fluctuaciones de precios. Sin embargo, |os cambios en los gustos de los consumidores o en la
demanda y la posibilidad de que aumente la competencia (por gemplo, en los textiles y el vestido) a
medida que se efectlia la integracion gradual de estos productos con arreglo a Acuerdo sobre los
Textilesy el Vestido, presentan nuevos desafios y oportunidades para algunos de estos PMA.
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9. La mayoria de los PMA, aproximadamente las dos terceras partes, dependen de un nimero
reducido de exportaciones de productos basicos distintos de los combustibles. Las estimaciones
correspondientes a 2002 indican que las exportaciones de estos paises aumentaron en un 4 por ciento
después de haber crecido considerablemente en 2001. Entre los grandes PMA exportadores de
productos basicos distintos de los combustibles, Mali, el Senegal y Tanzania tuvieron tasas de
crecimiento de las exportaciones por encima del promedio en 2002. El firme crecimiento en las
exportaciones de los exportadores de productos bésicos distintos de los combustibles en e periodo
2001-2002 contrastaba con la disminucion en los ingresos de exportacion de los PMA exportadores de
productos basicos durante e decenio de 1990. Una combinacion de factores externos e internos,
como el descenso en los precios de los productos basicos y en € acceso a los mercados, la falta de
diversificaciéon de los productos y de valor afadido en las exportaciones, las politicas
macroecondmicas y cambiarias 0, en algunos casos, las contiendas civiles, pueden haber contribuido a
las oscilaciones anuales en los ingresos de exportacion de estos PMA. Es adentador que, en los
ultimos dos afios, en algunos exportadores de productos basicos distintos de los combustibles hayan
aumentado los envios de exportacion, pese a la evolucion adversa de los precios en los mercados de
productos basicos. Ladiversificacion de las exportaciones y 1os avances en €l proceso de creacion de
valor en algunos de estos PMA pueden haber contribuido a mejorar sus resultados de exportacion.

10. Por otra parte, las importaciones de mercancias de los PMA siguen siendo superiores a las
exportaciones. En 2002, las importaciones de mercancias de los PMA aumentaron en un 3 por ciento
a 45.000 millones de délares EE.UU. Sin embargo, el crecimiento anua de las importaciones de
losPMA (4,9 por ciento), fue inferior d crecimiento de las exportaciones (6,3 por ciento) durante €
periodo 1990-2002. La variacion en las tasas de crecimiento anuaes de las importaciones de
losPMA, aunque notable, también fue menos pronunciada que la variacion correspondiente a las
exportaciones. Esto se debié a una edructura de las importaciones considerablemente mas
diversificadaen los PMA.

i) Comercio de servicios

11. Al igual que con las mercancias, la proporcion de los servicios comerciales a nivel mundial
que corresponde alos PMA es marginal (véase el cuadro 2 infra). En 2002, e comercio de servicios
representd alrededor de la quinta parte del total del comercio mundial, pero en los PMA los servicios
comerciales representaron alrededor de la octava parte de las exportaciones totales de estos paises.
Sin embargo, estos totales estimados ocultan las diferencias entre los distintos paises. El comercio de
servicios es un sector importante y de primera linea en agunos PMA."  Por otra parte, las
importaciones de servicios comerciales en los PMA en 2002 han aumentado a 16.000 millones de
ddlares EE.UU. El déficit delos PMA en el comercio de servicios comerciaes, de 10.000 millones de
ddlares EE.UU., sigue siendo mucho mayor que su déficit en € comercio de mercancias. Esta
diferencia en los déficit podria responder en parte a la importancia de las importaciones y la
liberdizacion de los servicios en agunos PMA como medio de atraer la inversion extranjera,
particularmente en sectores como |os de transporte, telecomunicaciones, servicios financieros y otros
que, s bien son fundamental es parala actividad econdmica, suelen ser deficientes internamente.

1 En 1998, las exportaciones de servicios de nueve PMA generaban més de la mitad de sus ingresos
totales de exportacién y para otros siete PMA la proporcién correspondiente a los servicios en 1os ingresos
totales de exportacién era superior a un tercio de ellos. Para obtener informacién més detallada sobre el
comercio de servicios en cada uno de los PMA, véase también el documento WT/COMTD/LDC/W/26.
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Cuadro 2: Comercio de servicios comer ciales de los paises menos adelantados, 1990-2002
(En miles de millones de ddlares y en porcentaje)
Valor Variacion porcentual anual
2002 1990-2000 2001 2002
Paises menos adel antados
Exportaciones 6 6 -4 5
I mportaciones 16 4 13 4
Pro memoria:
Exportaciones a nivel mundial 1.538 7 -1 5
Fuente: Estimaciones delaOMC.
C. ORIENTACION DEL COMERCIO
12. En e cuadro 3 infra se enumeran las exportaciones de los PMA a determinadas regiones en

los afios 1990, 2000 y 2001. En e desglose de las exportaciones segiin su lugar de destino se aprecian
cambios importantes, con un rgpido aumento de la proporcion que corresponde a América del Nortey
los paises en desarrollo de Asia. En términos de valor, las exportaciones de los PMA alos mercados
de América del Norte y los paises en desarrollo de Asia se duplicaron y cuadruplicaron,
respectivamente, durante el decenio de 1990. Europa Occidental, con importaciones por un total de
12.800 millones de dolares EE.UU. en 2001, sigue siendo € principal importador de productos de
losPMA. Sin embargo, la proporcion que le corresponde como mercado para las exportaciones de
los PMA se hareducido considerablemente alo largo del Ultimo decenio, del 58 por ciento en 1990 al
38 por ciento en 2001. La proporcion correspondiente al Japon durante el mismo periodo también ha
disminuido en més de la mitad, pasando a 3 por ciento en 2001.

Cuadro 3: Importaciones de mercancias procedentes de PMA realizadas por determinadas regiones
en 1990, 2000 y 2001
(En miles de millones de ddlares EE.UU. y en porcentaj€)

Valor Proporcion

1990 2000 2001 1990 2000 2001

Europa Occidental 115 120 12,8 58 36 38
Asig® 37 11,6 10,7 19 34 32
Japon 1,3 1,2 1,1 7 4 3
Paises en desarrollo de Asia 24 10,2 9,4 12 30 28
Ameéricadel Norte 4.8 10,1 10,2 24 30 30
Total 20,0 33,7 33,7 100 100 100

a Comprende & Japon, Australia, Nueva Zelandia'y 11 economias en desarrollo de Asia (China; Filipinas, Hong Kong, Ching;

India; Indonesia; Malasia; Pakistan; Rep. de Corea; Singapur; Tailandia; Taipel Chino).
Fuente:  Base de Datos COMTRADE de las Naciones Unidas.

13. Entre 2000 y 2001, €l comercio de los PMA destinado a los paises en desarrollo de Asia
disminuy6 en términos de valor, de 10.200 a 9.400 millones de ddlares EE.UU. Durante € mismo
periodo, las exportaciones de los PMA a Europa Occidental y América del Norte registraron un
aumento insignificante en comparacion con los niveles de afios anteriores. La composicion de
productos de las exportaciones de los PMA a estas regiones que se presenta en € cuadro 4 explica
algunas de estas tendencias. En 2001, mas de las dos terceras partes de las importaciones en los
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paises en desarrollo de Asia procedentes de los PMA consistieron en productos de las industrias
extractivas (principamente combustibles). El descenso en los precios del petrdleo contribuy6 a la
disminuciéon de las importaciones en los paises en desarrollo de Asia procedentes de los PMA
en 2001.

Cuadro 4: Estructura por productos de lasimportaciones de mercancias procedentes de PM A realizadas
por deter minadas regiones, 2001

(Porcentgje)
Productos Productos de
Total : lasindustrias Manufacturas
agropeciarios extractivas
Europa Occidental 100 21 26 52
Asia® 100 23 66 11
Japon 100 38 43 19
Paises en desarrollo de Asia 100 21 69 10
Américadel Norte 100 5 42 51
a Comprende el Japdn, Australia, Nueva Zelandiay 11 economias en desarrollo de Asia (China; Filipinas; Hong Kong, Ching; Indig;

Indonesia; Malasia; Pakistan; Rep. de Corea; Singapur; Tailandia; Taipel Chino).

Fuente: Base de Datos COMTRADE de las Naciones Unidas.

14. La composicion de productos del comercio de los PMA presentada en el cuadro 4 indica que
més de la mitad de las exportaciones de los PMA destinadas a los principales mercados de paises
desarrollados en Europa Occidental y América del Norte fueron de productos manufacturados.
El Japén y los paises en desarrollo de Asia importaron de los PMA principamente productos
agropecuarios y de industrias extractivas. Los productos agropecuarios representaron alrededor de la
guinta parte 0 mas de las importaciones totales procedentes de los PMA en todas las regiones menos
Américadel Norte.

15. L os paises en desarrollo siguen siendo € principal destino de las exportaciones de los PMA™,
pero la importancia de aquellos paises como mercado para los productos de los PMA también ha
aumentado en los Ultimos afios. En e cuadro 5 se presenta un andisis™ de la proporcién de
exportaciones de los distintos PMA que se destinan a los paises en desarrollo. Si bien es de esperar
que en agunos PMA sin litoral rodeados de paises en desarrollo y de otros paises menos adelantados
una proporcion elevada de sus exportaciones transiten por mercados vecinos o estén destinadas a
elos, es interesante sefialar que, entre 41 PMA escogidos, 14 (més de la tercera parte) dependian
fundamentalmente de los mercados de paises en desarrollo para la obtencion de ingresos por
exportacion de mercancias. Entre estos 14 PMA, s6lo dos son exportadores de petréleo (¢l Yemeny
el Sudan). En otro grupo de 11 PMA (grupo B), del 30 a 50 por ciento de sus exportaciones se
envian a paises en desarrollo. En los 16 PMA restantes (grupo C), la proporcién de exportaciones
destinadas a los paises en desarrollo fue inferior a 30 por ciento. Si se toman en conjunto los
41 PMA, en promedio, € 37 por ciento de sus exportaciones se destinaron a mercados de paises en
desarrollo.

12 En |a actualidad los mercados de los paises desarrollados reciben aproximadamente el 60 por ciento
de las exportaciones totales de los PMA.

13 |_as estimaciones de la Secretaria corresponden al trienio 1999-2001.
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Cuadro 5: Proporcion de exportaciones de los PMA destinadas a los paises en desarrollo, 1999-2001
(Porcentaje)

A. PMA con proporcion elevada (desde el 50 hasta el 99 por ciento)

Bhutan (99), Somalia (97), Guinea-Bissau (93), Yemen (86), Djibouti (83), Togo (74), Sudan (72), Benin (67),
Zambia (63), Myanmar (58), Republica Democratica Popular Lao (56), Burkina Faso (55), Afganistan (53),
Mali (51).

B. PMA con proporcién media (desde el 30 hasta el 50 por ciento)

Senegal (49), Tanzania (45), Nepa (45), Uganda (44), Lesotho (43), Etiopia (42), Vanuatu (42), Niger (41),
Maldivas (37), Angola (31), Guinea Ecuatorial (31).

C. PMA con escasa proporcion (desde €l 0 hasta el 30 por ciento)

Maawi (29), Camboya (29), Kiribati (27), Gambia (25), Chad (22), Mauritania, (18), Comoras (17), Liberia
(16), Madagascar (15), Republica Centroafricana (12), Sierra Leona (11), Repiblica Democrética del Congo (9),
Bangladesh (8), Guinea (7), Haiti (6), Santo Toméy Principe (3).

Fuente: Base de Datos COMTRADE de las Naciones Unidas y estimaciones de la Secretariade la OMC.

16. Como seindica en los cuadros 4 y 5 supra, los PMA exportan productos manufacturados y
primarios a los mercados de paises desarrollados y en desarrollo. Los estudios™ indican que atin
existen considerables restricciones a las importaciones en algunos de los productos y mercados de
interés para los PMA. Por consiguiente, para potenciar la integracién de los PMA en la economia
mundial serd necesario contar con iniciativas en muchos frentes y solucionar las limitaciones de
los PMA en materia de politica externaeinternay en relacién con laoferta.

17. En e parafo 42 de la Declaracion Ministeriad de Doha se reconoce que la integracion
significativa de los PMA en € sistema multilateral de comercio conllevara esfuerzos por parte de
todos los Miembros de la OMC. Las meoras en € acceso a los mercados, € apoyo a la
diversificacion de las bases de produccion y de exportacién de los PMA, y la asistencia técnicay la
creacion de capacidad relacionadas con el comercio son algunas de las iniciativas y medidas
necesarias para potenciar la participacion y las perspectivas de crecimiento de los PMA.

1. EVOLUCION RECIENTE/INICIATIVASPARA MEJORAR LA PARTICIPACION

18. Como se ha sefidado en la seccion anterior, si bien los resultados comercides de
algunos PMA han sido buenos y alentadores, el Grupo de PMA en su conjunto ha seguido teniendo
una participacion marginal en e comercio mundial. Para mejorar la participacion de los PMA en la
economia mundial se necesitan iniciativas en muchos frentes. A continuacién se presentan la
evolucion reciente y las iniciativas para mejorar la integracion de los PMA en € sistema multilateral
de comercio sobre la base de la lista recapitulativa de cuestiones indicadas en el parrafo 15 del

14 \/éase el documento WT/COMTD/LDC/W/28.
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Programa de Trabgjo de la OMC paralos PMA."” Las subsecciones siguen la secuencia de esta lista
recapitulativa.

A. EL PROGRAMA DE NEGOCIACIONES DE LOS PMA EN EL CONTEXTO DE LA DECLARACION Y
LAS DECISIONES DE LA CONFERENCIA MINISTERIAL DE DOHA

19. Se han adoptado medidas concretas en € contexto del Programa de Doha para e Desarrollo
para hacer avanzar € programa de negociaciones y las prioridades de los PMA. La propia
Declaracion Ministerial de Doha contiene referencias a cuestiones de interés y preocupacion para
losPMA.* En e parrafo 3 de la Declaracion Ministerial de Doha, 10os Ministros se comprometieron a
hacer frente a "la marginacioén de los paises menos adelantados en € comercio internacional y a
mejorar su participacion efectiva en € sistema multilateral de comercio". Las preocupaciones
expresadas por los Ministros de Comercio de los PMA en la Declaracion de Zanzibar (WT/L/409)
también se reconocen en el parrafo 42 de la Declaracion Ministerial de Doha.

20. El Comité de Negociaciones Comercides (CNC) y la edtructura de las negociaciones del
Programa de Doha para € Desarrollo fueron establecidos™” a principios de 2002 para supervisar la
organizacion y gestion del Programa de Trabajo de Doha. Desde entonces, el CNC ha celebrado ocho
reuniones formales, el 28 de enero y el 1° de febrero de 2002, el 24 de abril de 2002, & 18y el 19 de
julio de 2002, €l 3y €l 4 de octubre de 2002, del 4 a 6 de diciembre de 2002, € 4y e 5 de febrero
de2003, € 4y e 5de marzo de 2003 y € 4 de abril de 2003."® La proxima reunion del CNC esta
prevista para €l 9 de mayo de 2003. También se han celebrado numerosas reuniones informales,
muchas de ellas a nivel de atos funcionarios venidos de las capitales. Los PMA han sido
participantes activos en las negociaciones. Cuando ha sido posible, se han hecho esfuerzos por
facilitar la participacion de las delegaciones no residentes, por gemplo, la proxima Semana en
Ginebra para las delegaciones no residentes esta previsto que tenga lugar del 14 al 18 de julio de 2003
de manera que coincida con lareunién del CNC.

21. Treinta PMA son Miembros y otros 10 se encuentran actualmente en proceso de adhesion a
[aOMC. Los PMA en conjunto representan mas de la quinta parte de los Miembros y tienen un
interés importante en el resultado de las negociaciones del Programa de Doha para € Desarrallo.
En el proceso de negociacion basado en propuestas, los PMA han presentado varias comunicaciones
sobre una amplia gama de cuestiones de interés para € Grupo. Las comunicaciones se han referido,
entre otras esferas, a trato especial y diferenciado, €l acceso alos mercados, € comercio de servicios,
la solucion de diferenciasy los ADPIC.

22 En algunos casos, ha sido posible adoptar pronto decisiones o medidas de especial
importancia paralos PMA. Esto hallevado a

* Documento WT/COMTD/LDC/11.

1% Documento WT/MIN(01)/DEC/1. En la Declaracion se hacen varias referencias a los intereses y
preocupaciones de los PMA, por g emplo, en los parrafos 2, 3, 9, 15, 16, 21, 22, 24 a 28, 32, 33, 36, 38, 39, 42,
43, 44y 50. La Decision sobre las cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion (WT/MIN(01)/17) y la
Declaracion relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Pablica (WT/MIN(01)/DEC/2) también contienen
varias referencias alos paises en desarrollo y los PMA.

7 véase el documento TN/C/1, en el que figuran los principios y précticas refrendados por el CNC
conforme alo previsto en el parrafo 46 de la Declaracién Ministerial de Doha.

18 |_as actas de |as reuniones del CNC figuran en |a serie de documentos TN/C/M/-.
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a) la adopcion del Programa de Trabajo de la OMC paralos PMA™, segiin lo previsto en
el parrafo 42 dela Declaracion Ministerial de Dohg;

b) la Decision sobre la "Prérroga del periodo de transicién previsto en € parrafo 1 del

articulo 66 del Acuerdo sobre los ADPIC para los paises menos adelantados
Miembros con respecto a determinadas obligaciones relativas a los productos
farmacéuticos'® en aplicacion del pérrafo 7 de la Declaracion de Doha relativa al
Acuerdo sobrelos ADPIC y lasalud publica (WT/MIN(0L)/DEC/2);

C) la adopcion por e Consgo General del proyecto de exencion™ respecto de las
obligaciones de los PMA en virtud del parrafo 9 del articulo 70 del Acuerdo sobre
los ADPIC hastael 1° de enero de 2016;

d) la Decision sobre la "Adhesion de los Paises Menos Adelantados'? adoptada por e
Consglo Generdl, con arreglo a los parrafos 9 y 42 de la Declaracion Ministeria de
Doha y e péarafo 18 iii) de Programa de Trabgo de la OMC para los PMA
(WT/COMTD/LDC/11); y

€) la Decision sobre la "Aplicaciéon del parrafo 2 del articulo 66 del Acuerdo sobre
los ADPIC"'®, en aplicacion de las instrucciones de la Conferencia Ministerial de
Doha que figuran en e parrafo 11.2 de la Decision sobre las cuestiones y
preocupaciones relativas ala aplicacion (WT/MIN(01)/17).

23. La Decision sobre las cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion, adoptada en la
Cuarta Conferencia Ministerial también aborda varias de las preocupaciones planteadas por 10s paises
en desarrollo y menos adelantados?* Las cuestiones que no se pudieron resolver del todo se
incluyeron en la Recapitulacion de cuestiones pendientes relativas a la aplicacion planteadas por los
Miembros, que figura en e documento JOB(01)/152/Rev.1. La recapitulacion incluye propuestas
formuladas por el Grupo de PMA.” De conformidad con el parrafo 12 de la Declaracion Ministerial
de Doha, las negociaciones sobre las cuestiones pendientes relativas a la aplicacion se consideran
parte integrante del Programa de Trabgjo de Doha.

24, Como se indica supra, las decisiones y medidas adoptadas por los Miembros son muestra de
algunas de las medidas concretas que se han tomado en respuesta a las necesidades especificas de

¥ Documento WT/COMTD/LDC/11. Adoptado por el Subcomité de Paises Menos Adelantados el
12 de febrero de 2002.

% Documento |P/C/25, adoptado por el Conssjo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (Consejo delos ADPIC) el 27 de junio de 2002.

% Documento WT/L/478, adoptado por el Consejo General el 8 dejulio de 2002.

2 Documento WT/L/508. Las Directrices sobre la Adhesion de los Paises Menos Adelantados fueron
adoptadas por el Consegjo General el 10 de diciembre de 2002.

% Documento | P/C/28, adoptado por el Consgjo delos ADPIC el 19 de febrero de 2003.

% Documento WT/MIN(01)/17, adoptado por los Ministros e 14 de noviembre de 2001. Se hacen
referencias concretas a los PMA en las secciones 2.2, 3.5 i), 3.6, 4.4, 5.3 ii), 5.4, 6.2, 8.2, 10.5y 12.1ii) del
texto. Muchas de las restantes disposiciones abarcadas en la Decision también se aplicaban a los paises en
desarrollo en su conjunto (incluidos los PMA).

% os PMA formularon propuestas (con fecha 22 de octubre de 2001) en las secciones 6, 8 y 10 del
documento JOB(01)/152/Rev.1.
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losPMA. Sin embargo, alin queda trabajo, que se esta realizando en 6rganos como € Comité de
Comercio y Desarrollo en Sesion Extraordinaria, € Consgo del Comercio de Servicios en Sesion
Extraordinaria, el Grupo de Negociacion sobre el Acceso alos Mercados y las reuniones del Organo
de Solucion de Diferencias en Sesion Extraordinaria. El Grupo de PMA ha presentado propuestas en
relacion con varias de las esferas fundamentales de interés para ellos. Aunque el propésito del
presente documento no es examinar en detalle los objetivos de negociacién de las propuestas
presentadas, se ha destacado la participacién activa de los PMA en las negociaciones en curso en €l
cuadro 6 infra, donde se indican las propuestas de los PMA hasta la fecha, con las signaturas de los
documentos.

Cuadro 6: Programa de negociaciones y propuestas para los PMA en el contexto del Programa de Doha
parae Desarrollo

Temal/Organos de laOMC Propuesta(s) de los PMA Observaciones
Comité de Comercioy Desarrollo | TN/CTD/W/4y Add.1 El Grupo de PMA ha presentado
en Sesion Extraordinaria propuestas y ha participado activamente
Documento no oficia en el examen de las disposiciones sobre
(30.1.2003) trato especial y diferenciado con miras a

consolidarlas y hacerlas més precisas,
eficaces y operativas. Ha presentado en
SUS comunicaciones varias propuestas
referentes a Acuerdos especificos y
algunas propuestas sobre cuestiones
interrel acionadas e institucionales.

Consgjo del Comercio de Servicios | JOB(02)/30 El Grupo de PMA presenté propuestas
en Sesion Extraordinaria sobre las modalidades relativas a trato
JOB(02)/205 especial de los PMA en las negociaciones

del  AGCS. En & documento

JOB(02)/135 se distribuyé una lista
recapitulativa de cuestiones planteadas en
los debates. El Grupo de PMA anuncio
su intencion de distribuir en € futuro
proximo un proyecto revisado de
propuesta respecto de las modalidades.

Algunos PMA y paises en desarrollo
presentaron ademas una propuesta en la
cual instan a la aplicacion del articulo IV
del AGCS en las negociaciones
(S/ICSS/W/131). También se  han
presentado comunicaciones relacionadas
con los objetivos de la evaluacion del
comercio de servicios (S/CSS/W/114 y
132, TN/SIWI3).

Reunion del Organo de Solucién de | TN/DS/W/17 El Grupo de PMA ha presentado
Diferencias en Sesion propuestas en e contexto de las
Extraordinaria TN/DS/W/37 negociaciones sobre las meoras 'y
aclaraciones del ESD. Algunas estan

JOB(03)/70 relacionadas con el perfeccionamiento del

trato especial y diferenciado y otras son
propuestas mas generales que se estan
examinando en las reuniones del OSD en
Sesion Extraordinaria.
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Temal/Organos de laOMC Propuesta(s) de los PMA Observaciones
Grupo de Negociacion sobre e | TN/MA/W/22 El Grupo de PMA present6 su propuesta
Acceso alos Mercados relativa a las modalidades de las

negociaciones sobre e acceso a los
mercados de productos distintos de los
agropecuarios.

Grupo de Negociacion sobre las | JOB(01)/152/Rev.1 Las propuestas de los PMA en relacion
Normas con las précticas antidumping y las
(Las propuestas de los PMA | subvenciones y medidas compensatorias
figuran en las secciones 6 | que figuran en e  documento
y 8) JOB(01)/152/Rev.1 estan siendo tratadas
en e Grupo de Negociacién sobre las
Normas de conformidad con €
apartadoa) del parafo 12 de la
Declaracion Ministerial de Doha.

25. El cuadro no es exhaustivo y sdlo comprende las comunicaciones escritas presentadas por €l
Grupo de PMA en el contexto de las negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo. Otros
grupos informales en los que hay varios PMA, como e Grupo Africano®, también han participado de
forma activa en las negociaciones y € programa de trabajo del Programa de Doha para € Desarrollo.
Sin embargo, no se han abordado ni figuran en la segunda columna del cuadro supra las propuestas
presentadas por €l Grupo Africano u otros subgrupos de paises en desarrollo y menos adel antados.

26. Las propuestas y aportaciones periodicas de los PMA prueban su mayor participacion en las
negociaciones comerciales multilaterales. Como se sefiala en las siguientes secciones, la asistencia
técnica 'y la mancomunidad de los escasos recursos, han ayudado a los PMA por g emplo, mediante
agrupaciones informales como e Grupo Consultivo de los PMA de la OMC. Resulta alentadora su
participacion activa en las negociaciones y e programa de trabgo del Programa de Doha para €
Desarrallo, pese a las limitaciones de capacidad existentes, y es un buen presagio para una mayor
integracion de los PMA en € sistema multilateral de comercio basado en normas.

i) El Grupo Consultivo de los PMA dela OMC y las reuniones de los Ministros de Comercio de
los PMA
27. El Grupo de PMA ha mancomunado sus escasos recursos y ha coordinado estrechamente sus

posiciones. El Grupo Consultivo de los PMA de la OMC ha facilitado este proceso mediante las
reuniones periodicas de los funcionarios comerciales y los jefes de las delegaciones en Ginebra de
losPMA. Estos paises se han basado a menudo en su trabajo en e Grupo Consultivo de los PMA de
laOMC para exponer sus posiciones en las reuniones de los digtintos 6rganos y Grupos de
Negociacién delaOMC.

28. El Grupo Consultivo fue creado en enero de 2001 para desempefiar una funcién de
coordinacion entre los PMA Miembros dela OMC y observadores. Ha permitido que los PMA hagan
avanzar sus propias prioridades mediante una participacion més efectiva en las operaciones de
procedimiento y en los debates sustantivos de la OMC. Como se menciona en e cuadro 6 de la
seccion anterior, los PMA han presentado en este Grupo varias propuestas importantes con respecto a
las principales esferas de negociacion. Entre las propuestas que han emanado del Grupo de PMA se

) % De |os 49 paises considerados actualmente por las Naciones Unidas "menos adelantados’, 34 estén
en Africa, ocho en Asia, cinco en el Pacifico, uno en el Caribe y uno en el Oriente Medio.
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encuentran las relacionadas con € trato especia y diferenciado, las modalidades de las negociaciones
sobrelos serviciosy el acceso alos mercados de productos distintos de |os agropecuariosy e ESD.

29. Como varias delegaciones de PMA sufren limitaciones de persona y capacidad, la existencia
de este Grupo informal permite actuar a determinados PMA como centros de coordinacion de los
trabajos en determinados Grupos de Negociacion, y estos centros informan a su vez a Grupo en
general en sus reuniones semanales periddicas. El Grupo nombra un Coordinador, elegido entre sus
miembros, que desempefia sus funciones durante seis meses. La OMC presta a Grupo servicios
administrativos y de interpretacion en sus reuniones. Las contribuciones voluntarias que se reciben
para el programa de pasantias de la OMC se destinan a sufragar |os gastos de pasantes (por no méas de
seis meses) para que colaboren en los trabgjos de las Misiones que gercen las funciones de
coordinador rotatorio.”’

30. Ademas, los Ministros de Comercio de los PMA han organizado reuniones preparativas para
las conferencias ministeriales de la OMC. La primera reunién ministerial de este tipo se celebrd en
Zanzibar (Tanzania), del 22 a 24 de julio de 2001, a fin de prepararse para la Cuarta Conferencia
Ministerial. La Declaracion de Zanzibar® fue presentada por Tanzania en nombre de los PMA a
Consglo Genera en julio de 2001. En €ella se enuncian los objetivos de negociacion y la posicidn
comun gue adoptaron los PMA en la Conferencia Ministerial de Doha.

31. Los PMA ya han comenzado a coordinar su trabgjo y sus posiciones de negociacion como
preparacion para la Quinta Conferencia Ministerial de la OMC que se celebrard en Cancun (México),
en septiembre de 2003. La segunda Reunion de Ministros de Comercio de los PMA esta previsto que
se celebre del 31 de mayo a 2 de junio de 2003, en Dhaka (Bangladesh). Se han cursado invitaciones
a las Secretarias de la UNCTAD y de la OMC para que participen en la Reunion Ministerial de
los PMA en Dhaka.

i) Dependencia de los PMA

32. En respuesta a una solicitud especifica de los PMA, el Director General anuncio €
establecimiento de una dependencia dedicada a los PMA en la Secretaria de la OMC.*
La Dependencia fue creada y dotada de personal en febrero de 2003, como parte de la Division de
Desarrollo de la OMC. En su calidad de centro de coordinacion de todas las cuestiones relativas a
losPMA en la Secretaria, la Dependencia de los PMA atiende cuestiones de politica que interesan a
estos paises, incluidas las que se han planteado en el contexto de las negociaciones del Programa de
Doha para d Desarrollo. La Dependencia de los PMA se encarga ademas de la gestion del Marco
Integrado (MI) y esta a servicio del Subcomité de PMA, el Grupo Consultivo de los PMA de
laOMC, e Grupo de Trabajo del Marco Integrado y el Comité Directivo del Marco Integrado.

" Véase una relacion completa de los grupos informales incluidos en e programa de pasantias de
[aOMC en el anexo 1 del documento WT/COMTD/W/104/Add.1/Rev.2.

2 Documento WT/L/409.

% El anuncio se hizo en el Consejo General en diciembre de 2002. Véase el documento WT/GC/M/77.
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iii) Formacion y asistencia técnica de la OMC para los PMA®

33. Con € fin de prestar cooperacion técnica a los paises en desarrollo y menos adelantados en
laOMC, € Director General fusioné en marzo de 2003 € Ingtituto de Formacién y la Division de
Cooperacién Técnica de la OMC en € nuevo Instituto de Formacién y Cooperacion Técnica. Este
Instituto se encarga de la realizacion de todas las actividades de formacion y asistencia técnica de
laOMC.

34. La creacion de capacidad relacionada con €l comercio sigue siendo un factor importante para
potenciar la integracién de los PMA en € sistema multilatera de comercio. La OMC, en
colaboracion con otros organismos bilaterales, regionales y multilaterales, tiene una funcion que
desempefiar en las actividades de formacion y en la prestacion de asistencia técnica a los PMA.
En particular, las actividades de cooperacién técnica de la OMC estdn encaminadas a desarrollo de
capacidades humanas e ingtitucionales con miras aayudar a los beneficiarios a"gustarse alas normasy
disciplinas de la OMC y cumplir las obligaciones y €ercer los derechos que corresponden a los
Miembros'.** Laformaciony laasistenciatécnicadela OMC se han centrado también en la creacion de
capacidad de negociacién de los PMA 'y otros paises beneficiarios en € contexto de las negociaciones y
el programa de trabajo del Programa de Doha para el Desarrollo.

35. L as actividades de formacidn son importantes para fomentar la capacidad y la comprension en
los PMA con miras a que éstos apliquen los Acuerdos dela OMC y participen en las negociaciones en
curso. Los cursos de formacion que ofrece la OMC incluyen cursos ordinarios de politica comercial
de tres meses, "Cursos de introduccién a la OMC" de tres semanas orientados expresamente a
los PMA, y cursos especializados como |os de solucién de diferencias.® ** Ante la gran demanda de
capacitacion, € Consgjo Genera aprobd en diciembre de 2001 un proyecto de presupuesto revisado
gue abarcaba, entre otras cosas, la duplicacion de la capacidad de formacion. El aumento de la partida
presupuestaria implica la duplicacién del nimero de cursos de politica comercia de tres meses, que
pasaran de tres a seis por afio. En el contexto del Programa de Doha para el Desarrollo, se llevaron a
cabo dos cursos regionales de politica comercia en 2002 para representantes gubernamentales de
Africa (en Nairobi y Casablanca, respectivamente). Se han previsto dos cursos similares en 2003.
También se han preparado cursos de formacion de la OMC, como € programa avanzado de
capacitacion para atos funcionarios estatales sobre el Programa de Doha para €l Desarrollo, a fin de
fortalecer la capacidad de negociacion. En € Plan Anua de Asistencia Técnica de la OMC para 2003
se enumeran las regiones y 1os beneficiarios que participaran en estos cursos (se han celebrado o estén
previstos 10 cursos, con inclusion de uno concebido expresamente paralos PMA).*

% v/éanse |os planes anuales de asistencia técnica de la OMC para 2002 (WT/COMTD/W/95/Rev.3)
y 2003 (WT/COMTD/W/104/Rev.2 y addéndums) y la Nueva Estrategia de Cooperacion Técnica de la OMC
(WT/COMTD/W/90) para obtener informacién més detallada sobre las actividades de formacién y asistencia
técnicadelaOMC.

% parrafo 38 de la Declaracion Ministerial de Doha (WT/MIN(01)/DEC/1).
% Ademés, las actividades de capacitacion del Instituto abarcan la creacion de capacidad de formacion
sobre comercio (formacion de instructores), servicios de ensefianza a distancia, y cooperacion con universidades

en la preparacion de los planes de estudio sobre las cuestiones relacionadas con laOMC y con €l comercio.

% Los beneficiarios procedentes de los PMA reciben becas para participar en los cursos de
"Introduccion ala OMC" y los cursos especializados en solucion de diferencias.

% Véase el anexo VI del documento WT/COMTD/W/104/Rev.2, donde figura el calendario del curso
de formacion para altos funcionarios sobre las negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo en 2003.
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36. Ademas de |la capacitacion, se ha incrementado la prestacion de asistencia técnica de laOMC
con posterioridad ala Conferencia Ministerial de Doha. En los planes anuales de asistencia técnica de
la OMC se concede prioridad a la prestacion de asistencia técnica a los PMA. Las actividades que
figuran en los planes anuales de asistencia técnica de la Secretaria de la OMC comprenden
seminarios, misiones técnicas, talleres, conferencias y simposios nacionales y regional es*® En 2003,
también se presta asistencia alos PMA mediante la ampliacion del programa de pasantias de la OMC
para facilitar un asistente al coordinador del Grupo Consultivo de los PMA de la OMC. En suma,
hubo 70 actividades nacionales en los PMA en e Plan para 2002.%* Esta cifra es mayor en e Plan
para 2003, en € que se han asignado hasta tres actividades nacionales para cada PMA. En 2003,
los PMA participaran en aproximadamente 150 actividades regionales, ademés de las 115 actividades
nacionales que se han programado en €llos.

37. La labor relativa a la gjecucion de los planes de 2002 y 2003 se ha llevado a cabo en varios
niveles. Si bien la OMC puede atender algunas de las necesidades de asistencia técnica de los paises
en desarrollo y menos adelantados, en ciertos casos se precisa la coordinacion con los organismos
multilaterales, regionaes y bilaterales competentes. La OMC ha fomentado la colaboracion estrecha
con otras organizaciones vinculadas a la asistencia técnica relacionada con e comercio. Esto ha
ocurrido, por gemplo, en € Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JTAP) y el Marco
Integrado (véase la seccion I11.E). También hasido posible crear sinergiasy lograr la coordinacion en
el contexto del programa de trabajo del Programa de Doha para el Desarrollo mediante el intercambio
de informacion sobre asistencia técnica de la OMC y las organizaciones competentes a través de la
Base de Datos conjunta de la OMC y la OCDE sobre Asistencia Técnica 'y Creacion de Capacidad
relacionadas con e Comercio en @ marco del Programa de Doha para el Desarrollo.*

38. El aumento de la formacién y la asistencia técnica de la OMC para los PMA y otros paises
beneficiarios ha contado con una financiacion mas segura y previsible. El 20 de diciembre de 2001,
en virtud del mandato contenido en el parrafo 40 de la Declaracion Ministerial de Doha, € Consgo
General establecié un Fondo Fiduciario Globa del Programa de Doha para €l Desarrollo (FFGPDD),
parafinanciar las actividades de cooperacion técnicade la OMC.

B. INICIATIVAS EN FAVOR DE LAS DELEGACIONES NO RESIDENTES

39. Hay 24 Miembros de la OMC y 12 observadores que no tienen ninguna forma de
representacion en Ginebra (es decir, son delegaciones no residentes). De los Miembros sin
representacion residente 10 son PMA (Burkina Faso, Chad, Gambia, Guinea-Bissau, Islas Salomdn,
Malawi, Maldivas, Niger, SierraLeonay Togo) y de los observadores sin representacion residente 1o
son cinco (Guinea Ecuatorial, Republica Democrética Popular Lao, Samoa, Santo Tomé y Principe y
Vanuatu). Como se reflga en la Declaracion de Doha, los Miembros atribuyen prioridad a la
asistencia técnica en favor de las delegaciones no res dentes®  Como, por definicion, la
representacion de los Estados soberanos sigue siendo prerrogativa de éstos, las iniciativas de laOMC
se han centrado sobre todo en la creacion de capacidad para participar en los procesos de trabgjo y las
negociaciones de la OMC y en mejorar la informacion facilitada a los Miembros sin representacion
residente.

% Otras actividades que figuran en e Plan son: el establecimiento de los Centros de Referencia de
[aOMC (véase la seccion 111.D), la Semana en Ginebra para las delegaciones no residentes (véase la
seccion 111.B) y laasistenciaen el contexto de los examenes de |as politicas comerciales (véase la seccion 111.F).

% Y a se han realizado 45 actividades nacionales en los PMA. Se excluyen de esta cifra las actividades
ad hoc que se han llevado a cabo en los PMA (WT/COMTD/W/101/Add.4).

3" http://tcbdb.wto.org/index.asp (véase también la seccién 11.D).

% parrafo 38 de la Declaracion Ministerial de Doha. Documento WT/MIN(01)/DEC/1.
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40. La OMC ha adoptado medidas para hacer frente a los desafios especiales que encaran las
delegaciones no residentes y a mejorar su participacion en e sistema multilateral de comercio.
LaOMC organiza la"Semana en Ginebra" durante la cual se invita a Ginebra a representantes de las
delegaciones no residentes de las capitales y de las misiones con sede en Europa. L os objetivos de la
Semana en Ginebra son: informar a los participantes sobre la situacion de la labor de la OMC;
familiarizar alos participantes con los procesos de trabajo de la OMC; facilitar informacion sobre las
distintas opciones de asistencia técnicay dar alos participantes la oportunidad de relacionarse durante
su estancia con € trabajo de los organos de la OMC. Tienen ademas ocasion de interactuar con
funcionarios de otros organismos con representacion en Ginebra y con las delegaciones que tienen
representacion en Ginebra. Las Semanas en Ginebra se iniciaron en 1999, y desde entonces se han
readizado todos los afios. Hasta la fecha, la Secretaria ha organizado cinco Semanas en Ginebra.
La proxima se centrard en los preparativos para la Conferencia Ministerial de Cancun y esta previsto
gue tenga lugar del 14 a 18 de julio de 2003 de manera que coincida con las reuniones del Comité de
Negociaciones Comerciaesy las sesiones especificas del Comité de Comercio y Desarrollo sobre las
pequefias economias. A partir de 2002, las Semanas en Ginebra se financian con cargo a presupuesto
ordinario delaOMC.

41. L as delegaciones no residentes reciben informacion actualizada sobre € Programa de Trabajo
delaOMCy laevolucion del comercio. La Secretaria prepara periodicamente notas informativas de
la OMC que incluyen un compendio de las reuniones de los distintos 6rganos y comités de la OMC.
La Secretaria de la OMC ha enviado ademas resimenes de nhoticias comerciales a las delegaciones no
residentes, basados en los despachos de las agencias cablegréficas.

42. Como se reflgja en los recientes planes anuales de asistencia técnica de la OMC, se ha
concedido mayor prioridad a las actividades de cooperacion técnica destinadas a las delegaciones no
residentes. Las actividades de formacién y asistencia técnica de la OMC destinadas a las
delegaciones no residentes comprenden seminarios y talleres nacionales, regionales o en Ginebra;
cursos de politica comercial; asistencia técnica prestada en el contexto de los examenes de las
politicas comerciales y €l programa de Centros de Referencia de la OMC. En la prestacion de
asistencia a las delegaciones no residentes, la OMC ha colaborado estrechamente con otras
organizaciones, como la Secretaria del Commonwealth, la Secretaria del Foro y la Agencia de
Cooperacién y de Informacion para e Comercio Internacional (ACICI).

C. APOYO EN MATERIA DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

43. La OMC ha seguido elaborando herramientas de tecnologia de la informacion para contribuir
alaintegracion de los PMA. Estas iniciativas permiten que los PMA tengan acceso electronico alos
meateriales de formacion de la OMC e informacion actualizada. Mediante el establecimiento de los
Centros de Referencia, la Secretaria de la OMC ha ayudado a los encargados de la adopcién de
decisiones en los paises menos adelantados y los paises en desarrollo a conocer mejor la OMC.
LaOMC ha facilitado equipo informatico, conexiones de Internet y capacitacion para €
establecimiento de 128 Centros de Referencia, comprendida la creacién de 11 nuevos Centros de
Referencia durante el afio pasado (véase € cuadro infra). En e marco del Plan Anual de Asistencia
Técnica de la OMC para 2003* se modernizara el equipo en 15 Centros de Referencia (10 de los
cuales se encuentran en PMA). Ademas, la Secretaria mantiene una seccién de ayuda de los Centros
de Referencia que ofrece asesoramiento técnico y apoyo a los Centros de Referencia a través del
correo electronico y €l teléfono.

39 Documento WT/COMTD/W/104/Rev.2.
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Cuadro 7 - Distribucion de Centros de Referencia dela OMC en: NUmero
PMA 43
Embgjadasy Misiones de PMA 3
Economias en desarrollo y en transicién 56
Organizaciones regionales y subregionales 26
Total 128

44, El servicio de acceso a Internet paralos Centros de Referencia de los PMA se encuentra entre

las actividades concebidas especificamente paralos PMA en & Plan Anua de Asistencia Técnica de
laOMC. Sehainiciado un proyecto experimental que tiene por objetivo ofrecer una conexion fiable
de Internet alos Centros de Referencia situados en PMA por conducto de la Sociedad Internaciona de
Telecomunicaciones Aeronauticas (SITA). El Plan Anual de Asistencia Técnica de la OMC
para 2003 amplia este servicio de conexiones de Internet a 27 PMA atravésdelaSITA.

45, Més de 3.000 funcionarios de comercio de los paises menos adelantados y los paises en
desarrollo han recibido formacion sobre como acceder a la documentacion disponible en linea de
laOMC. En este sentido, se esta disefiando una serie de herramientas interactivas de tecnologia de la
informacion para ayudar a los paises beneficiarios. En los cursos informatizados de capacitacion que
se han elaborado se utilizan CD-ROM relacionados con € Acuerdo sobre los Textilesy € Vestido, €
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, € Acuerdo General sobre €l
Comercio de Servicios (AGCS) y e Acuerdo sobre los ADPIC. Actualmente se estan preparando
cursos informatizados de capacitacion sobre valoracion en aduana y sobre el mecanismo de solucion
de diferencias para distribuirlos en 2003. Los resultados de la Ronda Uruguay también estan
disponibles en formato electronico en CD-ROM.

46. Los usuarios del sitio Web de la OMC®, incluidos los de los PMA, siguen disfrutando del
acceso alainformacién que les brinda € sitio Web y de las ventgjas que esto lesreporta. El sitio Web
ofrece lo mas reciente en materia de noticias, acontecimientos e informacion sobre las normas y
mecanismos del sissema mundial de comercio, los Acuerdos de la OMC, e comercio internacional
(con inclusién de estadisticas), la programacion de las reuniones de la OMC y e servicio de
documentos en linea de la OMC. En la actualidad hay 37.000 usuarios inscritos y, en promedio,
acuden al sitio Web dela OMC unos 550.000 visitantes por mes, incluidos los de PMA.

47. Ademés del sitio Web dela OMC, € Centro de Informacion sobre el Comercio Internacional
de la OMC, en cooperacion con otras divisiones de la Organizacion pusieron en funcionamiento un
nuevo sitio Web de los Miembros de la OMC*" & 1° de mayo de 2002. Este sitio contiene
informacion y/o recopilaciones de datos a las que no se puede acceder a través del sitio Web de
laOMC. Los paises menos adelantados y los paises en desarrollo Miembros pueden participar
también en una serie de foros en linea sobre comercio y desarrollo que aprovechan los conocimientos
técnicos de especiaistas del Banco Mundia y la OMC. Por gemplo, e Centro de Comercio y
Desarrollo® trata de poner de relieve la funcion de los paises en desarrollo y menos adelantados en
la OMC, y sigue atrayendo a un gran nimero de usuarios cada mes.

“0 http://www.wto.org.
“ http://members.wto.org/.

“2 http://www.itd.org/.
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48, Como se mencionaen la seccién 11.E, el Banco Mundia hainaugurado un nuevo sitio Web*®
del Marco Integrado (M) en representacion de los seis organismos. El sitio Web ofrece informacién
alos PMA y a otros usuarios sobre aspectos relacionados con € M, por g emplo, sobre su gestion y
gjecucion y sobre el Fondo Fiduciario del M.

49, En colaboracion con la OCDE, la OMC ha establecido |la Base de Datos sobre Asistencia
Técnicay Creacion de Capacidad relacionadas con el Comercio en € marco dd Programa de Doha
para el Desarrollo, a la cua se puede acceder por Internet.** La base de datos fue concebida como
complemento de lainformacion que figura en los planes anuales de asistenciatécnicade laOMC, y se
centra ademas en la asistencia técnica y la creacion de capacidad facilitadas por otros organismos o
donantes en € contexto de las negociaciones del Programa de Doha para € Desarrollo. La base de
datos proporciona informacion sobre proyectos nacionales y regionales de asistencia técnica y
creacion de capacidad relacionadas con el comercio. Los datos son facilitados por los donantes
bilaterales y organismos multilaterales y regionales. En la actualidad, €l periodo abarcado es €
de 2001 a 2002. La base de datos ha sido un medio Util y eficaz en la supervision del cumplimiento
de los compromisos de cooperacion técnicay creacion de capacidad que figuran en la Declaracion de
Doha, pues indica las actividades que se han realizado. También se ha facilitado la creacion de
sinergias entre donantes y, cuando ha sido posible, la coordinacién para prestar asistencia.

50. Se han confeccionado herramientas de soporte [6gico y de datos con objeto de ayudar a los
paises menos adelantados y |0s paises en desarrollo en las negociaciones. La OMC ha disefiado una
herramienta para negociadores en colaboracion con otras organizaciones. Los datos relativos a las
negociaciones arancelarias se pueden consultar en la Base Integrada de Datos (BID) y la Base de
Datos de Listas Arancelarias Refundidas (Base de Datos LAR) de la OMC.*® En abril de 2002, se
cred € soporte l6gico del servicio de andlisis por Internet para ayudar a los Miembros en las
negociaciones de acceso a los mercados. Ya funciona un prototipo de este servicio para andlizar la
informacion de la BID y se actualiza constantemente. Los paises menos adelantados y |os paises en
desarrollo Miembros y observadores tienen acceso gratuito a soporte 16gico y los datos de la OMC
seglin se define en la politica de difusion delaBID y de la Base de Datos LAR.*® Estas herramientas
de tecnologia de lainformacion han contribuido a que los PMA participen de manera més efectiva en
las negociaciones de acceso a los mercados.

D. EL MARCO INTEGRADO PARA LA ASISTENCIA TECNICA RELACIONADA CON EL COMERCIO EN
APOYO DE LOS PMA
51. El Marco Integrado (MI) fue puesto en marcha inicialmente por seis organismos basicos

(FMI, CCI, UNCTAD, PNUD, Banco Mundia y OMC) en la Reunién de Alto Nivel sobre Iniciativas
Integradas para el Fomento del Comercio de los Paises Menos Adelantados en octubre de 1997.%
Su objetivo eraincrementar los beneficios que los PMA derivaran de |la asistencia técnica relacionada
con € comercio que se les ofreciera. Para conseguir estos beneficios seria necesario mejorar la
coordinacion, crear sinergias y evitar la superposicion entre los organismos basicos de M1 y con los

3 http://www.integratedframework.org/.

“ http://tcbdb.wto.org/index.asp.

* La BID se basa en las notificaciones de los Miembros y contiene derechos NMF aplicados y
derechos consolidados, estadisticas de importacion y otros datos de referencia. La Base de Datos LAR contiene
derechos consolidados finales y otra informacion como los periodos de aplicacion, los derechos de primer
negociador, etc. Los Miembros pueden obtener la BID en CD-ROM.

“ Documento G/MA/115.

4" Documento WT/LDC/HL/U/Rev.1.
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demas asociados para e desarrollo (bilaterales y multilaterales) de los PMA. Se preveia prestar
asistencia conforme ala evaluacion de las necesidades de los PMA.

52. El Ml tenialafinaidad de ayudar alos PMA a potenciar sus oportunidades en la esfera del
comercio, responder a las demandas del mercado e integrarse en e sistema multilateral de comercio.
Durante los tres primeros afios de funcionamiento, e MI contribuy6 con aportaciones modestas a
cumplimiento de los objetivos iniciales establecidos en la Reunion de Alto Nivel de 1997. El Marco
fue sometido a examen en e afio 2000 y posteriormente fue remodelado. El M1 "reactivado” se esta
aplicando inicialmente de forma experimental. Los dos objetivos del MI redisefiado son: i) la
utilizacion del M1 como mecanismo paraintegrar el comercio en los planes nacionales de desarrollo o
las estrategias de lucha contra la pobreza de los paises menos adelantados; v ii) la utilizacién del Ml
como mecanismo para contribuir a la prestacion coordinada de asistencia técnica relacionada con el
comercio en respuesta alas necesidades identificadas por los PMA.

53. Para que € comercio sea un motor del crecimiento econdmico, la politica comercial se
deberia incorporar adecuadamente en € marco genera de la politica naciona de planificaciéon y
desarrollo. Ademas, es necesario que la integracion del comercio en e desarrollo genera y la
estrategia de lucha contra la pobreza no solo esté arraigada a nivel de politica, sino a nivel de
ingtituciones gubernamentales y de la asociacion entre e gobierno y e donante, con e fin de
aprovechar al méximo la utilizacion de los recursos disponibles para el comercio. Principalmente
mediante instrumentos como |os documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DEL P), u otros
planes nacionales de desarrollo, el MI busca la implicacién, la colaboracion y la coordinacion entre
los paises. Si bien la Divisién de Desarrollo de la OMC es la coordinadora del Ml, el Banco Mundial
es e organismo principa que se encarga de coordinar los esfuerzos de los PMA beneficiarios en su
labor de integracion, con € apoyo de los demas organi smos bési cos.

54, El MI reactivado define tres etapas generales para la integracion de los PMA, los cuales
presentarian posteriormente a sus asociados para € desarrollo sus listas de sectores prioritarios
relacionados con el comercio que necesitan asistencia. Primero, se prepara para cada pais un estudio
de diagnodstico sobre la integracion comercia. Con e estudio de diagndstico se evalla la
competitividad de la economia y se identifican los obstaculos para su integracion efectiva en el
sistema multilateral de comercio y la economia mundia.® A continuacién, basandose en las
conclusiones del estudio, se prepara una Matriz de Accion, en consulta con los interesados, en un
taller nacional sobre e MI. En la Matriz de Accion se enumera una serie de recomendaciones sobre
politicas y necesidades prioritarias de asistencia técnica para superar |os problemas identificados en €l
estudio. Estas necesidades de asistencia técnica pueden abarcar un amplio espectro de actividades,
como el desarrollo de capacidades humanas e institucionales, la modernizacion de las aduanas, la
asistencia en las actividades de promocion de las inversiones, los estudios sectoriales y la asistencia
en relacion con e potencia y la competitividad de las exportaciones, el desarrollo de capacidades
para las negociaciones comerciaes, la asistencia en materia de normas y control de calidad de las
exportaciones, las mejoras en € sistemajudicial, etc. Por Ultimo, las prioridades de politica comercial
se incorporan en los planes nacionales de desarrollo como los DELP y las necesidades prioritarias de
asistencia técnica se dan a conocer en los foros de financiacion de los donantes, como los Grupos

“ El estudio de diagndstico normalmente incluye varios componentes. Por gjemplo, un examen y
andlisis de los resultados econdmicos y de exportacion del pais, una vaoracion del entorno politico
internacional, un andlisis de los principales sectores que hacen un uso intensivo de mano de obra y que
permiten una expansion y una conclusion con recomendaciones de reformas politicas y planes de accion.
Tomando como base los componentes genéricos antes indicados se preparan unos mandatos especificos para los
estudios de diagndstico de cada pais, en consulta con el gobierno correspondiente. Del gobierno se espera que
establezca un Comité Directivo nacional que candlizara la informacién a todos los interesados nacionales y
coordinara y definira las necesidades y prioridades nacionales en el desarrollo de su comercio. La eficacia de
este Comité es fundamental para lograr un grado suficiente de implicacion y para la sostenibilidad del proceso
del MI, que en si mismo es un programa a largo plazo de creacién de capacidad.



WT/COMTD/LDC/W/30
Pagina 21

Consultivos y las Mesas Redondas del PNUD o las conferencias ad hoc de donantes rel acionadas con
el MI, que sirven de plataforma a los PMA para presentar a sus asociados para € desarrollo sus
necesi dades en materia de as stencia técnica relacionada con el comercio.

55. Laaplicaciéon del M1 reactivado comenzd en mayo de 2001 con una fase experimental en tres
paises (Camboya, Madagascar y Mauritania) y luego se amplié a 11 PMA antes de la Conferencia
Minigterial de Doha (Burundi, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Guinea, Lesotho, Mali, Maawi, Nepal,
el Senegal y € Yemen). Ademas, se estan llevando a cabo las actividades de seguimiento de las
Mesas Redondas del MI realizadas en € marco del antiguo sistema del Ml en cinco paises:.
Bangladesh, Gambia, Haiti, Tanzaniay Uganda. Los jefes de organismos, en la reunidn celebrada en
febrero de 2001, habian sefidado que los nuevos estudios de diagndstico sobre la integracion
comercia dentro del Marco Integrado estarian precedidos por una evaluacion a fondo del M.
En consecuencia, la decision sobre la ampliacion del MI ha sido postergada para adoptarla en el
contexto de la evaluacion dd M. Lasegunda evaluacion del M1 tendralugar en 2003.

56. En 2002, de los 14 PMA alos que se amplié € MI "reactivado”, se han finalizado estudios
piloto de diagndstico relativos a Camboya, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mauritania, € Senegal vy e
Yemen y se han iniciado en el caso de Burundi, Djibouti, Etiopia, Guinea, Mali y Nepal. Se han
llevado a cabo seminarios de finalizacion con los asociados para el desarrollo de los PMA en
Camboya, Mauritania, Lesothoy el Senegal .

57. Las principales conclusiones de los estudios de diagndstico sobre la integracion comercial de
Camboya, Mauritania, € Senegal y Lesotho indican que para lograr su participacién efectiva en €
sistema multilateral de comercio es necesario adoptar medidas en varios frentes. Entre ellos cabe
mencionar el mantenimiento de un proceso continuo de reforma de las politicas de los PMA, apoyado
por la asistenciatécnicay la creacion de capacidad con objetivos precisos; |a blsqueda de soluciones
a las limitaciones de la oferta fisica; la reforma juridica; €l desarrollo de capacidades humanas e
institucionales; la creacién de capacidad para las negociaciones comerciales; € apoyo a sector
privado, por g emplo, mediante € aumento de la capacidad de produccion y exportacion en sectores
especificos; y € acceso alos mercados acompafiado de la reduccion de las restricciones comerciales
en los interlocutores comerciales.

58. Como se menciona en la seccién 111.G, la OMC esta programando los exdmenes de las
politicas comerciales de los PMA en coordinacidén més estrecha con los estudios de diagnostico sobre
la integracion comercial. La Divison de Examen de las Politicas Comerciales de la OMC también
aporta informacion respecto de las politicas comercides a los estudios de diagnéstico sobre la
integracion comercial.

59. El MI se basa en los principios de implicacion de los paises y colaboracion entre los
organismos, los donantes y los beneficiarios. La estructura de gestion del M1 refleja este carécter
tripartito y comprende el Grupo de Trabajo del Marco Integrado (GTMI), que se encarga de la gestion
cotidiana del MI. El GTMI esta presidido por la OMC y cuenta con representantes de los seis
organismos y sendos representantes de los PMA y la comunidad de donantes. ElI Comité Directivo
del Marco Integrado (CDMI) se establecio para que se ocupara de la supervision genera de las
politicas y ofreciera orientaciones y para aumentar la transparencia en € funcionamiento del M.
El CDMI es un acuerdo tripartito y tiene representacion de los seis organismos, los donantes y
losPMA. En la préactica se invita a todos los Miembros y observadores de la OMC a las reuniones
del CDMI. Este Comité es independiente de los 6rganos de laOMC. La OMC, que es la sede de la
Secretariadel MI, presta serviciostanto al GTMI como a CDMI.

60. El Ml cuenta con un Fondo Fiduciario que se estableci6 en marzo de 2001, con
contribuciones voluntarias de donantes multilaterales y bilaterales. El Fondo financia la preparacion
de los estudios de diagndstico sobre la integracion comercia y algunas actividades de seguimiento de
los estudios. Se estan redlizando consultas relativas a esta Ultima funcion a fin de esclarecer el
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mandato. Al 10 de marzo de 2003, las promesas de contribucion a Fondo Fiduciario del Ml
totalizaban 11,8 millones de délares EE.UU. El PNUD administrae Fondo Fiduciario del M.

61. Como se mencionaen la seccion I11.D, se ha creado un nuevo sitio Web del Marco Integrado;
e Banco Mundid se encarga de su gestion en nombre de los seis organismos
(www.integratedframework.org).

E. PARTICIPACION DE LOS PAISES EN DESARROLLO Y MENOS ADELANTADOS EN LOS
ORGANISMOS INTERNACIONALES DE NORMALIZACION

62. Para que los PMA participen de manera efectiva en el sistema multilateral de comercio, es
importante su conformidad con las reglas de la OMC en las esferas de la inocuidad de los aimentos,
las normas y los reglamentos técnicos. El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de laOMC (MSF) y el Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio (OTC) limitan
las posibilidades de imponer prescripciones arbitrarias o injustificadas a las exportaciones procedentes
de paises en desarrollo y menos adelantados y al mismo tiempo fomentan € uso de hormas técnicas
internacionales como referencia de seguridad/calidad en el comercio mundial.

63. Los paises en desarrollo y menos adelantados han manifestado su preocupacion respecto de
las dificultades con que se encuentran para participar en lalabor de |os organismos internacionales de
normalizacion, lo que limita su capacidad de influir en las normas técnicas que afectan a los productos
de interés para ellos. En muchos de estos paises, la participacion limitada en los organismos
internacionales de normalizacion se puede atribuir a diversos factores como: la poca atencién que las
autoridades gubernamentales y la industria prestan a la cuestion; la disponibilidad limitada de
infraestructuras y conocimientos técnicos para una participacion activa, en particular en los comités
técnicos; y las dificultades financieras.

64. Los Miembros de la OMC han hecho esfuerzos por ampliar la participacion de los paises en
desarrollo y menos adelantados en la labor de las organizaciones internacionales de normalizacion
pertinentes. En la Reunion Extraordinaria que celebré el Consgjo General en octubre de 2000%, los
Miembros acordaron ocuparse de la cuestion partiendo de elementos concretos, por giemplo, instar a
las organizaciones internacionales de normalizacion a que se aseguraran de la participacion de los
Miembros con distintos niveles de desarrollo y de todas |as regiones geogréficas en todas las fases de
su labor relacionada con la formulacion de normas. El Director General hainformado periédicamente
a los Miembros sobre las medidas adoptadas.® En la Cuarta Conferencia Ministerial, los Ministros
tomaron nota de las medidas adoptadas e instaron a Director General a que continuara "sus esfuerzos
de cooperacion con estas organizaciones e ingtituciones ... con miras a asignar prioridad a la
participacion efectiva de |os paises menos adelantados y a facilitar |a prestacidn de asistencia técnica
y financiera a este efecto".>* El Director Genera delaOMC, laFAO, laOIE, laOMSy el Presidente
del Banco Mundia también publicaron una declaracién conjunta en la que reafirmaron su
compromiso de fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo de participar en la elaboracion y
aplicacion de normas internacionales.® Paralelamente, se ha creado un foro interingtitucional que da
un contenido operativo a renovado compromiso con la coordinacién entre estas organi zaciones.

65. La OMC mantiene una estrecha relacién de trabgjo con las organizaciones e instituciones de
normalizacion. En la esfera de las MSF, colabora estrechamente con la Comision del Codex

“* Documento WT/GC/M/59.
% Documentos WT/GC/42, WT/GC/45, WT/GC/46/Rev.1 y WT/GC/54.
* parrafos 3.5 y 5.3 del documento WT/MIN(01)/17.

*2 Documento WT/MIN(01)/ST/97.
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Alimentarius FAO/OMS, la Comision Interina de Medidas Fitosanitarias (CIMF) de la FAO y la
OficinaInternacional de Epizootias (OIE). En laesferadelos OTC colabora con organizaciones tales
como la Organizacion Internacional de Normalizacion (1SO), la Comision Electrotécnica
Internacional (CEI) y la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT). Ademas de colaborar con
los organismos de normalizacién, la OMC coordina con e CCl, e PNUD, la ONUDI, la OMS, €
Banco Mundial y otras organizaciones internacionales o regionaes la organizacion de actividades de
formacion y de asistencia técnica que respondan a las necesidades de los PMA en relacion con la
inocuidad de los alimentos, las normas y |os reglamentos técnicos.

66. La OMC sigue prestando asistencia técnica en las esferas de lasMSF y los OTC. En el Plan
Anual de Asistencia Técnica para 2002 se organizaron 43 actividades en torno a cuestiones relativas a
lasMSFy los OTC. También se redlizaron seistalleres regionales, cuatro en cooperacion con la SO,
uno en cooperacion con e Codex y uno en cooperacion con la 1ISO y la CEl.  Tres de las
17 actividades relacionadas con los OTC planificadas en € Plan para 2003 son talleres regionales
sobre e megjoramiento de la participacion de los paises en desarrollo y menos adelantados en las
actividades de normalizacion. Ademés, en 2003 hay 19 actividades sobre cuestiones relativas a
las MSF.

67. En agosto de 2002, la OMC y la OMS, la FAQ, la OIE, € Codex Alimentarius y €l Banco
Mundial, iniciaron e Servicio de Normas y Fomento del Comercio, un programa encaminado a
aumentar la capacidad de los paises en desarrollo y menos adelantados de participar en las
negociaciones relativas ala normalizacion y aplicar las normas vigentes. Este servicio et dirigido a
aumentar la participacion de los paises beneficiarios mediante la creacion de capacidad y la prestacion
de asistencia técnica en la elaboracion y aplicacion de normas y reglamentos sobre inocuidad de los
alimentos, salud de los animales y preservacion de los vegetales.

68. En junio de 2002, la FAO y la OMS acordaron establecer el Fondo Fiduciario del Codex para
la participacion de los paises en desarrollo y en transicion en la labor de la Comision del Codex
Alimentarius. El Fondo Fiduciario tiene la finalidad de ayudar a los paises beneficiarios a aumentar
su nivel de participacion en la elaboracion de normas mundiales en materia de inocuidad y calidad de
los alimentos establecidas por la Comision del Codex Alimentarius. Ademés, la FAO y la OMS han
seguido proporcionando financiacion ad hoc con miras a facilitar la participacion de funcionarios de
los paises en desarrollo en las reuniones del Codex y han ampliado la préctica de financiar la
participacién de expertos de los paises en desarrollo en los érganos consultivos mixtos encargados de
hacer exdmenes cientificosy formular recomendaciones para normas del Codex.

69. La OIE sigue garantizando la participacion de todos los miembros en su reunion general
anual. Ademés, la OIE ha aumentado los fondos dedicados a la participacion de expertos de los
paises en desarrollo en las reuniones de organi smos especializados que participan en la elaboracion de
proyectos de normas que se adoptaran en la reunion general. Con respecto a la elaboracion de normas
de proteccidn fitosanitaria, la CIMF ha recurrido cada vez mas a la financiacién de la FAO para
asegurar la participacién de expertos de los paises en desarrollo en lareunion anua y en las reuniones
de grupos de trabajo encargados de elaborar propuestas rel ativas alas normas.

70. En e segundo examen trienal del Acuerdo OTC, € Comité elaboré un cuestionario que
ayudaria a los paises en desarrollo a identificar sus necesidades® Se han recibido respuestas de
53 paises en desarrollo Miembros, de los cuaes ocho son PMA.>* A solicitud de los Miembros, la
Secretaria hizo un andlisis de las prioridades identificadas en € cuestionario. Se determiné que la

%3 Documento G/TBT/W/178.

* Documentos G/TBT/W/178, 186 y Add.1, G/TBT/W/193, JOB(02)/99 y Add.1 a 52.
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falta de recursos financieros y humanos para participar en las reuniones del Comité OTC™ y de otras
organizaciones internacionales competentes era un problema comin que afectaba a los paises en
desarrollo y menos adelantados. En el 29 por ciento de las respuestas se indicaba la necesidad de
asistencia para participar en las actividades internacionales de normalizacion. Las respuestas
revelaron ademés que era necesario un enfoque estructurado en relacion con los programas de
asistencia técnica. S bien habia semejanzas entre muchas de las necesidades identificadas por
guienes respondieron al cuestionario, las soluciones tenian que ser especificas para cada pais debido a
las diferencias existentes en |as circunstancias especificas y la capacidad de |os paises en desarrollo y
menos adelantados.

71. Con respecto a la participacion de los paises en desarrollo en € establecimiento de
reglamentos técnicos y normas, la experiencia de los paises en desarrollo y menos adelantados en
organismos de normalizacion como la ISO ha sido contradictoria. Si bien la participacion en la
gestién de 1a 1SO y en los comités de elaboracidn de politicas es satisfactoria, se puede mejorar la
participacién de los paises en desarrollo y menos adelantados en la labor técnica relacionada con la
normalizacion. Lanecesidad de una mayor participacion de |os paises en desarrollo en la elaboracion
de normas de la ISO ha sido reconocida por el Consegjo de Administracion Técnica de la 1SO, que
estableci6 un grupo de trabajo para resolver esta cuestion.

72. Se han emprendido iniciativas con el fin de mejorar esta situacion, como la DEVCO, que se
encarga de planificar y supervisar e Programa de la 1SO para los paises en desarrollo y facilita
formacion, publicaciones, becas y otras formas de patrocinio, seminariosy otras actividades con miras
amgorar la participacion de los paises en desarrollo en las actividades de la 1SO. Otros proyectos,
como uno iniciado por € CCI y la Secretaria del Commonwealth en 2001 para determinar las
necesidades de asistencia técnica en las esferas de |os reglamentos técnicos y las medidas sanitarias y
fitosanitarias, también han ayudado a algunos paises en desarrollo, en seis de los cuaes se han
realizado estudios monogréficos. El cumplimiento de las normas internacionales por los paises en
desarrollo sigue siendo un objetivo de la OMS con miras a reforzar la capacidad reglamentaria
nacional en lo referente aféarmacos, vacunasy derivados del plasma. En respuesta a solicitudes de los
paises en desarrollo, también la ONUDI ha elaborado un enfoque basado en un programa integrado
con respecto a la asistencia técnica en materia de acreditaciones, certificacion, normalizaciéon y
metrologia. El Consgjo de Desarrollo de la Organizacion Internacional de Metrologia Legal (OIML)
también celebra una reunion anual dedicada a las cuestiones de desarrollo, donde se identifican los
asuntos de interés especial paralos paises en desarrollo y las posibles actividades de asistencia técnica
y programas de formacion que brindan la OIML y otras organizaciones.

73. En sus esfuerzos por mejorar la participacion de los paises en desarrollo y menos adel antados
en los organismos internacionaes de normalizacion la OMC ha organizado y sigue organizando, en
colaboracion con estos organismos, reuniones coincidentes de los comités pertinentes; talleres y
seminarios conjuntos regionales y nacionales, muchas veces aprovechando los margenes que ofrecen
las reuniones de los distintos organismos; y la remision por e Comité MSF a los organismos de
normalizacion de cuestiones para su consideracion. También se ha invitado periddicamente a las
organizaciones competentes al Comité OTC para que informen a los Miembros sobre sus actividades
de asistencia técnica y las medidas que han adoptado para mejorar la participacion de los paises en
desarrollo y menos adelantados en sus actividades. De esta manera se ha reafirmado el compromiso
de estas organizaciones de adoptar medidas positivas al respecto.

% Los Estados Unidos y el Canada han facilitado fondos al Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA) para sufragar 1os costos de participacion de dos funcionarios de cada uno de los
34 paises miembros del 11CA en tres reuniones consecutivas del Comité M SF.
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F. EXAMENES DE LAS POLITICAS COMERCIALES DE LOS PAISES MENOS ADELANTADOS

74. A la luz de las recomendaciones formuladas en la Reunion de Alto Nivel en octubre
de 1997%, y la evaluacion del Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciades (MEPC)™
efectuada en 1999, se ha prestado atencion prioritaria a la realizacion de los examenes de las politicas
comerciales de los PMA. Los examenes de las politicas comerciaes de los PMA también han tenido
un componente cada vez mayor de cooperacion técnicay creacién de capacidad.

75. En e marco de laimportancia cada vez mayor que se concede a los examenes de las politicas
comerciales de los PMA, se han llevado a cabo 17 exdmenes desde 1998. Desde abril de 2002 hasta
finales de abril de 2003, se realizaron los examenes de |as politicas comerciaes de Burundi, Lesotho
(en & contexto del examen de la SACU), Malawi, Mauritaniay Zambia, respectivamente. Ademas,
se hicieron todos los preparativos para €l examen de Haiti. Los PMA cuyo examen esta previsto
para 2003 o poco después son: Haiti, el Niger y el Senegal (véase el cuadro 8 infra).

76. L os examenes periddicos de las politicas comerciales nacionaes, a cargo de expertos, siguen
siendo una funcién importante de la OMC. Los objetivos del Mecanismo de Examen de las Politicas
Comerciales consisten en aumentar la transparencia y la comprension de las politicas y précticas
comerciaes de los paises por medio del seguimiento periddico, mejorar la calidad del debate pablico
e intergubernamental sobre las cuestiones y posibilitar una evaluacion multilateral de los efectos de
las politicas en el sistema mundial de comercio.

CUADRO 8 - EXAMENESDE LASPOLITICASCOMERCIALESDE LOSPMA

Terminados (22) Bangladesh (2), Benin, Burkina Faso, Burundi, Guinea, lsas
Salomén, Lesotho (2), Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali,
Mauritania, M ozambique, Senegal, Tanzania, Togo, Uganda (2), y

Zambia (2)
Previstos (3) Haiti, Niger y Senegal
77. Los examenes de las politicas comerciales también han cumplido una funcién de asistencia

técnica en los PMA y han contribuido a aumentar la comprensién de la estructura de las politicas
comerciales vigentes y su relacion con los Acuerdos de la OMC. Los preparativos para € proceso de
examen en los PMA, por gemplo en 2002, incluyen un seminario sobre la OMC, el proceso de
examen de las politicas comerciales y lafuncion de incorporar € comercio en el marco de las politicas
econdémicas ("integracién"). Estos seminarios se han llevado a cabo en 2002 en el contexto de los
procesos de examen de Burundi, Haiti, Lesotho, Malawi, Mauritania, el Niger, el Senegal y Zambia.*®
También se presta asistencia para € acopio de informacién y e establecimiento de un Comité
Interministerial de la OMC. El examen de las politicas comerciales contribuye a identificar y
jerarquizar las necesidades de creacion de capacidad, pues la Secretaria, en consulta con € PMA
Miembro de que se trate, incorpora una seccion relativa a la asistencia técnica en € informe del

% El informe de la Reunién de Alto Nivel figuraen el documento WT/LDC/HL/23. Los participantes en
la reunion recomendaron que la OMC acogiera con cardcter prioritario las solicitudes de los paises menos
adelantados para la realizacion de Examenes de las Politicas Comerciales y ayudara a estos paises a preparar sus
examenes.

" Documento WT/MI N(99)/2. Se hizo hincapié en |a necesidad de una mayor cobertura de los PMA
en la preparacion del programa del Organo de Examen de las Politicas Comerciales (OEPC).

%8 Documento WT/TPR/122.
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examen de las politicas comerciales. Como parte del Plan Anua de Asistencia Técnica de la OMC
para 2003, se han planificado 11 actividades y misiones de asistencia técnica relacionadas con los
examenes de las politicas comerciaes en los PMA.

78. Ademés, el proceso de examen de las politicas comercides en los PMA contribuye a Marco
Integrado (M1). Cada uno de estos procesos se enmarca en un gercicio mas amplio de integracion de
estos Miembros en el MI. La preparacion de los examenes de las politicas comercides de los PMA
responde mas sisteméticamente a las necesidades de asistencia técnica, con € fin de aportar las
conclusiones a proceso del M1 y a los planes nacionales de desarrollo como los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza. Por gemplo, la preparacion de los examenes de las politicas
comerciales de Burundi, Lesotho, Malawi, Mauritania, y € Senegal, y en particular la redaccion y
preparacion de los estudios de diagndstico sobre laintegracion comercial, ha servido de aportacién a
proceso del M (véase también la seccion I11.E).

79. En los PMA, los exdmenes han permitido comprender mejor los Acuerdos de la OMC, lo que
a su vez ha contribuido a la observancia y la integracion en € sistema multilateral de comercio.
El proceso de examen, aparte de contribuir a la formulacion de las politicas comerciaes, permite
estudiar las consecuencias econdmicas de las medidas comerciales y coloca los regimenes
comerciales y econdmicos de cada uno de los Miembros en el contexto méas amplio de la evolucion en
su region. Dada la creciente importancia de |os acuerdos comerciales regionales, el andlisis contenido
en los informes ha resultado Gtil para anaizar la mayor repercusion de los Ultimos acontecimientos
econdémicos en determinadas regiones, asi como la cuestion mas genera de la repercusion del
regionalismo en € sistema multilateral de comercio. Los examenes contribuyen ademés a identificar
las necesidades y prioridades en los PMA, con lo que es posible concentrar la asistencia técnicaen las
esferas donde es mas necesaria. Estos esfuerzos, sumados a los de los propios PMA, pueden
contribuir a establecimiento de regimenes comerciales méas eficaces y ala integracidn de estos paises
en el sistema mundial de comercio.

V. CONCLUSIONES

80. La participacion marginal de los PMA en e comercio mundial sigue siendo motivo de gran
preocupacion. Representa un desafio a que deben responder la comunidad internaciona y los propios
PMA. LaOMC y la comunidad internaciona pueden seguir desempefiando un papel positivo en la
integracion delos PMA. En este sentido, los Ministros de la OMC han reafirmado su compromiso de
abordar los problemas a que se enfrentan los PMA en sus reuniones celebradas en Marrakech,
Singapur, Ginebra y Doha. Se han adoptado medidas concretas, por gemplo, en la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los PMA (PMA-III), en apoyo de los esfuerzos de
desarrollo y lucha contra la pobreza de los PMA. Se han dado pasos para integrar en la labor de
[aOMC los elementos del Programa de Accion de la Conferencia PMA-III relacionados con €
comercio.”

81. Las negociaciones y € programa de trabgjo del Programa de Doha para € Desarrollo ofrecen
una oportunidad especia de abordar las cuestiones de desarrollo y las necesidades de los PMA en
particular. Los PMA han aprovechado esta oportunidad para presentar sus posicionesy propuestas en
digtintas esferas de interés para ellos. La mayor participacion en la configuracién de las normasy la
arquitectura del comercio a escala mundia es un hecho positivo. Los PMA han comenzado a

* L os miembros del Subcomité de Paises Menos Adelantados de la OMC contribuyeron al éxito de los
resultados de la Conferencia PMA-IIl con aportaciones de "medidas de aplicacion inmediata’ a la sesion
temética dedicada al comercio. Segun lo previsto en el parrafo 42 de la Declaracion Ministerial de Doha, €l
Programa de Trabgjo de la OMC para los PMA adoptado por los Miembros tiene en cuenta los elementos
pertinentes relacionados con el comercio de la Declaracién y Programa de Accion de Bruselas en la labor de
laOMC.
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coordinar sus posiciones de negociacion a medida que se intensifican los preparativos para Cancun.
El Grupo Consultivo de los PMA de la OMC ha desempefiado un papel activo en este sentido.
Bangladesh, actual coordinador de los PMA, organiza la segunda Reunion de Ministros de Comercio
de los PMA, que se celebrard en Dhaka del 31 de mayo a 2 de junio de 2003. Se han cursado
invitaciones alas Secretarias de laUNCTAD y de la OMC para que participen en la reunion.

82. La Secretaria de laOMC ha apoyado alos PMA en sus esfuerzos por integrarse en € sistema
multilateral de comercio basado en normas. Ya se han destacado varias iniciativas de creacion de
capacidad para potenciar la integracion comercial de los PMA. El Director General ha dado carécter
prioritario a las necesidades especiales de los paises menos adelantados y, en ese sentido, ha
procedido a crear una Dependenciade los PMA en la Secretaria. Sin embargo, seria necesario que los
Miembros en su conjunto realizaran mayores esfuerzos para hacer frente a la marginacion de
los PMA.

83. Las esferas en que es posible seguir avanzando son: a) € mayor acceso de los PMA alos
mercados, de conformidad con e parrafo 42 de la Declaracion Ministerial de Dohay en e contexto de
las negociaciones en curso sobre acceso a los mercados de mercancias y servicios”; b) el
mantenimiento de la prioridad de ofrecer a los PMA capacitacion y asistencia técnica de la OMC.
Cuando se prepare e Plan Anual de Asistencia Técnica de la OMC para 2004 se podria considerar la
posibilidad de nuevas actividades para los PMA®; 'y ¢) la necesidad de politicas macroeconémicas,
comerciales y cambiarias razonables en los PMA para meorar su participacion en e sistema
multilateral de comercio.

 En e péarrafo 42 de la Declaracion Ministerial de Doha, los Ministros se comprometieron con "el
objetivo del acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes para los productos originarios de
losPMA" y "a considerar medidas adicionales para obtener mejoras progresivas en el acceso a los mercados
paralos PMA".

6 También podrian considerar la posibilidad de nuevas actividades los donantes bilaterales y otras
organizaciones multilaterales y regional es que prestan asi stencia técnica relacionada con el comercio alos PMA.
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Cuadro suplementario: Comercio de mercancias de los PMA por paises, 1990-2002

Comercio de mercancias

Comercio per capita de

Crecimiento de las

Crecimiento de las

a) b) mercancias b) exportaciones c) importaciones c)
2002 2002 1990-2002 1990-2002
Paises menos adelantados  En miles de millones de En délares EE.UU. % %
doélares EE.UU.

Afganistan 0,73 27 -5 -2
Angola 10,56 781 7 8
Bangladesh 14,13 106 13 8
Benin 1,02 159 2 7
Bhutan 0,30 357 5 7
Burkina Faso 0,83 72 5 2
Burundi 0,18 26 -6 -4
Cabo Verde 0,26 576 5 6
Camboya 3,11 253 25 23
Chad 0,72 90 0 7
Comoras 0,11 186 -7 6
Congo, Rep. Dem. del 1,79 34 -8 -5
Djibouti 0,17 271 -5 -2
Etiopia 1,64 25 3 3
Gambia 0,23 167 -6 1
Guinea 1,32 174 0 -1
Guinea-Bissau 0,14 116 12 1
Guinea Ecuatorial 2,19 4.670 35 19
Haiti 1,32 162 6 11
Islas Salomén 0,13 201 -3 -3
Kiribati 0,07 752 18 6
Lesotho 1,02 493 15 0
Liberia 0,93 288 5 0
Madagascar 1,96 122 9 8
Malawi 0,99 94 1 0
Maldivas 0,47 1.652 4 10
Mali 1,68 151 8 5
Mauritania 0,67 244 -4 1
Mozambique 1,74 96 15 3
Myanmar 4,92 102 19 20
Nepal 2,21 94 12 8
Niger 0,72 64 0 1
RDP Lao 0,86 160 14 10
Republica Centroafricana 0,26 69 1 -1
Rwanda 0,29 33 -4 -3
Samoa 0,14 790 4 3
Santo Tomé y Principe 0,03 176 -5 0
Senegal 2,55 260 3 2
Sierra Leona 0,23 44 -13 2
Somalia 0,29 32 -2 10
Sudéan 3,40 107 13 5
Tanzania, Rep. Unida de 2,39 70 8 3
Togo 0,97 210 4 2
Uganda 2,07 92 7 18
Vanuatu 0,12 594 5 0
Yemen 6,01 337 17 3
Zambia 2,05 201 -3 2
Nota: No se dispone de datos sobre Eritrea y Tuvalu.

a) Exportaciones mas importaciones de mercancias.

b) En referencia al promedio del periodo 2000-2002.

c) En referencia a la tasa media de crecimiento durante los periodos 1989-1991 y 2000-2002.



