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ADHESION DEL REINO DE ARABIA SAUDITA

Comunicacion de Arabia Saudita

El Ministerio de Comercio del Reino de Arabia Saudita ha presentado lasiguienteinformacion
enrespuestaalasnuevas observaciones, propuestasy preguntas presentadaspor |osmiembrosdel Grupo
deTrabajo acercadel proyecto de Directricesy procedimientosdetalladosdel Programade Certificacion
de Conformidad Internaciona (PCCI).

1. Generalidades

El Programa de Certificacion de Conformidad Internacional (PCCI) es un sistema conjunto
de valoracion de la conformidad e inspeccién previa a la expedicion que tiene por objeto ofrecer una
garantiadeconformidad conlasnormasobligatoriassauditasaplicadasparaa canzar objetivoslegitimos:

En los procedimientos de evauacion de la conformidad (PEC) del PCCI se aceptan los resultados
de los PEC dignos de crédito aplicados por otros paises mediante € reconocimiento de la
declaracion formulada por los proveedores acerca de las pruebas, las marcas de caidad y las
certificaciones, en la medida en que cumplan con los requisitos fijados por Arabia Saudita
Los PEC dd PCCI seguirdn aplicandose en e futuro conforme a la préctica internaciona
predominante en otros paises.

Las inspecciones y pruebas, cuando son necesarias, se llevan a cabo con arreglo a PCCI en
el pais de exportacion de las mercancias antes de efectuarse la expedicidn, afin de comprobar
la conformidad con los requisitos especificos minimos de Arabia Saudita que no estan
comprendidosen lascertificaciones exi stentes debi do alainsufi ciente capaci dad i nfraestructural
y técnica de Arabia Saudita que le impide [levar acabo esas funciones en su territorio. En el
Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicidn se reconoce "la necesidad para los paises
en desarrollo de hacerlo en tanto y en la medida que sea preciso para verificar la caidad de
las mercancias importadas”.

Se piensaque, amedida que vaya desarrollandose la capacidad infraestructura de Arabia Saudita,
seguirén disminuyendo en proporcién las actividades de inspeccion y prueba previas a la
expedicion. Mas alin, amedidaque un mayor nimero de productos cumplan de manera plena
y constante con las condiciones requeridas para la homologacién, se irédn reduciendo en
consecuencialos requisitos fijados paralainspeccion previa alaexpedicion hastallegar auna
situacion en que la declaracion del proveedor, junto con un muestreo aeatorio efectuado en
el pais, sea suficiente parala mayoria de los productos (con exclusion de las categorias de
productos muy peligrosos).
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2. Homol ogacion

Observacion

Propuesta de hacer mas flexibles las investigaciones sobre las discrepancias relativas a
los productos homologados.

Respuesta

Arabia Saudita presentara un proyecto revisado de directrices que reflgjaré los resultados de
la reunion informal celebrada en Ginebra el 5 de mayo de 1997. Los parrafos en que se describen
las medidas que deben tomarse en caso de discrepancias o violaciones han sido sustituidos, tanto para
los fabricantes como para los exportadores, por € texto siguiente:

" S secomprueban discrepanciasoviolaciones, laoficinanaciona delaOASN retieneel nimero
deidentificacion del certificado de conformidad, anulael certificado de conformidad y notifica
ala Organizacion Arabe Saudita de Normalizacion (OASN) y al fabricante. Selleva a cabo
unainvestigacion y se toman las medidas adecuadas sobre la base de |os resultados obtenidos.
Segln sealagravedad, lafrecuenciay lacausadeladiscrepancia, entre las medidas apropiadas
pueden figurar la suspension o € retiro de la licencia de homol ogacion. "

Observacion

Propuesta sobre los procedimientos que afectan la licencia de homologacién después de
comprobarse las discrepancias.

Respuesta

El texto revisado del proyecto de Directrices establece una mayor flexibilidad en la forma
siguiente:

"S se comprueban discrepancias o violaciones, la oficina naciona retiene e nimero de
identificacion del certificado de conformidad, y notifica a la OASN y a las demés partes
interesadas. Se lleva a cabo unainvestigacion y se toman medidas apropiadas sobre la base
delosresultados obtenidos. Segun sealagravedad, lafrecuenciay lacausade ladiscrepancia,
entre las medidas apropiadas pueden figurar la suspension o e retiro de la licencia de
homol ogacion. "

Observacion

Propuesta para eliminar la diferencia de trato entre los fabricantes y los exportadores
de productos homologados.

Respuesta

El crédito que merecelagarantiade conformidad ofrecidapor |osfabricantes seramucho mayor
a la ofrecida por los exportadores que tratan con varios fabricantes y pueden no tener presente la
reputacion que trata de mantener un fabricante que cumple con sus obligaciones. Ademas, los
exportadores pueden llevar a cabo muchas actividades de ensamblado, reetiquetado y reembalgje que
pueden modificar |as caracteristicas originaes del producto homologado y hacer que éste no resulte
conforme. Ademés, |os exportadores no pueden ofrecer garantias de calidad de fabricacion. Se hace
referencia a la seccion 4C de la pagina 11 de los procedimientos y directrices detallados del PCCI.
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Como se explicd en las directrices, sdlo puede otorgarse lalicencia de homologacion d fabricante
del producto. Con la cooperacion del fabricante, € exportador puede obtener un certificado de
conformidad directamente del fabricante antes de la expedicion. Como € fabricante es el tnico titular
de lalicencia, sdlo él esta autorizado a expedir un certificado de conformidad.

3. Solucién de diferencias

Observacion

Propuestadegar antizar lasdisposicionesen materiadesolucién dediferenciasdel Acuerdo
sobre I nspeccion Previa a la Expedicion.

Respuesta

El recurso alos procedimientos de solucion de diferencias de conformidad con e Acuerdo
sobre Inspeccion Previa a la Expedicion ha quedado garantizado al incluirse e parrafo siguiente en
el apéndice D del proyecto de Directrices:

"En caso de queno seaposiblellegar aun acuerdo entrel as partesantesmencionadas, cualquiera
delaspartesenladiferenciapodrainiciar |osprocedi mientos deexamen independientedescritos
en e articulo 4 del Acuerdo sobre Inspeccién Previa ala Expedicion de conformidad con las
reglamentaciones de la Organizacién Mundial del Comercio."

4. Tarifa de tasas

Un examen de | as tarifas de inspeccion previa alaexpedicidn que se aplican en todo € mundo
demuestra que las tasas varian entre un 0,75 por ciento y un 1,25 por ciento del vaor f.o.b., en
comparacion con un méximo del 0,5 por ciento en las tasas aplicadas con arreglo al PCCI. Las tasas
sauditas de inspeccion previa a la expedicidn en virtud del PCCl no estén basadas en un porcentagje
fijo del vaor f.0.b., sino que se establecen més equitativamente de manera progresivaafin dereflgar
las mayores economias de escala obtenidas con la venta de un volumen mayor de productos, y llegan
aun nivel muy bajo de un 0,15 por ciento. Ademas, e PCCI facilita un ahorro considerable de tasas
alosexportadoresquerealizan enviosfrecuentesmediantela" agregacion deexpediciones'. Engenera,
las tasas del PCCI representan, del modo més exacto posible, € costo aproximado de los servicios
prestados.

La précticainternaciona de las tarifas de inspeccidn previa ala expedicidn es € sistema de
tasas ad valorem; por lo genera aplican dicho sistemalos paises que tienen programas de inspeccion
previa a la expedicion, la mayoria de los cuales son Miembros de la OMC. En los Acuerdos
OMC/GATT seadoptad principiofundamenta denodiscriminaciénenel trato delospaisesMiembros.
En consecuencia, Arabia Saudita pone en tela de juicio y pide que se justifiquen los motivos por los
cuales se consideralegitimalaaplicacion del sistemade tasas ad valorem que utilizan otros Miembros
delaOMC, mientras que se advierte ciertarenuencia a aceptar e sistemade tasas del PCCI que aplica
Arabia Saudita, que resulta mas equitativo.



WT/ACC/SAU/21
Pégina 4

Observacion

Propuesta para reducir € nimero de expediciones mensuales que pueden ser objeto de
agregacion de ocho a tres expediciones, sobre la base de un periodo de 30 dias consecutivos.

Respuesta

L a agregaci 6n de expediciones es un gesto de buena voluntad que se hace con arreglo al PCCI
afin de aumentar al méximo los beneficios de que disponen |os exportadores, ademés de lareduccion
de tasas que pueden conseguir mediante € sistema de tasas progresivas.

Ladireccién del programa de la OASN ha establecido que ocho expediciones por mes es €
umbral apropiado en la frecuencia de los envios que pueden ser objeto de agregacion de expediciones,
baséndose en un andlisis estadistico del valor medio real de los envios en relacion con los ahorros
obtenidos con las diversas frecuencias. Dicho umbral esta basado en laviabilidad comercia mas que
en la propia evaluacion del exportador de o que constituyen expediciones frecuentes. En e futuro
podrérevisarseel umbra si secompruebaen losanalisisunafrecuenciadiferente comerciamenteviable
del parametro de expediciones.

5. Procedi mientos de evaluacion de la conformidad

L os procedi mientos de homol ogacién y concesion delicencias previstosen e PCCI no resultan
en modo alguno excesivos, puesto que son conformes a la préctica internaciona, en particular ala
Guia 28 dela | SO/CEI sobre normas generales para un sistema tipo de certificacion de productos por
terceraspartes. En los procedimientos de eva uacion delaconformidad previstosen € PCCl seaceptan
los resultados en los procedimientos dignos de crédito efectuados en otros paises, ya que se reconoce
ladeclaracién de conformidad presentadapor €l proveedor enrelacién conlosresultadosdelaspruebas,
asi como con las marcas de calidad de los certificados expedidos por laboratorios de evaluacion de
la conformidad acreditados internacionamente, inclusive la certificacidn por terceras partes y los 6rganos
notificados, en la medida en que se cumplen las condiciones pertinentes de los criterios de registro
y homologacién de productos. L as pruebas de homologacion se limitan alos elementos de las normas
sauditas que no quedan satisfechos en la certificacion existente. Por consiguiente, se evita toda
duplicacion innecesariay se elimina la necesidad de realizar inspecciones previas ala expedicion de
carécter meramente rutinario.

En € caso de los productos registrados en que no se haya demostrado originalmente e pleno
cumplimiento de las normas, se procede a una inspeccion de rutina para verificar la conformidad con
los requisitos minimos sauditas de caracter especifico que no estén comprendidos en las certificaciones
existentes presentadas en ladeclaracion delos proveedores. Dichainspeccion derutinase realizaantes
de efectuarse la expedicion en el pais de exportacion de las mercancias debido a que Arabia Saudita
no dispone de la capacidad infraestructura y técnica necesaria para llevarla a cabo en su territorio.

En e Acuerdo sobreInspeccién Previaala Expedicidn sereconoce " lanecesidad paralos paises
en desarrollo de hacerlo en tanto y en la medida que sea preciso para verificar la calidad de las
mercancias’. Aungue en dicho Acuerdo se permite la inspeccion previa a la expediciéon ademés de
cualquier procedimiento deeval uacion delaconformidad, conarreglo a PCCI sdlo seaplicael Acuerdo
en la medida en que permita garantizar la conformidad. En consecuencia, 10s procedimientos de
evaluacion de laconformidad de Arabia Saudita son en muchos casos menos estrictos de |os que estan
permitidos conforme a las disposiciones de la OMC para acanzar objetivos legitimos.
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6. No discriminacion y trato naciona

En el parrafo4 del articulo 111 del GATT seestipulad principio fundamenta dela OMC segin
el cua los productos importados no deberén recibir un trato menos favorable que e concedido alos
productos similares de origen naciond. Sin embargo, & Acuerdo sobre Ingpeccidn Previaala Expedicion
y e Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio priman sobre cualquier disposicion de carécter
genera del GATT en cuanto prescriben condiciones mas precisas parala aplicacion del principio de
trato nacional enunciado en e GATT.

En & parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo sobre Inspeccion Previa ala Expedicion se estipula
gueenlas"leyes, reglamentosy prescripcionesserespeten lasdisposicionesdel parrafo 4 del articulo 111
del GATT de 1994 en la medida en que sean aplicables".

En e péarrafo 1 del articulo 6 del Acuerdo sobre Obstéaculos Técnicos a Comercio se precisa
la pertinencia del principio del trato nacional con respecto a los procedimientos de evaluacion de la
conformidad en relacion con las diversas condiciones que pueden existir en los distintos paises; se
introduceel concepto dela”equivaencia', envez delacongruencia, delos procedi mientosdeeval uacion
de la conformidad, permitiéndose que existan diferencias aparentes entre ellos siempre que ofrezcan
una garantia equivaente de la conformidad con las normas aplicables.

Por otra parte, en € apartado 2 del parrafo 1 del articulo 5 del Acuerdo sobre Obstécul os
Técnicos al Comercio se prescribe e criterio que debe aplicarse en Ultima instancia para garantizar
que e procedimiento de evaluacion de la conformidad no constituya un obstaculo a comercio
internacional; se requiere que € acance de la aplicacion del procedimiento de evaluacion de la
conformidad deberéestar en funcion de ladebida seguridad de que los productos estan en conformidad
con las normas aplicables.

En consecuencia, los productos nacionales que llevan la marca de calidad de la OASN son
comparables a los productos importados para los que se expide una licencia de homologacion de la
OASN, puesto que ambos cumplen la condicion delaméxima seguridad y por lo tanto, son aplicables
a ambos procedimientos comparables de evaluacion de la conformidad.

L osproductosregistradosimportados sefabrican con arreglo adiversas normasinternacional es
o nacionaes a fin de facilitar su comercializacién en diversas partes del mundo y, por consiguiente,
el procedimiento de declaracion del proveedor sélo puede garantizar su conformidad con los requisitos
limitados de las normas sauditas. Por ello la inspeccién previa a la expedicion de todas las
consignaciones es una medida necesariaen este caso afin deverificar laconformidad con losrequisitos
adicionales de las normas sauditas que no estdn comprendidos en las hormas cuyo cumplimiento ha
sido objeto de ladeclaracion. Por e contrario, |os fabricantes nacionales producen sus articulos con
arreglo a las normas sauditas en tanto que condicién para que se conceday mantenga la vaidez de
su licencia de manufactura; no existen requisitos adicionales cuya conformidad deba verificarsey €
hecho deimponer unainspecci én aun envio de productos nacional es seriaun procedi miento mésestricto
de lo necesario. Més aln, durante las primeras fases del registro, se permite que los exportadores
deproductosimportadosaobtengan un certificado deconformidady expidan susproductosaunque puedan
existir desviaciones menores identificadas en los informes sobre las discrepancias comprobadas en la
inspeccion. No se concede ningun privilegio comparable a los productos nacionales.
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7. Transparencia
a) Objetivos

El parrafo 5 del articulo 2y e péarrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo sobre Obstacul os Técnicos
a Comercio establecen que se presumira que las normas y los procedimientos de evauacion de la
conformidad elaborados, adoptados o aplicados para dcanzar uno de los objetivos legitimos mencionados
explicitamente en e parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo, y estén en conformidad con las normas
internacionales pertinentes, no crean un obstéculo innecesario a comercio internacional .

En & Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y € Acuerdo sobre Inspeccion Previa
alaExpedicion se especificaque no seimpediraque ningun pais adopte medidas en tanto y en lamedida
en que sea preciso paraverificar la calidad de las mercancias en los niveles que considere apropiado.

Los Acuerdos de la OMC no prescriben ningln otro criterio especifico y la introduccion de
nuevos productos reglamentados queda a discrecion de Arabia Saudita con cargo a la legitimidad de
los objetivos y d cumplimiento de los procedimientos de notificacion aplicables.

b) Aprobacion de los laboratorios y notificacion

En ladefinicion de los laboratorios aprobados que consta en los procedimientos y directrices
detallados del PCCI se identifican claramente los criterios utilizados para aprobar los laboratorios.
Loscriteriosdel PCCI paralaevauaciény aprobacion de los laboratorios son conformes ala Guia 25
de lalSO. Los laboratorios que han sido acreditados por los 6rganos de acreditacion reconocidos
nacionalmentequeaplicanlaGuia25 delal SO como criterio de acreditaci n son aprobados deinmediato
una vez que se comprueba la acreditacion.

El procedimiento de notificacién de nuevas normas (tanto de los proyectos de normas como
las normas definitivas) se ha explicado claramente en la respuesta de Arabia Saudita a las anteriores
preguntas de laOMC y es plenamente conforme a la observacion sobre consultade laOMC asi como
a las disposiciones relativas a la notificacion.

C) Productos aimenticios e aborados

Arabia Sauditareiteraquelareglamentacion delos productos aimenticios con arreglo a PCCI
es facultativa. La facultad de optar por que se lleven a cabo la inspeccion y las pruebas en e pais
de exportacion se facilita en el PCCI en beneficio de los exportadores que pueden preferir asegurar
sus envios contra e riesgo de un posible rechazo después de la llegada.

d) Normas aplicables

La OASN ya ha publicado la lista de normas aplicables a las categorias de productos
reglamentados y enviado un gjemplar a la Secretaria de la OMC (documento WT/ACC/SAU/15).
L as normas sauditas se armonizan internacionalmente en la medida de lo posible. Algunas de las
tienen su equivalente 1ISO o CEI que seindica en lalista publicada de normas dela OASN. En otras
normas sauditas se utilizan lasnormasinternaciona esreconocidasde otros paisesamaneradereferencia
y no es posible determinar previamente la equivaencia de dichas normas debido a su multiplicidad,
su diversidad y alaincorporacion de los requisitos y desviaciones nacionales de |os diversos paises.
En e proceso de registro del PCCI se prevé un mecanismo para la evaluacion por casos y la
determinacion de la equivalencia de normas cuyo cumplimiento es objeto de una declaracion de los
exportadores, asi como para el reconocimiento de los e ementos pertinentes de normas que satisfacen
en parte los requisitos de las normas sauditas. Como las normas adicionales se evallan de manera
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progresiva, se ha establecido una base de datos a la que se hace referencia en todas las sucesivas
evaluaciones de equivaencia

Una categoria como los articulos de joyeria de oro y plata para la cua no existe una norma
especifica, seeva Uadeconformidad con loscriteriosde calidad declarados por €l exportador interesado
afin de controlar toda préctica que pueda inducir a error (se trata de uno de los objetivos legitimos
previstos en e Acuerdo sobre de Obstéculos Técnicos al Comercio).

€) Estructura del programa

En e proyecto de Directrices sedice que " los exportadores podrén elegir larutamas apropiada
para la gama de productos y la frecuencia de las exportaciones. Estas opciones se describen en
detale ...". Estos procedimientos no son hecesariamente progresivos, pero estan sujetosalaeeccion
delosexportadores. Enlapractica, losfabricantesdeproductosnoregistrados pueden optar por solicitar
directamente la homol ogacién.

Lalicenciade homologacion es un procedimiento anual que caracterizaa producto en general
mientras que €l certificado de conformidad esta relacionado con las diversas consignaciones. En €l
certificado de conformidad constan informaciones especificas propias de los productos comprendidos
en la consignacion. No es posible disefiar € certificado de homologacion de manera que pueda ser
aceptado por si mismo. En las directrices se explica en detale que las oficinas nacionales deben
proporcionar e nimero deidentificacién del certificado de conformidad y que deben presentarse copias
de todos |os documentos a la oficina naciona para su control e intervencién en caso de discrepancias
o violaciones. Mas aln, serequiere un modelo normalizado de certificado de conformidad paratodos
los envios sean o0 no del tipo homologado.

f) Notificacion anticipada

Ladecisionrelativaalainsercion denuevas categoriasde productosreglamentados se notificara
de conformidad con los mismos procedimientos de notificacion aplicables alas normas. Se otorgara
un plazo razonable alos productores de los paises a fin de que adapten en consecuencia sus productos
0 métodos de produccion.

L as decisiones relativas ala gorobacion de laboratorios no se notificaran pararecabar comentarios
u observaciones, puesto que € procedimiento esté abierto a todos los fabricantes y paises para que
presenten sus candidaturas en cua quier momento y para que los exportadores indiquen su preferencia
por uno de los laboratorios que figuran en la lista aprobada. La lista de laboratorios aprobados ya
consta como anexo en los procedimientos y directrices detallados del PCCI. Lalista estard en todo
momento a disposicion de los exportadores, previa solicitud, y cada cierto tiempo se publicara una
lista actualizada.





