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ADHESION DE LA FEDERACION DE RUSIA

Informacién acerca de laevolucion de lalegidacion de la Federacion de Rusia
relativa alas rel aciones econdmicas exteriores
en laesferadelos servicios

La Misién Permanente de la Federacion de Rusia ha presentado la siguiente informacion

relativa a la evolucién de la legidacion de la Federacion de Rusia sobre la reglamentacion de las
actividades econdmicas exteriores en la esfera de los servicios desde € 1° de diciembre de 1998 hasta
€l 1° de enero de 2000.

Lista de leyes federales y otras disposiciones legidativas y normativas aprobadas en la

Federacion de Rusia durante e periodo comprendido entre e 1° de diciembre de 1998 y €l 1° de enero
de 2000:

1

2

Ley Federal N° 160-FZ, de 9 dejulio de 1999, sobre las inversiones extranjeras,

Ley Federal N° 118-FZ, de 24 de junio de 1999, sobre |las enmiendas y adiciones a la Ley
Federal sobre € procedimiento de entrada ala Federacion de Rusiay de salidade dllg;

Ley Federal N° 97-FZ, de 6 de mayo de 1999, sobre la celebracién de licitaciones para la
adjudicacién de encargos de suministro de mercancias, realizacion de trabajos y prestacion de
servicios afin de atender necesidades del Estado;

Ley Federal N° 8-FZ, de 6 de enero de 1999, sobre las enmiendas y adiciones alaLey Federa
sobre las comunicaciones;

Ley Federal N° 183-FZ, de 18 dejulio de 1999, sobre el control de la exportacion;

Ley Federal N° 39-FZ, de 25 de febrero de 1999, sobre las actividades de inversion en forma
de inversiones de capital en la Federacion de Rusia;

Ley Federa N° 204-FZ, de 20 de noviembre de 1999, sobre las enmiendas y adiciones a la
Ley de la Federacion de Rusia sobre la organizacion de las actividades aseguradoras en la
Federacion de Rusia;

Resolucién del Gobierno de la Federacion de Rusia N° 1085, de 23 de septiembre de 1999,
sobre una adicion a Reglamento relativo a las garantias de disponibilidad de medios de vida
en la Federaciéon de Rusia y para su salida de ésta que deberan presentar los ciudadanos
extranjeros y las personas apatridas, aprobada por la Resolucion del Gobierno de la
Federacion de Rusia N° 1142, de 1° de octubre de 1998;
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9. Resolucién del Gobierno de la Federaciéon de Rusia N° 900, de 4 de agosto de 1999, sobre la
aprobacién del Reglamento relativo a la certificacion de la gente de mar;

10. Resolucion del Gobierno de la Federacion de Rusia N° 1488, de 11 de diciembre de 1999,
sobre el seguro médico de los ciudadanos extranjeros que residan temporalmente en la
Federacion de Rusiay de los ciudadanos rusos a su salida de la Federacion de Rusia;

11. Resolucion del Gobierno de la Federacion de Rusia N° 180, de 16 de febrero de 1999, sobre el
procedimiento para regular la admision y la utilizacibn en € mercado ruso de
telecomunicaciones de sistemas mundiales de comunicaciones personales moviles por
satdlite;

12. Resolucién del Gobierno de la Federacion de Rusia N° 556, de 20 de mayo de 1999, sobre la
aprobacion del Reglamento relativo a la concesion de licencias para la realizacion de
actividades de manipulacion de desechos peligrosos,

13. Reglamento sobre la concesién de licencias para la realizacion de ciertos tipos de actividades
de auditoria en la Federacion de Rusia (aprobado por la Resolucion del Gobierno de la
Federacion de Rusia N° 472, de 27 de abril de 1999);

14. Reglamento sobre la celebracion de licitaciones para la adjudicacion del derecho a transmitir
emisiones de radiodifusion y de television terrestre y parala elaboracion y € desarrollo de un
nuevo canal de radiofrecuencias con vistas a la transmision de emisiones de television y
radiodifusion (aprobado por la Resolucion del Gobierno de la Federacion de Rusia N° 698,
de 26 dejunio de 1999).

Observaciones

1. Ley Federal N° 160-FZ , de 9 dejulio de 1999, sobre las inversiones extranjeras

Esta Ley Federd establece las garantias fundamentales de los derechos de los inversores
extranjeros a sus inversiones y a los rendimientos obtenidos de ellas, y las condiciones a que estaran
sujetas |as actividades empresariales de los inversores extranjeros en la Federacion de Rusia.

Sin embargo, la Ley no es de aplicacion a las relaciones que entrafien inversiones extranjeras
en bancos y otras entidades crediticias y aseguradoras ni a las relaciones que entrafien inversiones
extranjeras en organizaciones sin animo de lucro con vistas a la consecucion de cierto objetivo de
utilidad publica, ya sea educativo, caritativo, cientifico o religioso.

La Ley establece ademéas una garantia contra las modificaciones de la legislacion de la
Federacion de Rusia desfavorables para un inversor extranjero o una entidad empresarial que cuente
con inversiones extranjeras. Garantiza la inaplicabilidad de las nuevas leyes federales u otras
disposiciones legidlativas y normativas de la Federacién de Rusiay de las enmiendas y adiciones a
cualesguieraleyes en vigor (en casos y condiciones como |os establecidos en € articulo 9 de la Ley).
Las disposiciones del articulo 9 se aplican a cualquier entidad empresarial que cuente con inversiones
extranjeras, s la participacion de los inversores extranjeros en su capital social o su contribucion al
mismo excede del 25 por ciento, 0 a cuaquier entidad empresarial que cuente con inversiones
extranjeras y gecute un proyecto prioritario de inversion, independientemente de la participacion de
losinversores extranjeros en su capital social o su contribucién a mismo.

La Ley dispone que las leyes federales solo pueden imponer excepciones de caracter
restrictivo alos inversores extranjeros en la medida necesaria para proteger los fundamentos del orden
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congtitucional, la moralidad, la salud, los derechos o los intereses juridicos de otras personas o para
garantizar la defensay la seguridad nacionales.

2. Ley Federal N° 118-FZ, de 24 de junio de 1999, sobre las enmiendas y adiciones a la Ley
Federal sobre € procedimiento de entrada en la Federacion de Rusiay lasalidade ella

En esta Ley figurala siguiente disposicion:

"En caso de que un ciudadano extranjero 0 una persona apétrida solicite la entrada en la
Federacion de Rusia con fines laborales, se le podra expedir un visado s6lo s esta en posesion de un
permiso concedido por e oOrgano egecutivo federal encargado del servicio de migracion, de
conformidad con el procedimiento establecido por el Gobierno de la Federacion de Rusia'.

3. Ley Federal N° 97-FZ, de 6 de mayo de 1999, sobre la celebracion de licitaciones para la
adjudicacion de encargos de suministro de mercancias, realizacion de obras y prestacion de
servicios afin de atender necesidades del Estado

Esta Ley regula la relacion entre las entidades compradoras (cliente estatal) y los licitadores
(proveedores o contratistas) en e curso de una licitacion para la adjudicacién de encargos de
suministro de mercancias, realizacion de obras o prestacion de servicios a fin de atender necesidades
del Estado.

Respecto de la participacion de proveedores o0 contratistas extranjeros en dichas licitaciones,
la Ley dispone que los proveedores extranjeros de mercancias, trabajos o servicios podran presentar
ofertas en caso de que no existan en la Federacion de Rusia la produccion de dichas mercancias o la
prestacién de dichos trabgjos o servicios para atender necesidades del Estado 0 sean econdémicamente
desaconsgjables.

4, Ley Federal N° 8-FZ, de 6 de enero de 1999, sobre las enmiendasy adiciones ala Ley Federal
sobre |las comunicaciones

Respecto del acceso a mercado ruso de servicios de comunicaciones, la Ley dispone que se
concedera prioridad ala produccién nacional y ala utilizacion de equipo de comunicaciones fabricado
en la Federacion de Rusia, de conformidad con la politica nacional de tecnologia e investigacion.

5. Ley Federal N° 183-FZ, de 18 dejulio de 1999, sobre € control de la exportacion

Esta Ley Federa establece los principios para la aplicacion de la politica oficia y €l
fundamento juridico de las actividades de los organismos € ecutivos de la Federacion de Rusia en la
esfera del control de la exportacién y determina los derechos, deberes y responsabilidades de los
participantes en las actividades de comercio exterior.

Esta Ley Federa se aplica a las actividades de comercio exterior en materia de mercancias,
informacion, trabajos, servicios o productos del trabajo intelectual que se puedan utilizar para la
elaboracion de armas de destruccion en masa y medios para su lanzamiento y otros tipos de armas y
equipo militar en e ambito de la gecucidn del control de la exportacion a los fines establecidos en
estalLey Federal.

Esta Ley Federd establece (articulo 18) que las transacciones de comercio exterior que
entrafien la transferencia a extranjeros de productos y tecnologias controlados estardn sujetas a
compromiso de dichos extranjeros de que no utilizaran esos productos y tecnologias para la
elaboracion de armas de destruccion en masa ni de medios para su lanzamiento.
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Esas transacciones de comercio exterior que entrafien la transferencia a extranjeros de
productos y tecnologias controlados estaran sujetas a régimen de licencias. De conformidad con la
Ley Federal sobre la reglamentacion estatal de las actividades de comercio exterior, el organismo
gjecutivo federa debera expedir unalicenciaal respecto.

6. Ley Federal N° 39-FZ, de 25 de febrero de 1999, sobre las actividades de inversién en forma
deinversiones de capital en la Federacion de Rusia

La Ley establece e marco juridico y econémico de las actividades de inversién en forma de
inversiones de capital en la Federacion de Rusiay las garantias para la proteccién, en condiciones de
igualdad, de los derechos, intereses y bienes de los participantes en actividades de inversion en forma
de inversiones de capital, independientemente de la modalidad de su propiedad.

El articulo 4 de la Ley dispone que los inversores deberan hacer las inversiones de capita en
la Federacion de Rusia utilizando sus fondos propios y/o captados de conformidad con la legislacion
rusa. Los inversores podran ser personas fisicas, personas juridicas, asociaciones de entidades
juridicas sin personaidad juridica congtituidas conforme a un acuerdo de actividad conjunta,
organismos estatales, organismos locales y entidades empresarial es extranjeras.

7. Ley Federal N° 204-FZ, de 20 de noviembre de 1999, sobre las enmiendas vy adiciones a la
Ley de la Federacion de Rusia sobre la organizacion de las actividades aseguradoras en la
Federacién de Rusia

Esta Ley levanta la Unica restriccion que préacticamente existia al acceso de proveedores
extranjeros a mercado ruso de seguros y que limitaba la participacion extranjera en el capitd social
de una compafia rusa de seguros a 49 por ciento, con lo que contribuira al aumento de la presencia
extranjeraen el mercado ruso.

Al mismo tiempo, a causa de la situacion bastante complicada que se da en € mercado ruso
de seguros (en particular, €l hecho de que no haya concluido todavia la congtitucion de un sistema
moderno de supervision de los seguros, consecuencia de la crisis financiera de agosto de 1998), se
establecen ciertas medidas reglamentarias relativas a las compafiias de seguros con una participacion
extranjera que exceda €l 49 por ciento (restricciones en materia de seguros de vida, seguro obligatorio,
etc.).

LaLey no lesiona los intereses de las compafiias con participacion extranjera que ya operan
en e mercado, pues, mientras su participacion extranjera no exceda el 49 por ciento, su situacion
no cambiara

8. Resolucion del Gobierno de |a Federaciéon de Rusia N° 1085, de 23 de septiembre de 1999,
sobre una adicion al Reglamento relativo a las garantias de disponibilidad de medios de vida
en |la Federacién de Rusia y para su salida de ésta que deberan presentar los ciudadanos
extranjeros y las personas apatridas, aprobada por |la Resolucion del Gobierno de la
Federacién de Rusia N° 1142, de 1° de octubre de 1998

Se dispone que, € ciudadano extranjero o una persona apétrida que entre en la Federacion de
Rusia desde un pais que haya establecido, como condicion obligatoria para la entrada de ciudadanos
rusos en su territorio la suscripcién de un seguro médico por su periodo de residencia, deberé disponer
de una pdliza de seguro médico debidamente expedida.
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9. Resolucion del Gobierno de la Federacion de Rusia N° 900, de 4 de agosto de 1999, sobre la
aprobacion del Reglamento relativo ala certificacion de la gente de mar

La formulacion de este Reglamento se basa en e Convenio Internacional sobre Normas de
Formacién, Titulaciéon y Guardia para la Gente de Mar, de 1978, y las modificaciones introducidas en
dicho Convenio en 1995 (en adelante el "Convenio de 1978"). De conformidad con lo dispuesto en €
Convenio de 1978, en lugar de asignar titulos a los capitanes, se expediran diplomas, certificados de
aptitud y certificados de especiaizacion ala gente de mar.

Respecto de los ciudadanos extranjeros, el Reglamento dispone que se expediran diplomas y
certificados de aptitud y de especializacion a

- los ciudadanos extranjeros gue hayan obtenido un titulo en una escuela de marina de la
Federacion de Rusig;

- los ciudadanos extranjeros que trabajen o hayan trabgjado a bordo de buques que
enarbolen € pabellon nacional dela Federacion de Rusia; y

- los ciudadanos extranjeros que retinan las condiciones establecidas en los tratados
internacionales relativos a la titulacion y formacion de la gente de mar suscritos por la
Federacion de Rusiay otros Estados partes en el Convenio de 1978.

El Reglamento dispone también que se debera reconocer € titulo de capitan expedido por un
Estado extranjero parte en e Convenio de 1978 mediante la expedicién de convalidaciones de
conformidad con las normas establecidas por e Ministerio de Transportes de la Federacion de Rusia.

10. Resolucion del Gobierno de la Federacion de Rusia N° 1488, de 11 de diciembre de 1999,
sobre e seguro médico de los ciudadanos extranjeros que residan temporalmente en la
Federacién de Rusiay de los ciudadanos rusos a su salida de la Federacion de Rusia

De conformidad con el articulo 8 de la Ley de la RSFSR sobre € seguro médico de las
personas en la Federacidn de Rusia, el Gobierno de la Federacion de Rusia dispone, entre otras cosas,
que, en caso de que un Estado extranjero imponga una reglamentacion conforme a la cua la
suscripcion de un seguro médico durante el periodo de su residencia sea una condicion obligatoria
para que los ciudadanos de la Federacion de Rusia puedan entrar en su territorio, € Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Federacion de Rusia deberd considerar, conforme a procedimiento
establecido, s es necesario imponer una condicion similar a la entrada de los ciudadanos de dicho
Estado en |a Federacion de Rusia

11. Resolucion del Gobierno de la Federacion de Rusia N° 180, de 16 de febrero de 1999, sobre el
procedimiento para regular la admisiéon vy la utilizacion en & mercado ruso de
telecomuni caciones de sistemas mundial es de comuni caciones personal es méviles por satélite

Se ha aprobado esta Resolucién para aumentar la cooperacion de concesionariosy empresas
industriales rusos en la gjecucion de proyectos internacionales encaminados a crear €l nuevo tipo de
servicios, es decir, las comunicaciones personaes moviles por satélite a escala mundial y contribuir a
un mayor desarrollo de la red integrada de comunicaciones de la Federacion de Rusia mediante
nuevas tecnologias. A eserespecto, €l Gobierno de la Federacion de Rusia decide:

- reconocer, en principio, que se podrén utilizar en el mercado de telecomunicaciones de
Rusia los servicios de comunicaciones ofrecidos por los sistemas mundiales de
comunicaciones personales moviles por satélite, sempre y cuando se establezcan
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empresas concesionarias rusas con derecho exclusivo a prestar los servicios de
telecomunicaciones de | os sistemas pertinentes en la Federacion de Rusia;

conceder el derecho exclusivo a prestar los servicios de telecomunicaciones
confidenciales dentro de los sistemas mundiales de comunicaciones personales moviles
por satélite utilizados en el mercado de tel ecomunicaciones de Rusia a un concesionario
ruso, a que competera la creacién y el desarrollo de un subsistema federal especia de
telecomunicaciones confidenciales; y

expedir licencias a empresas concesionarias rusas para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones utilizando cualesguiera sistemas mundiales de comunicaciones
personales y moviles por satélite creados por empresas internacionaes, pero solo
después de que las empresas pertinentes propietarias de dichos sistemas hayan ofrecido
las necesarias garantias internacional mente aceptadas.

12. Resolucion del Gobierno de la Federacion de Rusia N° 556, de 20 de mayo de 1999, sobre la

aprobacion del Reglamento relativo a la concesion de licencias para la realizacion de

actividades de mani pul aci 6n de desechos peligrosos

Este Reglamento establece el procedimiento para la concesion de licencias con vistas a la
readizacion de actividades que produzcan desechos peligrosos y cualquier actividad que entrafie la
recogida, la utilizacion, laneutralizacion, €l transporte o la eliminacion de desechos peligrosos.

El Reglamento establece, entre otras cosas, que, para obtener una licencia, € solicitante
debera presentar a organismo encargado de la concesion de licencias, en particular:

informacion sobre las aptitudes profesionales de los especidistas que vayan allevar a
cabo laactividad parala que se expidalalicencia. Si no se dispone de esainformacion,
el organismo encargado de la concesién de licencias podra pedir la celebracion de un
examen de lacompetencia profesional de los especiadistas;

resoluciones de los organismos territoriales del Comité Estatal Ruso de Proteccion
Ambiental, del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social, del Servicio Estatal de
Prevencién de Incendios del Ministerio de Asuntos Interiores, del Servicio Sanitario y
Epidemiol6gico Estatal de la Federacidon de Rusia y del Ministerio de Defensa Civil,
Situaciones de Emergencia y Eliminacion de las Consecuencias de los Desastres
Naturales de la Federacion de Rusia en la localidad en la que la persona juridica o €l
empresario individual interesados estén registrados y/o en las localidades
territorialmente determinadas en las que se vayan a llevar a cabo las actividades para
las que se conceda lalicencia. Parallevar a cabo la manipulacion de cualquier desecho
peligroso resultante de la extraccién y e tratamiento de mineraes, se deberd contar
también con una resolucion de los organismos territoriales del Comité de Supervision
delalndustriay laMineria de la Federacion de Rusia

Los requisitos y las condiciones para la obtencion de licencia podrén referirse, entre otras
cosas, a las aptitudes del solicitante o del titular de la licencia, en particular las aptitudes de los
empleados de una personajuridica o de un empresario individual.

Los requisitos y las condiciones para la obtencion de una licencia podran referirse también al
cumplimiento de cualesquiera condiciones especificas relativas a cualquier objeto en e que, o
mediante € cual, se vaya allevar acabo la actividad correspondiente alalicencia
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13. Reglamento sobre la concesién de licencias para la realizacién de ciertos tipos de actividades

de auditoria en la Federacion de Rusia (aprobado por la Resolucién del Gobierno de la

Federacion de Rusia N° 472, de 27 de abril de 1999)

Este Reglamento, formulado de conformidad con la Ley Federal sobre la concesion de
licencias para ciertos tipos de actividades, establece € procedimiento parala concesion de licencias en
materia de auditorias destinadas a garantizar €l control estatal del cumplimiento de los requisitos que
impone lalegidacién rusa paralarealizacion de esa clase de actividades.

Para obtener una licencia de realizacion de auditorias, se deberan cumplir diversos requisitos,
entre elloslos siguientes:

un auditor particular deberd estar en posesion de un titulo de auditor que o habilite para
redizar |as actividades pertinentes en materia de auditoria;

una persona juridica deberd tener por o menos dos miembros de su persona en
posesion del titulo de auditor;

a menos el 51 por ciento de la participacion en el capital socia de cualquier empresa
de auditoria debera ser propiedad de auditores titulados y/o empresas de auditoria en
posesion de unalicencia

14. Reglamento sobre |a celebracion de licitaciones para la adjudicacion del derecho a transmitir

emisiones de radiodifusion y de television terrestre y parala elaboraciéon y € desarrollo de un

nuevo canal de radiofrecuencias con vistas a la transmisién de emisiones de television v de

radiodifusion (aprobado por la Resolucion del Gobierno de |a Federacion de Rusia N° 698,

de 26 de junio de 1999)

Se ha aprobado este Reglamento para aumentar |a eficiencia de la utilizacion de los limitados
recursos nacionales de la banda de radiofrecuencias asignadas para las transmisiones terrestres y
atender en mayor medida la demanda publica de programas de television.

El Reglamento dispone, entre otras cosas, que:

se deberén llevar a cabo las actividades encaminadas a determinar nuevos canaes de
radiofrecuencias para las transmisiones terrestres de conformidad con € procedimiento
establecido para la designacion/asignacion de radiofrecuencias en la Federacion de
Rusia y para € equipo electronico radiofonico de todo tipo a peticion del Servicio
Federa Ruso de Television y Radiodifusion, personas juridicas o0 empresarios
particul ares debi damente registrados en la Federacion de Rusig;

podran participar en las licitaciones personas juridicas y empresarios particulares
debidamente registrados en la Federacion de Rusia



