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Informacion relativa a la evolucién de la legislacion de la Federacion de Rusia
sobre reglamentacion de |as relaciones econdémicas exteriores en 1996

LaMision PermanentedelaFederaci dn de Rusiahapresentado lasiguienteinformacionrelativa
ala evolucion de la legislacion de la Federacion de Rusia sobre reglamentacion de las actividades
economicas exteriores en 1996, con la peticion de que se distribuya alos miembros del Grupo de Trabgo.

Deconformidad conlaprécticadel GATT/OMC aplicadaalos paises adherentes, ladelegacion
de Rusia ha mantenido informado periddicamente a Grupo de Trabgjo acercadelalegislacion vigente
en Rusia en las esferas de la economia, la reglamentacion de las actividades econdmicas exteriores
y otros acontecimientos conexos. Estos temas se han examinado exhaustivamente en los documentos
L/7410, WT/ACC/RUS2, WT/ACC/RUS 4, WT/ACC/RUS/9 y en otros documentos, inclusive los
presentados en el marco delacuartareunion del Grupo de Trabgjo sobrelaadhesion deRusiaala OMC.

Ademés, se han traducido a inglés y remitido a la Secretaria de la OMC
aproximadamente 500 textos legislativos de Rusia (véase L/7410/Add.1, WT/ACC/RUS2/Add.1 y
WT/ACC/RUS12).

Durante este mismo periodo han proseguido en laFederacién de Rusialas|abores encaminadas
aestablecer el marco juridico de sus actividades econdmicas exteriores. Dos factores principales han
influido en estalabor legislativaen 1996, asaber: primero, lareformaecondmicaen curso cuyo objeto
es reforzar en la economia rusa las relaciones con base en € mercado; y segundo, la progresiva
integracion de Rusia en la economia mundial. Un importante elemento catalizador para este tipo de
actividad legidativa ha sido la intencién de armonizar €l régimen de comercio exterior de Rusia con
las prescripciones respectivas del GATT/OMC. Esaeslarazon de que antes de promulgar todo nuevo
proyecto deley, hayasido sometido aun examen paracomprobar su compatibilidad conel GATT/OMC
de conformidad con € pérrafo 4 del articulo XVI del Acuerdo de Marrakech por € que se establece
la Organizacién Mundia del Comercio.

En enero de 1996 tuvo lugar un acontecimiento de gran importancia para el establecimiento
de una economia de mercado en Rusia, a saber, la adopcién de la parte || del Cadigo Civil de la
Federacidon de Rusia (Cadigo Civil). La adopcién de la parte |1 del Codigo Civil degjé sin efecto
instrumentos legislativos aprobados mucho tiempo atrés que estaban adaptados a las necesidades ya
superadas de unaplanificacion rigida, unaeconomiacentraizaday un régimen dominante de propiedad
estatal.

Este acontecimiento compl et6 la aprobacion de laparte | del Codigo Civil, que entré en vigor
el 1° deenero de 1995. Paradesarrollar |as disposiciones consagradas en laparte | del Codigo Civil,
se promulgé en diciembre de 1985 unaley sobre sociedades andnimas. Est& en curso la preparacion
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de leyes sobre sociedades de responsabilidad limitada y sobre empresas de propiedad estatal y de
propiedad municipal. Unatareaprioritariade éstasy otras actividades es|a de proporcionar un marco
juridico para la transformacion del mercado en Rusia garantizando la uniformidad y la naturaeza
sistémicadelalegislacion sobreentidades comercia es, elaboradaen torno a Cédigo Civil como niicleo
de prescripciones aplicables.

Hacontinuadolalabor sobrelaredaccion deleyesque simplifiquen los procedimientosfiscales.
En marzo de 1996 se aprobo una ley actudizada sobre impuestos especiales de consumo. El 1° de
enero de 1996 se modifico laley relativaal impuesto sobrelos beneficios. Se hapresentado alaDuma
del Estado € proyecto de la parte general del Cédigo Fisca de la Federacion de Rusia. ElI Cédigo
Fiscal es un documento amplio que abarca la totalidad de las cuestiones relativas a la tributacion, y
cuyo objeto es sistematizar y gjustar todo el conjunto de leyes tributarias. El propésito de los nuevos
documentos fiscales, tanto los que ya estan vigentes como |os que se estan redactando, es crear un
sistemafiscal que seacoherente, transparentey facilmenteadministrable. Estenuevo sistemapropuesto
no prevé ninguna disposicion para proporcionar incentivos (0 desincentivos) aunos sectores, empresas
0 regiones a expensas de otros (0 en beneficio de elos).

El Decreto del Presidente N° 1008 sobre |a aprobacion de un concepto para el desarrollo del
mercado de valores en laFederacion de Rusia, de 1° dejulio de 1996, ha aprobado un plan conceptual
paradesarrollar € mercado devaloresdel pais, que prevélaelaboracion de unapoliticay unaestrategia
estatales conexas para megjorar la base juridica del mercado de valores.

Uno de los textos legislativos més importantes para reglamentar las actividades econdmicas
exteriores es la Ley Federal N° 157-FZ sobre reglamentacion estatal de las actividades de comercio
exterior, de 13 de octubre de 1995, que entré en vigor en 1996.> Esta Ley Federa establece los
principios fundamentales para la reglamentacion estatal del comercio exterior, procedimientos para
las actividades de comercio exterior de Rusia y entidades extranjeras, y los derechos, obligaciones
y responsabilidades de | as autoridades estatales de la Federacion de Rusiay de sus partes constitutivas
por lo que respecta alas actividades de comercio exterior. LalLey Federa define e comercio exterior
como e conjunto de las actividades empresariales en e intercambio internacional de bienes, trabgo,
servicios, informacion y activos intelectuales.

Esta Ley Federa determina que e comercio exterior de la Federacion de Rusia se regiré por
la Constitucion, la Ley sobre reglamentacion estatal de las actividades del comercio exterior, otras
leyes federales, principios y normas de derecho internacional generamente aceptadas y acuerdos
internacionales en los que Rusia sea parte. Esta disposicion es especialmente importante ala luz de
la adhesion de Rusia a la Organizacion Mundia del Comercio.

EstaL ey Federal subrayalaintegridad del sistema paralareglamentacion estatal del comercio
exterior y € control de las exportaciones en toda la Federacion de Rusiay de su territorio aduanero,
laprioridad de las medidas econdmicas sobre |as administrativas de reglamentacién estatal, laigual dad
detodos|os participantes en el comercio exterior, laproteccion por € Estado delos derechoseintereses
y laexclusion de lainjerencia indebida del Estado y sus 6rganos en esas actividades.

El capitulo Il de laLey Federa define y delimita la competencia de la Federacion de Rusia
y de sus partes congtitutivas en la esfera del comercio exterior. Los limites de la autoridad de la
Federacidn de Rusia se extienden, entre otras cosas, alareglamentacion gubernamenta del comercio
exterior, en particular lareglamentacion financiera, monetaria, crediticia, arancelariay no arancelaria;

'Esta Ley Federa fue aprobada por la Duma del Estado € 7 de julio de 1995, aprobada por € Consgjo de
la Federacion € 21 de julio de 1995 y firmada por € Presidente € 13 de octubre de 1995, y entré en vigor,
en sumayor parte, 30 dias mastarde, aunque sus articulos 15, 16 y 19 se hicieron efectivos posteriormente en 1996.
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el control de las exportaciones, la certificacion de productos durante su importacion y exportacion y
la proteccion de la soberania econdmica de Rusia 'y 10s intereses de sus partes constitutivas.

Esta Ley Federa incluye disposiciones relativas a métodos bésicos de reglamentacion
gubernamenta aceptados en la précticamundid y seinscribe en e dmbito dd mandato de la Organizacién
Mundia del Comercio. Mé&s concretamente, €l articulo 14 delal ey Federal otorgaprioridad al méodo
arancelario parareglamentar el comercio exterior. Su articulo 15 enumeralos casos limitados en que
es posible invocar restricciones cuantitativas. Las disposiciones de este articulo son compatibles con
las disposiciones béasicas consagradas en los acuerdos correspondientes de la OMC.

Estal ey Federal especificaque, atitulotemporal y con carécter deexcepcion, se puededeclarar
un monopolio gubernamenta sobre e comercio exterior en lo que respecta alaexportacion o importacion
de determinadas categorias de mercancias, de conformidad con € articulo XVII del GATT de 1994,
esdecir, quelas empresas comerciales del Estado deben guiarse por |os principios de no discriminacion
y précticas comerciaes ledes, asi como por otros principios y disciplinas de la OMC.

De conformidad con & GATT de 1994 y con los acuerdos internacionales en los que es parte
la Federacion de Rusia, esta Ley Federal contiene disposiciones sobre la adopcion de prohibiciones
y restricciones de exportacion e importacion por razones de seguridad nacional, sobre participacion
en sanciones econdémicas internacionales, sobre medidas de retorsion, comercio fronterizo y zonas
econdmicas libres.

El articulo 18 de esta Ley Federa reglamenta en detalle e posible empleo de salvaguardias
contra productos importados, lo cua se hace en cumplimiento de normas de derecho internacional
generamentereconocidas. Sebasa, en particular, enlasdisposicionesdel Acuerdo sobre Salvaguardias
dela OMC.

Laaplicacion de estalL ey Federa en 1996 ha constituido un paso importante en laintegracion
delalegislacionrusaen d sistemajuridicodelaOMC y en el fortal ecimiento delos méodos de mercado
en la economiarusay de los reglamentos sobre las actividades econdmicas exteriores.

De conformidad con las disposiciones y principios del programa federal para la promocion
de las exportaciones y la Resolucién del Gobierno N° 53, sobre medidas adicionales para apoyar la
exportacion nacional de bienesy servicios, de 20 de enero de 1996, latarea primordia en esta esfera
es eaborar un sistema naciona que aliente y fomente las exportaciones de alto valor afiadido. Entre
los componentes fundamentales de este sistema deberd incluirse un conjunto eficaz de garantias ala
exportacion, lafinanciaciondecréditosacorto, medianoy largo plazoy el aseguramiento deloscréditos
ala exportacion para proteger a los exportadores contra riesgos comerciaes (bancarios) y politicos
alargo plazo.

Laliberalizacion de | as exportaciones se hallevado a cabo mediante una serie de resoluciones.
El 21 de marzo de 1996, la Federacion de Rusia hizo publicala Resolucion del Gobierno N° 300 por
laque sesuprimiael registro obligatorio deloscontratos deexportacion. OtraResolucién del Gobierno,
laN° 479 de 1° de abril de 1996, abolid los derechos de aduana a la exportacion aplicados a todos
lostiposde productos. Deconformidad conlaResoluciondel GobiernoN° 413, de 11 deabril de 1996,
se estén aplicando desde € 15 de mayo de 1996 nuevos tipos de derechos de aduana a laimportacion
de determinadas categorias de productos.

Ha proseguido la labor de revisar la reglamentacion de las inversiones en la economia rusa.
L oscambiosintroducidosen lalegislacion rusapertinentetienen por objeto crear unclimadeinversiones
favorable, mgiorar laimagen de Rusia como pais receptor de inversiones e incrementar la estabilidad
juridica del proceso de inversion.
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Un paso en esadireccion fue e que se hadado con laaprobacion delalLey Federal N° FZ-225
sobre acuerdos de distribucion de la produccion, de 30 de diciembre de 1995, cuyo objeto es crear
condiciones para la atraccion de inversores extranjeros y nacionaes en recursos naturaes, mediante
garantiasgubernamental esde que semantendran sin cambi osl ascondi cionesdel os acuer dosespecifi cos.
Envirtud deestaley, losinversores (tanto rusoscomo extranj eros) estan exentosdetodos|osimpuestos,
derechos de aduanay otras deducciones obligatorias, con excepcidn del impuesto sobrelos beneficios,
el pago de derechos de mineria, primas pagaderas por concepto de planes de seguro médico y socia
y gravamenes con destino a fondo del empleo.

LaResolucion del Gobierno ruso N° 534 sobreincentivos adicionaes paralainversion privada
en laeconomiarusa, de 1° de mayo de 1996, se concibi6 para prestar apoyo a proyectos de inversion
comercia importantes con periodos de recuperacion del capital inferiores a dos afios, mediante la
provision por parte del Gobierno a los inversores privados respectivos de fondos correspondientes a
un porcentaje de los costos del proyecto.

La Resolucion del Gobierno ruso N° 883 sobre concesiones relativas a pago de derechos de
aduanay del impuesto sobred valor afiadido rel ativosaproductosimportados por inversoresextranjeros
como contribuciones a capital socid de las empresas con participacion de capital extranjero, de 23 de
julio de 1996, permite, por su parte, e otorgamiento de un trato aduanero favorable para los bienes
importados a territorio aduanero de la Federacion de Rusia como contribuciones a capital social de
empresas con participacion extranjera en su capital, a condicion de que: &) esas mercancias no estén
sujetas aimpuestos especiales de consumo; b) gque esas mercancias pertenezcan abienes de produccion
fijos, y ¢) que esas mercancias seimporten dentro del periodo fijado por los documentos constituyentes
de la nueva empresa para € establecimiento de su capital escriturado.

Teniendo en cuentalaposicién delaregion rusade Kaliningrado como enclave, laL ey Federa
N° 13-FZ de 22 de enero de 1996, sobre la zona econdmica especia de Kaliningrado, ha establecido
condicionespreferencialesy, en particular, exencionesde derechosde aduanaeimpuestosalasempresas
establecidas en este territorio de la Federacion de Rusia

Hasuperado laprimeralecturaen e Parlamento un proyecto deley patrocinado por € Gobierno
sobre zonas econdmicas libres. Se basaen el concepto de que los inversores en |as zonas econdmicas
libres deben gozar de los mismaos procedimientos aduaneros estipulados paralas zonas francas y tener
derecho a las correspondientes reducciones arancelarias y fiscales. Se establecerd un procedimiento
administrativo juridico para atraer inversores (sobre la base de licencias que se les concederédn). Las
zonas economicas libres ocuparén territorios rel ativamente peguefios y serén fundamentalmente de dos
tipos, a saber: zonas aduaneras libres (que se centrardn en € comercio internaciona) y zonas de
produccion orientadas a la exportacion (que se centrardn en operaciones de produccién).

Un dltimo proyecto de ley federal que merece la pena mencionar es € proyecto de ley sobre
medidas para proteger los intereses econdmicos de la Federacion de Rusia en las transacciones de
comercio exterior deproductos. Unavez elaborada, estaley deberaproporcionar reglamentosamplios,
basados en los respectivos Acuerdos delaOMC, respecto aprocedimientos paraaplicar salvaguardias,
derechos antidumping, subvenciones y medidas compensatorias.

En resumen, la labor legislativa en 1996 se encamind a crear € marco legislativo que sirva
de apoyo a la politica de reformas aplicada en el paisy la reglamentacion operativa de los procesos
en marcha en sectores clave de la economiay la actividad econémica exterior.

Unandlisisdelasleyesadoptadasmuestral osresultadospositivosa canzadospor |o querespecta
alacreacion de un marco juridico en laesfera de latransformacion institucional y las medidas viables
que se han adoptado para ampliar la base legislativa y promover la reforma econémica en la
reglamentacion de las actividades econdmicas exteriores.





