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COMUNICACION DE AUSTRALIA SOBRE LOS
ACUERDOSCOMERCIALES REGIONALES

Se ha recibido de la Misién Permanente de Australia la siguiente comunicacion, de fecha
8 dejulio de 2002.

L a presente comunicacion es un aporte a la elaboracion de posibles soluciones a problema de
lainterpretacion del sentido de "lo esencia de los intercambios comerciaes’, una expresion clave en
las normas de la OMC aplicables a las uniones aduaneras y a las zonas de libre comercio. Su
aclaracion representaria un paso importante en la consideracidn de las normas sobre regionalismo por
laOMC en la Rondade Doha.

Antecedentes

1 Hasta ahora los Miembros de la OMC no han logrado llegar a un entendimiento convenido
sobre el sentido de "lo esencial de los intercambios comerciales’. La fata de ese entendimiento es
uno de los principales motivos por los cuales la mayoria de los grupos de trabgjo del GATT
establecidos para examinar los acuerdos comerciales regionaes y, mas recientemente, el Comité de
Acuerdos Comerciales Regionales (CACR) no han podido llegar a una decision clara sobre la
conformidad de dichos acuerdos con laOMC.

2. En e parafo 8 del articulo XXIV del GATT se define e sentido de "union aduanera’ y de
"zona de libre comercio”. Una caracteristica comin a ambos casos es € requisito de que las partes
eliminen los derechos de aduanay las demés reglamentaciones comerciales restrictivas (excepto, en la
medida en que sea necesario, las restricciones autorizadas en virtud de los articulos X1, XII, XIII,
X1V, XV y XX) en lo que concierne a lo esencial de los intercambios comerciaes de los productos
originarios de los territorios constitutivos entre dichos territorios.

3. A partir del examen del Tratado de Roma en 1957, algunos grupos de trabgjo del GATT han
tratado de interpretar la frase "lo esencial de los intercambios comerciales’ en términos de un
porcentgje del comercio abarcado. Otros han insistido en que un acuerdo que excluyese todo un
sector no podia ser compatible con las disposiciones del articulo XXIV. El examen de los informes
del Grupo de Trabgjo revela la diferencia existente entre los puntos de vista de las distintas
delegaciones sobre e significado de esa frase, pero no permite avanzar mucho en la basgueda de una
solucion. Esta cuestion ha seguido planteada en el CACR después de la Ronda Uruguay. Fue unade
las principales cuestiones en las que se basd la decision de los Ministros de la OMC en Doha
disponer que se celebrasen negociaciones encaminadas a aclarar y mejorar las disciplinas y
procedimientos previstos en las disposiciones vigentes de la OMC aplicables a los acuerdos
comerciales regionales.
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4, El Entendimiento relativo a la interpretacién del articulo XXIV del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 fue un buen paso adelante. En @ se reconoce que la
contribucion ala expansion del comercio mundial mediante una integracién mayor de las economias
pertinentes es menor s queda excluido de ella alguno de los sectores importantes del comercio.
Empero, no se establece ninguna obligacion a respecto.

Una solucion posible

5. Aunque las circunstancias fuesen las ideales, seriaimprobable que alguna vez fuese objeto de
las disposiciones de libre comercio de un acuerdo comercia regional més de lo esencia de los
intercambios comerciales, o que e comercio de todos los productos se realizase algin dia sin ningdn
tipo de obstéculo. En € pérrafo 8 del articulo XXIV dd GATT se sefida con claridad que los
Miembros de la OMC tienen libertad, en ciertas circunstancias, para aplicar las restricciones
autorizadas por una serie de articulos del GATT. Por consiguiente, una parte del comercio de un
Miembro siempre esta potencialmente sujeta a medidas restrictivas. La incidencia de este factor
puede obviamente variar en grado considerable. En consecuencia, podria no convenir utilizar las
corrientes comerciales reales o potenciales como criterio.

6. A primera vista, podria parecer aconsgjable utilizar las estadisticas del comercio red y las
corrientes comerciales reales para evaluar la medida en que se ha cumplido €l criterio de "lo esencia
de los intercambios comerciales'. Sin embargo, esto plantea dificultades. Los grupos de trabajo del
GATT y luego e CACR han reconocido que en cuaquier clculo del porcentgje del comercio no
liberado de obstaculos habria que tomar en cuenta el hecho de que ese comercio seria o habria sido
mayor si se le hubiese permitido fluir libremente. Para decirlo de otro modo, € simple examen de las
corrientes comerciales no tiene en cuenta la dindmica en juego antes de la conclusion de un acuerdo,
su aplicacion y la situacion vigente después de su plena aplicacion.

7. Existe, empero, una dternativa. En lugar de utilizar las corrientes comerciales, es posible
aprovechar las clasificaciones empleadas para examinar o regular diversos aspectos de esas corrientes.
El Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias resultaria especialmente
apropiado como base para evaluar s 10 esencial de los intercambios comerciales esta abarcado en un
acuerdo. Ese sistema esta destinado especificamente a las mercancias objeto de comercio
internacional y, por lo tanto, es bien comprendido por los responsables de las politicas comerciales.

8. Nuestra propuesta es que "lo esencia de los intercambios comerciales' se defina en funcion
de la cobertura de un acuerdo de libre comercio, o de un acuerdo por el que se establece una unién
aduanera, de un porcentgje definido de todas las lineas arancelarias de 6 digitos enumeradas en el
Sistema Armonizado. Este método aseguraria que hubiese suficiente flexibilidad para dejar de lado
esferas de productos que por un motivo u otro no pueden ser todavia objeto de comercio sin
restricciones entre las partes. Procediendo de esta manera, no seria necesario averiguar en queé grado
el intercambio de un producto determinado puede haber sido afectado por otras medidas en vigor.

9. Australia considera que ese criterio porcentual deberia establecerse a un nivel suficientemente
alto afin de evitar que alguin sector importante quedase casi completamente excluido de la cobertura.
La Secretaria, en su estudio de antecedentes sobre la cobertura, 10s procesos de liberaizacién y las
disposiciones transitorias de los acuerdos comerciales regionaes (WT/REG/W/46), ha sefialado la
tendencia a dejar en mayor o menor medida fuera del ambito de los acuerdos comerciales regionales
algunos sectores, en especia la agricultura, 1o cual puede llegar a distorsionar €l comercio en ese
sector. A lavez, afin de permitir laincorporacion de casos en los cuales e comercio se concentra al
principio en relativamente pocos productos, puede ser necesario incluir una evaluacion de las
corrientes comerciales futuras en diversas etapas de aplicacion de los acuerdos comerciaes
regionales. Este tipo de enfoque sdvaria la distancia entre e enfoque cuantitativo y el cualitativo
mencionados antes.
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10. Habria que prestar especia atencion a la definicion de la cobertura de un acuerdo. Tendria
gue entenderse con claridad que por cobertura se entiende que no se aplican a producto abarcado
aranceles ni medidas no arancelarias que afecten a comercio de los productos originarios de los
Miembros, 0 que esas medidas serén eliminadas durante €l periodo de aplicacién convenido.

11. Australia estima que este tipo de enfoque nos haria avanzar un buen trecho en la busqueda de
una definicién viable de "lo esencid de los intercambios comerciales’, ya que tiene la enorme ventgja
de ser defécil verificacion, y no requiere una complealabor de conometria.

12. En este enfoque también se toma en cuenta que en el articulo XXIV se prevé la adopcion de
acuerdos provisionales tendientes a establecimiento de una unién aduanera o una zona de libre
comercio. En la préctica, sdlo seria posible medir € efecto preciso de la supresion de derechos de
aduana y otras reglamentaciones restrictivas del comercio en € marco de un acuerdo provisional de
ese tipo una vez completado el establecimiento de la zona de libre comercio o de la union aduanera.
En & Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XXIV del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 se establece en 10 afios €l "plazo razonable' en el cua
deberian suprimirse esas restricciones a lo esencial de los intercambios comerciales. Al CACR le
resultaria dificil hacer una estimacién exacta del efecto de las medidas que se han de aplicar en un
plazo de 10 afios. En cambio, un criterio de "lo esencia de los intercambios comerciales' basado en
el nimero de lineas arancelarias respecto de las cuales se debian suprimir las restricciones podria
aplicarse facilmente a la evaluacion de la cobertura de las medidas tendientes al establecimiento de
una zona de libre comercio o una unién aduanera en el transcurso de varios afios.



