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DISCIPLINASMEJORADASEN EL MARCO DEL ACUERDO SOBRE
SUBVENCIONESY MEDIDAS COMPENSATORIAS

Comunicacion del Canada

Se harecibido de la Misién Permanente del Canada la siguiente comunicacion, de fecha 5 de
junio de 2003.

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Ronda Uruguay
(el "Acuerdo sobre Subvenciones') introdujo mejoras significativas en las anteriores normas y
disciplinas multilaterales y plurilaterales sobre subvenciones y medidas compensatorias, consagradas
enel GATT de 1947 y en & Cadigo de 1979 de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Ronda
de Tokio, respectivamente. Estas incluian una definicion amplia de "subvencion”, la explicacion més
detallada de las practicas de subvencién prohibidas, disciplinas multilaterales mejoradas sobre las
subvenciones internas y una aclaracion de las normas parala realizacion de investigaciones en materia
de subvencionesy la aplicacion de derechos compensatorios.

Por otra parte, la experiencia obtenida hasta la fecha respecto del funcionamiento del Acuerdo
sobre Subvenciones (tal como se reflgja, entre otras cosas, en €l registro de diferencias dela OMC, la
inoperancia de determinadas partes del Acuerdo y € hecho de que disposiciones especificas dejaran
de surtir efecto en diciembre de 1999) pone de relieve la necesidad de seguir aclarando y mejorando
las disciplinas en esta esfera con miras a lograr una mayor convergencia en la forma en que son
interpretadas y aplicadas y aumentar su grado de previsibilidad.

El siguiente avance en la evolucion de las normas multilaterales en esta esfera, se produjo
cuando los Ministros reunidos en Doha encomendaron a Grupo de Negociacién sobre las Normas de
la OMC que aclarase y mejorase las disciplinas previstas en el Acuerdo sobre Subvenciones,
preservando a mismo tiempo los conceptos y principios bésicos y la eficacia del Acuerdo y sus
objetivos, y teniendo en cuenta las necesidades de los Miembros en desarrollo y menos adel antados.

En el desempefio de su mandato, el Canada ve una importante oportunidad para que el Grupo
de Negociacion se dedique areducir a minimo el margen parala elusion o el abuso de las disciplinas
y medidas correctivas del Acuerdo sobre Subvenciones, preservando a mismo tiempo la continuidad
de laeficaciadel Acuerdo al abordar |as subvenciones causantes de distorsion del comercio.

Teniendo presentes e mandato de los Ministros y estos objetivos, el Canada ha identificado
las siguientes cuestiones como posibles temas de negociacién. Sin embargo esa lista no se propone
ser una enumeracion exhaustiva de | as cuestiones de negociacion que e Canadé desearia abordar.
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Por ultimo, el Canada considera que los paises en desarrollo y los paises desarrollados
comparten un interés mutuo en promover las cuestiones presentadas en esta comunicacion. En este
sentido, € Canada esta dispuesto a examinar propuestas especificas para considerar las circunstancias
especiaes de los paises en desarrollo y menos adel antados.
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PROPUESTA DE CUESTIONES QUE CONVIENE ACLARARY MEJORAR

1 DEFINICION DE SUBVENCION

Objetivo general: prescribir que los elementos constitutivos de la definicion de " subvencion®
en el parrafo 1 del articulo 1 del Acuerdo sobre Subvenciones queden claramente establecidos en una
investigacion.

Principio implicito: cuando se presuma que € receptor de la "contribucion financiera"
original 'y e receptor del "beneficio" resultante son entidades diferentes, las autoridades
investigadoras no pueden adoptar la hipétesis de una transferencia de la subvencién del primero al
segundo sino que deben mas bien determinar definitivamente que ese es €l caso.

Transferencia del beneficio: la jurisprudencia de la OMC ha aclarado que una autoridad
investigadora no puede partir de la hip6tesis de que el beneficio de las subvenciones otorgadas a
productores de los insumos primarios se transfiera a productores de productos mas elaborados,
especialmente s en el expediente hay pruebas de que las transacciones se realizaron en condiciones de
libre competencia. Se trata méas bien de que la autoridad investigadora examine si las subvenciones a
insumos en fases primarias del proceso productivo beneficiaron a los productores de productos mas
elaborados, y en qué medida. En este sentido, deberia considerarse el establecimiento de unas
directrices apropiadas para ayudar a las autoridades investigadoras a redizar andlisis de la
transferencia.

2. ESPECIFICIDAD

Objetivo general: que e Acuerdo sobre Subvenciones proporcione directrices mas claras
para determinar cuando una subvencién es "especifica”.

Principio implicito: convendria aclarar determinados aspectos de la definicion actual de
"especificidad".

El concepto de "especificidad” esla piedraangular del Acuerdo sobre Subvenciones en que se
basan tanto € hecho de que una subvencién sea recurrible como que pueda dar lugar a medidas
compensatorias. En este sentido, el Canad& considera que convendria aclarar determinados aspectos
de las disposiciones actual es sobre "especificidad” (por gemplo, & significado de la frase "empresa o
rama de produccion o un grupo de empresas 0 ramas de produccién').

3. SUBVENCIONES RECURRIBLES
Objetivo general: asegurar que € Acuerdo sobre Subvenciones incluya una medida

correctiva eficaz para responder a los efectos de desplazamiento de las exportaciones y las
importaciones que puedan tener las subvenciones.

Principio implicito: las disposiciones del Acuerdo sobre Subvenciones relativas al "perjuicio
grave" son un complemento importante de las normas y disciplinas en materia de subvenciones
prohibidas y medidas compensatorias, en especial para las economias orientadas a la exportacion.
No obstante, €l hecho de que no se recurriera a la medida correctiva del perjuicio grave y que
determinadas disposiciones relativas al perjuicio grave quedaran sin efecto en 1999 indican una
necesidad de volver a examinar esta parte del Acuerdo con miras a su aclaraciény mejora.
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Perjuicio grave: la cldusula "cdificativa' del parafo 1 del articulo 6 conferia a los
reclamantes una ventgja probatoria con respecto a las medidas especificas enumeradas en esa
disposiciéon a eximir de la carga de tener que demostrar efectos desfavorables una vez que habia
guedado establecido que la subvencidon en cuestion era la descrita en € parrafo 1 del articulo 6.
Ademas de la pérdida de esta ventgja probatoria, €l hecho de que esta disposicion dejara de surtir
efecto en 1999 tuvo consecuencias importantes para otras varias disposiciones conexas del Acuerdo
sobre Subvenciones, que se convirtieron en disposiciones inoperantes o de naturaleza incierta® El
Canada cree que conviene tomar en cuenta el restablecimiento y la mejora de la disposicion sobre el
perjuicio considerado grave.

El parrafo 4 del Anexo IV proporciona un umbral de perjuicio considerado grave para los
incentivos de puesta en marcha que es distinto del umbral de subvenciones ad val orem establecido en
el parrafo 1 del articulo 6 del Acuerdo sobre Subvenciones. A este respecto, el Canada desea también
estudiar cdmo se pueden meorar las disciplinas actuales con respecto a los incentivos a las
subvenciones de puesta en marcha, que pueden tener efectos evidentes de distorsion del comercio.

El informe del Grupo Informal de Expertos al Comité de Subvenciones y Medidas
Compensatorias® sobre e Anexo IV del Acuerdo sobre Subvenciones contiene varias
recomendaciones practicas sobre e caculo del costo para € gobierno y de las subvenciones
ad valorem para distintos tipos de subvenciones asi como sobre cuestiones conexas. Se deberia
considerar la incorporacion de estas recomendaciones en € Acuerdo, si procede y en laforma en que
proceda, con miras a mejorar la claridad y eficaciadel Anexo IV y, por extension, del apartado a) del
parrafo 1 del articulo 6 del Acuerdo sobre Subvenciones.

Finamente, e Grupo de Negociacidn sobre las Normas deberia explorar como se podrian
aclarar y mejorar las disposiciones actuales sobre € perjuicio grave a fin de lograr que la disciplina
multilateral seamas eficaz. Por gjemplo, se deberiatomar en consideracion la aclaracion del requisito
relativo a los "efectos” de las subvenciones (incluida la identificacion de otros factores que puedan
contribuir al desplazamiento de las exportaciones o importaciones).

! Entre las disposiciones afectadas por el hecho de que el parrafo 1 del articulo 6 dejara de surtir efecto
figuran las siguientes:

i) el parrafo 2 del articulo 6, que se aplica "sin perjuicio de" las disposiciones del parrafo 1 del
articulo 6;

i) la nota 19 a pie de pagina, que establece un requisito probatorio limitado para el parrafo 1 del
articulo 6;

iii) el Anexo IV sobre € calculo del total de subvencion ad valorem a efectos del parrafo 1 a) del
articulo 6;

iv) la nota 66 a pie de pagina, en la medida en que la existencia de perjuicio grave ahora debe
demostrarse en todos | 0s casos;

V) el parrafo 8 del articulo 27, que elimina la presuncién de la existencia de perjuicio grave en €l
sentido del parrafo 1 del articulo 6 para las subvenciones concedidas por los paises en
desarrollo;

Vi) lanota 15 a pie de pagina, que se refiere al apartado a) del parrafo 1 del articulo 6; 'y

vii) lanota 16 a pie de pagina, que se refiere al apartado d) del parrafo 1 del articulo 6.

2 Documento G/SCM/W/415/Rev.2 de 15 de mayo de 1998.
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4. SOLUCION DE DIFERENCIAS
Objetivo general: las normas especiales sobre solucion de diferencias relativas a las

subvenciones prohibidas deberian funcionar eficazmente junto con las normas generalmente
aplicables del ESD sobre solucion de diferencias.

Principio implicito: los procedimientos generales de solucion de diferencias deberian
adaptarse a los plazos mas cortos prescritos para la resolucién de reclamaciones relativas a las
subvenciones prohibidas sin menoscabar la capacidad de los Miembros de presentar otras
alegaciones de infraccion.

Plazos més cortos. e péarrafo 12 del articulo 4 del Acuerdo sobre Subvenciones, que
proporciona plazos mas cortos para la resolucién de las diferencias relativas a las subvenciones
prohibidas, figura entre las normas y procedimientos especiales o adicionales sobre solucion de
diferencias enunciados en el Apéndice 2 del ESD. El texto del parrafo 12 del articulo 4 es preceptivo,
y no permite ninguna discrecionalidad con respecto a la aplicacion de estos plazos mas cortos.
Ademés, de conformidad con € parrafo 2 del articulo 1 del ESD, estos plazos especiales prevalecen
sobre los plazos generalmente aplicables establecidos en el ESD. No obstante, ha resultado dificil dar
efecto a estos plazos especiales en los casos en que también son objeto de diferencia otras al egaciones
de infraccion, ademas de las presentadas con respecto a las subvenciones prohibidas. Por lo tanto, se
deberia considerar como se pueden conciliar estos plazos especiaes para las subvenciones prohibidas
con los plazos generalmente aplicables establecidos en € ESD en esas situaciones, teniendo en cuenta
las negociaciones paralelas que se estén celebrando actuamente en e marco de la Ronda de Doha,
paramejorar laeficienciay laeficaciadel ESD.

Grupo Permanente de Expertos. se deberia examinar el funcionamiento de esta institucion
para determinar como se podrian mejorar sus funciones de asesoramiento y solucion de diferencias.

5. OTRAS CUESTIONES

El Canad4 sefidla que determinados Miembros han propuesto que € Grupo de Negociacion
sobre las Normas considere el trato de determinadas subvenciones (por giemplo, en relacion con la
proteccion del medio ambiente) en el marco del Acuerdo sobre Subvenciones. El Canada seria
partidario de que se celebrase ese debate.

6. COMPENSACION

Las siguientes cuestiones deberian leerse conjuntamente con las aclaraciones y mejoras
propuestas en la comunicacion anterior del Canada sobre € Acuerdo Antidumping® que son
igualmente pertinentes para las negociaciones relativas a este Acuerdo (por gemplo, con respecto a
las normas de iniciacién de una investigacion, la transparencia, € interés publico y la aplicacién de
derechos).

Objetivo general: lograr una mayor convergencia entre los Miembros en la manera en que
se interpretan y aplican las disposiciones sobre derechos compensatorios del Acuerdo sobre
Subvenciones.

Principio implicito: se necesitan mas orientacionesy una mayor precision en las definiciones
para los conceptos y principios clave pertinentes para la realizacion de investigaciones en materia de
subvencionesy la aplicacion de medidas compensatorias.

3 Véase & documento TN/RL/W/47.
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Investigaciones. la parte correspondiente a las medidas compensatorias del actual Acuerdo
sobre Subvenciones podria ser objeto de varias aclaraciones y mejoras. Por gemplo, se deberia
considerar:

. la necesidad de directrices nuevas y més detalladas relativas ala cuantificacion de los
importes de la subvencion (por gemplo, con respecto a la financiacion basada en
reembolsos); y

. la armonizacion, cuando proceday en la medida de lo posible de las disposiciones del
Acuerdo sobre Subvencionesy del Acuerdo Antidumping (por g emplo, mientras que
el Acuerdo sobre Subvenciones prevé que se efectle rgpidamente un examen para
todo exportador que no haya sido objeto de investigacion, el Acuerdo Antidumping
restringe os exdmenes acel erados para | 0s nuevos exportadores).

Objetivo general: garantizar mayor equidad en € proceso compensatorio.

Principio implicito: el proceso compensatorio deberia tener en cuenta la cuantia de la
subvencién de que se beneficia a la rama de produccion nacional.

Producto similar nacional subvencionado: cuando, en una investigacion en materia de
derechos compensatorios, € producto similar nacional esta siendo subvencionado, se podria sostener
gue & comercio resulta distorsionado solamente en la medida en que las subvenciones extranjeras y
nacional es tienen una repercusion diferente.

En aras de una mayor equidad sistémica, e Grupo de Negociacién sobre las Normas deberia
estudiar las modalidades précticas para asegurar que el proceso compensatorio tiene en cuenta la
cuantia de la subvencion que beneficia especificamente a producto similar nacional.



