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El presente documento tiene por objeto identificar algunos g emplos de cuestiones, que, aun
siendo comunes a Acuerdo Antidumping y ala Parte V del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias (Acuerdo SMC), son objeto de disciplinas diferentes en uno y otro Acuerdo, sin que
Se conozca ninguna razén concreta de dicha asimetria. Asimismo es preciso aclarar y mejorar estas
cuestiones con arreglo a mandato establecido en la Declaracién Ministerial de Doha

Puesto que agunas disposiciones relativas a la aplicacion de las medidas compensatorias
reproducen hasta cierto punto los procedimientos antidumping que actualmente examina el Grupo de
Negociacion sobre las Normas, este gjercicio de armonizaci on/mejoramiento debe continuar alo largo
de | as negociaciones para evitar que se establezcan otras diferencias injustificadas.

Cabe la posibilidad de que presentemos més adel ante otras contribuciones para la negociacion
de nuevas materias.

1. Definicion de rama de produccién naciona

En armonia con € parafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping, en e péarrafo 1 del
articulo 16 del Acuerdo SMC se define la expresion "rama de produccion nacional” en el sentido de
abarcar: @) € conjunto de los productores nacionales de los productos similares; o b) aguellos de
entre ellos cuya produccién conjunta constituya una proporcion importante de la produccion nacional
total de dichos productos.

¢No deberia también e Acuerdo SMC tener criterios mas claros para definir la expresion
"proporcion importante”, tal como se propone en e documento TN/RL/W/10 para € Acuerdo
Antidumping?

Por otra parte, ¢no habra que establecer que sdlo ha de considerarse que la rama de
produccion nacional es una proporcién importante de la produccion nacional total cuando las
autoridades no puedan obtener informacién acerca del "conjunto de los productores nacionales de los
productos similares'?
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Otro elemento importante de la definicién de "rama de produccion nacionad" se refiere a la
operatividad de dicha expresion respecto de la exclusion de determinados productores nacionales.
Aungue en ambos Acuerdos se prevé la exclusion de los productores cuando estén vinculados a los
exportadores 0 alos importadores o sean ellos mismos importadores del producto objeto del supuesto
dumping o de la supuesta subvencién, hay una importante asimetria en los Acuerdos. en €
Acuerdo SMC se prevé la exclusién de los productores nacionales que sean ellos mismos
importadores de un producto similar procedente de otr os paises (parrafo 1 del articulo 16).

¢Cud puede ser el fundamento de dicha diferencia? ¢Debe mantenerse esa asimetria?
2. Partes interesadas

Los usuarios industriales y las organizaciones de consumidores, que generalmente se tienen
por actores importantes en los procedimientos de investigacion, no se consideran "partes interesadas’
en el Acuerdo Antidumping (parrafo 11 del articulo 6) ni en el Acuerdo SMC (parafo 9 de
articulo 12)." En este Ultimo caso, Unicamente en la nota 50 a péarrafo 2 del articulo 19
-Establecimiento y percepciéon de derechos compensatorios- se menciona que han de incluirse los
consumidoresy los usuarios industriales solo alos efectos de este parrafo.

Estas disposiciones dan a entender que las oportunidades de que se tengan en cuenta en una
investigacion las opiniones de los usuarios industriales y de las organizaciones de consumidores
tienden a ser inferiores alas de las "partes interesadas’ expresamente reconocidas como tales.

¢No deberan incluirse los usuarios industriales y las organizaciones de consumidores en la
definicidn de "partes interesadas’ tanto en el Acuerdo Antidumping como en el Acuerdo SMC, para
garantizarles la oportunidad, s asi o desean, de participar plenamente desde su iniciacion en las
investigaciones antidumping y en las investigaciones sobre derechos compensatorios?

En e caso del Acuerdo Antidumping, tal decision seria coherente con € parrafo 12 del
documento TN/RL/W/6 en & que se pide que se mejore dicho Acuerdo "para asegurar que las
informaciones pertinentes relacionadas con el interés publico se tengan en cuenta de manera mas
eficaz".

3. Medidas provisionaes

En el articulo 17 del Acuerdo SMC y en el articulo 7 del Acuerdo Antidumping se abordan
las medidas provisionales. No obstante, esos articulos difieren en dos aspectos principales. a) la
forma que podradtomar lamedida; y b) su duracién.

En relacion con e primer elemento, mientras que en el parafo 2 del articulo 17 del
Acuerdo SMC se establece que |os derechos compensatorios provisional es no pueden recaudarse, sino
slo garantizarse mediante fianza®, en el parrafo 2 del articulo 7 del Acuerdo Antidumping no se
prevé tal limitacién garantizada.

En cuanto a segundo elemento (duracién), mientras que en €l parrafo 4 del articulo 17 del
Acuerdo SMC solo se establece que "las medidas provisionales se aplicaran por e periodo més breve
posible, que no podra exceder de cuatro meses', en e péarrafo 4 del articulo 7 del Acuerdo

! En ambos Acuerdos (parrafo 12 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping y pérrafo 10 del articulo 12
del Acuerdo SMC) sdlo existe la obligacion de dar "a los usuarios industriales y a las organizaciones de
consumidores la oportunidad" de "facilitar informacion”.

2 Refuerza esta interpretacion el hecho de que en el parrafo 3 del articulo 20 del Acuerdo SMC no se
alude a los "derechos pagados’ que, sin embargo, se mencionan explicitamente en el parrafo 3 del articulo 10
del Acuerdo Antidumping.
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Antidumping se prevén excepciones a esa misma horma (el periodo puede ampliarse a seis meses a
peticion de los exportadores; y €l mero examen de s bastaria un derecho inferior para eiminar el
dafio autoriza |la aplicacion de periodos més largos®).

¢No deberén el Acuerdo Antidumpingy e Acuerdo SMC contener disposiciones similares en
relacion con la aplicacién de medidas provisionaes, especialmente la prohibicién de recaudar
derechos provisionales? A este respecto, ¢debe autorizarse al exportador a solicitar una ampliacién de
dos meses del periodo de aplicacion en unainvestigacion sobre derechos compensatorios?

4, Devolucion de los derechos pagados en exceso

El Acuerdo SMC, en € parrafo 4 de su articulo 19, establece que "no se percibira sobre
ningun producto importado un derecho compensatorio que sea superior a la cuantia de la subvencion
gue se haya concluido existe, calculada por unidad del producto subvencionado y exportado”. El
parrafo 3 del articulo 9 del Acuerdo Antidumping contiene una disposicién andoga, pero también
incorpora determinados pardmetros para la devolucion de los derechos pagados en exceso
(parrafos 1, 2y 3).

¢No deberdn el Acuerdo SMC y e Acuerdo Antidumping ser igualmente precisos en las
disposiciones relativas a la devolucion de los derechos pagados en exceso? Es maés, ¢pueden
mejorarse esas disposiciones méas detalladas del Acuerdo Antidumping?

5. Rapidez en el examen

Tanto e Acuerdo SMC como € Acuerdo Antidumping contienen en e parafo 3 del
articulo 19 y en e parrafo 5 del articulo 9, respectivamente, disposiciones relativas a la rapidez en €
examen. No obstante, existen asimetrias entre ambos textos, ya gque las condiciones conforme a las
cuales las autoridades investigadoras han de llevar a cabo con prontitud dicho examen estan menos
desarrolladas en e Acuerdo Antidumping que en & Acuerdo SMC.

Sin perjuicio de las nuevas sugerencias que estan haciéndose para mejorar las normas del
Acuerdo Antidumping en lo que se refiere a nuevos exportadores, ¢no deberia haber una mayor
simetria entre las disposiciones del parrafo 3 del articulo 19 del Acuerdo SMC y del parrafo 5 del
articulo 9 del Acuerdo Antidumping respecto de la base sobre la que tales examenes han de llevarse a
cabo?

6. Retroactividad

El articulo 20 del Acuerdo SMC y € articulo 10 del Acuerdo Antidumping tratan de la
retroactividad. También en este caso hay actualmente una asimetria entre ambos instrumentos. En €
Acuerdo Antidumping figuran elementos importantes gque no se contemplan en € Acuerdo SMC,
entre ellos la prohibicién de percibir retroactivamente derechos sobre los productos declarados a
consumo antes de la fecha de iniciacion de la investigacion (Acuerdo Antidumping, parrafo 8 del
articulo 10).

¢No habra que desarrollar més las disposiciones del Acuerdo SMC en lo que se refiere ala
retroactividad? ¢Debe el Acuerdo SMC reproducir la disposicion del parafo 8 del articulo 10
mencionada supra para establecer un plazo importante a la aplicacion retroactiva de los derechos
definitivos? ¢No deben las conclusiones derivadas de los debates sobre esta cuestion reflgjar una
simetriaentre el Acuerdo Antidumpingy el Acuerdo SMC?

% Hay que sefidar que la adopcion de la norma del derecho inferior, mencionada en el
documento TN/RL/W/6, obligara ala eliminacion de esa autorizacion.



