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El Presidente indica que € orden del dia de la reunion figura en e aerograma
WTO/AIR/2023, de fecha 7 de febrero de 2002, y que se ha distribuido un orden del dia anotado en €l
documento JOB(03)/25.

EXAMEN DE POSIBLES MODALIDADES PARA LAS NEGOCIACIONES SOBRE

EL ACCESO A LOSMERCADOSDE LOSPRODUCTOSNO AGRICOLAS

EXAMEN DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LOS PARTICIPANTES DESDE LA ULTIMA

REUNION

El Presidente pide a los participantes que han enviado recientemente comunicaciones que
presenten sus documentos. Desde la Ultima reunién del Grupo han presentado comunicaciones Corea
(TN/MA/W/6/Add.1), India (TN/MA/W/10/Add.1), las Comunidades Europeas (TN/MA/W/11/Add.1
y Corr.1), Japén (TN/MA/W/15/Add.1), € Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen
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y Masu (TN/MA/W/19), China (TN/MA/W/20), Mauricio (TN/MA/W/21), Bangladesh
(TN/MA/W/22), e MERCOSUR (TN/MA/W/23) y Qatar (TN/MA/W/24). Ademas, tiene entendido
gue Tailandia y un grupo de participantes (Ghana, Kenya, Nigeria, Tanzania, Uganda, Zambia y
Zimbabwe) han presentado recientemente comunicaciones que se han distribuido con las signaturas
TN/MA/W/26'y 27, respectivamente.

12 El representante de Corea dice que como consecuencia de las reducciones de los obstaculos
arancelarios y no arancelarios registradas desde las negociaciones de la Ronda Uruguay ha mejorado
de forma sustancial el acceso a los mercados de los productos no agricolas, a pesar de lo cua los
Miembros de la OMC tropiezan todavia con distintos obstaculos al comercio en esos productos, tales
como las crestas arancelarias, l1os aranceles elevados y la progresividad arancelaria.  El Programa de
Doha para €l Desarrollo ofrece a los Miembros la posibilidad de superar los obstaculos al comercio
aln existentes para los productos no agricolas y establece un objetivo ambicioso para estas
negociaciones, tal como seindica en e parrafo 16 de la Declaracion Ministerial. Corea sostiene que
los Miembros deben llevar a cabo un esfuerzo consciente para cumplir e ambicioso mandato de la
Declaracion Ministerial de Doha. Coreaya dio a conocer su posicion preliminar sobre algunas de las
cuestiones basicas de las negociaciones relativas a los productos no agricolas en su primera
comunicacion (TN/MA/W/6). El segundo documento de Corea, TN/MA/W/6/Add.1, que amplia la
primera comunicacion, se centra en las modalidades de las negociaciones. Las negociaciones deben
basarse en los siguientes principios: @) el resultado deberia garantizar un equilibrio de beneficios
entre los paises desarrollados y en desarrollo Miembros; b) las modalidades deberian asegurar la
transparencia, de manera que los Miembros puedan evaluar € efecto de su aplicacion; c) las
modalidades deberian lograr una mejora sustancial del acceso a los mercados que permita superar o
conseguido durante la Ronda Uruguay; d) las modalidades deberian tender hacia la convergencia
efectiva de las diferentes estructuras arancelarias de los Miembros atendiendo eficazmente a los
problemas de las crestas arancelarias, los aranceles elevados y la progresividad arancelaria; €) las
modalidades deberian tener en cuenta las actuales estructuras arancelarias de los Miembros que
reflejan sus respectivos niveles de desarrollo. Sobre la base de esos principios, Corea propone
modalidades especificas para la reduccion arancelaria, que se concretan en un modelo de reduccion
del promedio arancelario ponderado en funcion del comercio.

13 En primer lugar, Corea propone utilizar el tipo arancelario medio ponderado en funcién del
comercio como bhase para establecer el objetivo de reduccion arancelaria, pues este enfoque refleja
adecuadamente la estructura arancelaria y € nivel de desarrollo de cada uno de los Miembros.
Aunque € objetivo es avanzar con respecto a lo ya conseguido en las negociaciones de la Ronda
Uruguay, también permite a cada Miembro una cierta flexibilidad para tener en cuenta aspectos
delicados. Sin embargo, Corea propugna gue se determine una tasa de reduccion arancelaria minima
para cada producto sin excepciones, con € fin de impedir una proteccion excesivay arbitraria de los
productos sensibles. En segundo lugar, Corea concede gran importancia al hecho de conseguir un
equilibrio de beneficios y cargas entre paises desarrollados y en desarrollo, abordando de forma eficaz
los problemas de las crestas arancelarias y los aranceles elevados. En tercer lugar, incorpora en este
modelo algunos elementos que garanticen que se tengan en cuenta las necesidades e intereses
especiales de los paises en desarrollo y menos adel antados, incluidos los compromisos de reduccion
gue no conlleven una reciprocidad plena. El tipo arancelario medio ponderado en funcion del
comercio supone en si mismo un trato especid y diferenciado para los paises en desarrollo en €
sentido de que reflgja el nivel de desarrollo de cada Miembro.

14 Corea propone que cada Miembro reduzca en un 40 por ciento su tipo arancelario medio
ponderado en funcion del comercio con arreglo a la siguiente formula de reduccion arancelaria: el
tipo arancelario consolidado respecto de cada producto no agricola deberia reducirse un 20 por ciento
como minimo sin excepcion; en € caso de aquellos productos cuyos tipos arancelarios consolidados
actuales son superiores a doble del promedio aritmético de los tipos arancelarios nacionales actuaes
de cada Miembro o a 25 por ciento, los tipos arancelarios se reducirdn ademés en una cantidad
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equivalente al 70 por ciento de la diferencia entre éstos y el umbral indicado mas arriba una vez
efectuada la reduccion minima del 20 por ciento. En la comunicacion de Corea se ilustra la formula
del tipo arancelario maximo después de la reduccion. Si un tipo arancelario es superior a doble del
promedio aritmético naciona y al mismo tiempo es superior a 25 por ciento, € tipo arancelario fina
sera el més bajo después de lareduccion. Si e resultado de la reduccion arancelaria con arreglo ala
formula descrita supra es inferior a la reduccién prevista del tipo arancelario medio ponderado en
funcién del comercio del 40 por ciento, los Miembros procederan a nuevas reducciones arancelarias
discrecionalmente, a fin de acanzar la reduccion prevista del 40 por ciento. No obstante, s €
resultado de la reduccion arancelaria con arreglo a la formula es superior a objetivo previsto, los
Miembros aplicaran €l resultado. Mediante la aplicacién de esta férmula alas estructuras arancelarias
existentes, los Miembros podrian prever un tipo arancelario inferior a 30 por ciento incluso en e caso
de que €l tipo inicia fuera del 100 por ciento. Los cuadrosy gréficos de la comunicacion de Corea
muestran claramente este resultado. En aplicacion del trato especial y diferenciado, Corea propone
gue los paises menos adelantados Miembros estén exentos de la obligacion de reducir los aranceles,
pero se les exige que aumenten sustancia mente su proporcién de consolidaciones arancelarias. Corea
propone también que e periodo de aplicacion sea més largo para los paises en desarrollo (de siete
anos en lugar de cinco). Corea considera que las negociaciones sobre los obstaculos no arancelarios
no deberian desbaratar ni retrasar todo el proceso de negociacion sobre € acceso a los mercados. Por
lo tanto, seria preciso que los Miembros llegasen répidamente a un acuerdo en e proceso sobre el
alcance de las negociaciones, prestando especial atencion a modo de tratar las cuestiones
relacionadas con las normas y acuerdos existentes de la OMC. En este sentido, Coreayaindico en la
reunion anterior cuales son los elementos bésicos que deben tomarse en consideracion al definir el
alcance de las negociaciones sobre los obstaculos no arancelarios: @) la no duplicacion del trabajo en
otros 6rganos de negociacion; b) la existencia de una masa critica; c) la posibilidad de acanzar los
objetivos de negociacion dentro del marco temporal previsto para las negociaciones del Programa de
Doha para e Desarrollo; y d) el respeto de la autoridad de cada Miembro en la consecucion de los
objetivos de politica nacional. A este respecto, Corea se congratula de la labor de recopilacion
realizada por la Secretaria, que seré un excelente punto de partida para las futuras negociaciones sobre
los obstécul os no arancelarios.

15 Por dltimo, en cuanto a los bienes ambientales, Corea considera conveniente limitar el
nuimero de los productos comprendidos a un nivel razonable habida cuenta de la necesidad de lograr
una mayor participacion de los paises en desarrollo Miembros en los compromisos de reduccién en
este sector. Corea propone que los Miembros establezcan una lista de la OMC de bienes ambiental es,
aprovechando los trabajos ya realizados por el APEC y la OCDE. Corea reitera su posicion de que
deberia determinarse qué bienes ambientales se incluirian en la lista en funcion de su uso final, y no
de sus métodos de produccion y fabricacion.

16 El representante de la India sefiala que en su primera comunicacion (TN/MA/W/10), la India
expuso sus reflexiones preliminares y sefiadld a la atencidn los diferentes elementos del mandato de
Doha, particularmente desde la perspectiva de un pais en desarrollo. El orador pone de relieve que
seria importante garantizar que los paises en desarrollo obtengan esta vez beneficios sustanciales.
Tras un examen mas detenido y después de celebrar amplias consultas internas con las partes
interesadas, la India ha presentado una segunda comunicacion (TN/MA/W/10/Add.1) en la que
propone determinadas modalidades concretas para las negociaciones. El mandato de Doha reconoce,
entre otras cosas, la importancia de garantizar que se afronten realmente en las negociaciones
cuestiones tales como las crestas arancelarias, la progresividad arancelaria, 1os aranceles elevados y
los obstdculos no arancelarios, en particular respecto de los productos de interés para las
exportaciones de los paises en desarrollo. Las crestas arancelarias existentes en los paises
desarrollados se suelen concentrar en los productos de interés para las exportaciones de los paises en
desarrollo como los textiles y el vestido; los productos de cuero, caucho, calzado y los articulos de
vige; el equipo de transporte; y el pescado y los productos pesqueros. Esta bien documentado e
hecho de que la mayoria de los paises desarrollados aumentan los aranceles que aplican a esos
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productos cuanto mayor es €l nivel de elaboracién y que estos productos suelen quedar excluidos de
los regimenes arancel es preferenciales como el SGP.

1.7 El mandato de Doha establece también € concepto de compromisos de reduccién que no
conlleven una reciprocidad plena para los paises en desarrollo. Las formulas que proponen una
reduccion drastica de los aranceles generalmente vigentes en la lista de un pais en desarrollo y que
resulten comparativamente menos gravosas para los paises desarrollados no serédn conformes con €
mandato, aungue se pretenda presentarlas como una armonizacion de los niveles arancelarios, que en
cualquier caso no es uno de los objetivos especificos de la Declaracion de Doha.  En este sentido es
preciso reconocer que para muchos paises en desarrollo los aranceles aduaneros son una fuente
importante de ingresos publicos y son hecesarios para sufragar gastos apremiantes relacionados con €l
desarrollo. A diferencia de lo que ocurre en los paises desarrollados, en los que la parte mas
sustancial de sus ingresos proceden de impuestos directos, en los paises en desarrollo estos Ultimos
suelen ser tan sdlo una parte reducida de los ingresos totdes. Ello se debe a los bgjos niveles de
ingresos y a gran numero de entidades no empresariales. Ademas, por razones de conveniencia
administrativa debe darse méas importancia a |os ingresos aduaneros, ya que pueden recaudarse en un
niamero relativamente reducido de puntos, en tanto que otros impuestos indirectos proceden de
numerosas entidades no empresaridles. En un contexto federal como la India existen también
consideraciones de economia politica, pues los impuestos indirectos nacionales los recaudan
principalmente los gobiernos estatales, en tanto que los derechos aduaneros |os recauda € gobierno
central. En consecuencia, una reduccién sustancial de los derechos de aduana tendria graves
repercusiones desde numerosos puntos de vista.

18 El mandato de Doha también establece con claridad que se han de tener plenamente en cuenta
las necesidades de |os paises en desarrollo en materia fiscal y de desarrollo, asi como sus necesidades
estratégicas y de otra indole, segin se dispone, por gemplo en € apartado c) del parafo 3 del
articulo XXVIllbis del GATT de 1994. Las industrias nacionales de los paises en desarrollo se ven
aquejadas de deficiencias de infraestructura, han de pagar tipos de interés mucho més elevados sobre
el capital, deben afrontar aranceles més elevados por la energia, asi como gravamenes locales
diferentesy significativos, etc. Ademas, esos paises cuentan también con un sector en pequefia escala
importante que genera un gran volumen de empleo y que es necesario tener en cuenta. A fin de que
las reducciones arancelarias sean sostenibles y econdémica y politicamente aceptables han de
introducirse gradual mente, para hacer posible |la reestructuracion.

19 Al formular las propuestas concretas sobre las modalidades que figuran en la comunicacion
de la India, a los imperativos indicados anteriormente se han sumado consideraciones précticas de
sencillez en la gecuciéon y en la verificacion de la aplicacién de las modalidades. Se indican a
continuacion las modalidades concretas que propone lalndia. En cuanto alas lineas arancelarias que
ya estdn consolidadas, las reducciones deberian comenzar Unicamente a partir de los niveles
consolidados. ElI método de reduccién deberia consistir en una simple reduccién porcentual de los
aranceles consolidados de cada Miembro, estableciéndose para los paises desarrollados un porcentagje
més elevado que para los paises en desarrollo. Este método de reduccion seria conforme a mandato
que prescribe para los paises en desarrollo compromisos de reduccion que no conlleven una
reciprocidad plena. Por gemplo, se podria decidir que las reducciones de los paises en desarrollo
fueran dos tercios de las que se determinaran para los paises desarrollados. Cabe sefidar que aun
aplicando este enfoque, los paises en desarrollo, que suelen tener aranceles més elevados, harian
reducciones mas significativas en términos absolutos. El orador sefida a este respecto que la
aplicacion de laformula Suiza o de sus distintas variantes supondria que las reducciones porcentual es
de los paises en desarrollo, con niveles arancelarios generalmente mas elevados, serian mayores que
las de los paises desarrollados. No es ésta, sin duda, la interpretacién que hace su delegacion del
mandato relativo alos compromisos de reduccién que no conlleven una reciprocidad plena.
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110 Se podria establecer también que los Miembros no impusieran a ningiin producto aranceles
més de tres veces superiores a su arancel medio consolidado. A tal efecto, € promedio se deberia
calcular después de efectuar reducciones arancelarias lineales segiin lo indicado. Esta seria unaforma
eficaz de solucionar la cuestidn de las crestas arancelarias y la progresividad arancelaria, en particular
respecto de los productos de interés para las exportaciones de |os paises en desarrollo. Como medida
de trato especia y diferenciado, se deberia dar alos paises en desarrollo flexibilidad para determinar
las consolidaciones efectivas en agunas lineas arancelarias, manteniendo a mismo tiempo la
reduccion porcentual media en todas las lineas consolidadas. Por lo que se refiere a las lineas
arancelarias no consolidadas, que suelen plantear problemas més delicados, deberia haber un mayor
margen de flexibilidad en relacion con esas partidas, de la siguiente manera: en €l caso de las lineas
arancelarias no consolidadas, los paises en desarrollo deberian contar con la flexibilidad de
consolidarlas a niveles que fueran por regla genera superiores a tipo consolidado més alto previsto
para las partidas consolidadas de productos no agricolas en la lista arancelaria del pais; s bien la
cobertura de productos deberia ser ampliay sin exclusiones a priori, es decir, ningin sector podria
quedar excluido de las negociaciones, los paises en desarrollo deberian tener flexibilidad para no
consolidar ciertas lineas arancelarias no consolidadas que se siguieran considerando atamente
sensibles o de importancia estratégica a nivel nacional. Se han formulado también otras propuestas
complementarias de cero por cero o de armonizacion arancelaria. La India ya indicd en su
comunicacion anterior las razones por las que no apoya esas iniciativas, dado que imponen
obligaciones onerosas a los paises en desarrollo. En cuaquier caso, deberian mantenerse en un
minimo absoluto incluso en los contados sectores en 10s que se pueda convenir en la aplicacion de
esos criterios, comprendido el sector de los bienes ecolégicos, con la flexibilidad de establecer un
nivel arancelario armonizado més elevado para los paises en desarrollo; otorgar mayor crédito a las
reducciones arancelarias de los paises en desarrollo; y determinar periodos de aplicacién mas
prolongados a fin de tener en cuenta los intereses de los paises en desarrollo. En cuanto a periodo de
aplicacion o escalonamiento, se podria seguir el precedente establecido en la Ronda Uruguay y se
deberiadar alos paises en desarrollo un plazo més largo que alos paises desarrollados para aplicar los
compromisos asumidos en materia de aranceles. La duracion real dependeria también de la magnitud
de los compromisos asumidos. En €l caso de los paises en desarrollo, € plazo deberia ser de hasta
10 afios.

1.11  Con respecto alos obstéculos no arancelarios, la India ha presentado por separado una breve
recopilacién de las medidas no arancelarias que han sefidlado a su atencidn los agentes comerciales.
Su delegacion estudiard con atencion la recopilacion que ha hecho la Secretaria de las diferentes
comunicaciones que se han presentado a Grupo en esta reunion sobre |os obstécul os no arancelarios y
formularé propuestas més adelante. La comunicacién de la India se ocupa también de otros aspectos
como € crédito por laliberalizacion auténoma, la forma de abordar 10s derechos especificos, etc. En
conclusion, la India confia en que las negociaciones sobre el acceso alos mercados mejorard de forma
significativa € acceso a los mercados de los paises en desarrollo mediante la reduccion de los
aranceles y de los obstéculos no arancelarios, en particular respecto de los productos de interés para
las exportaciones de los paises en desarrollo. Tal cosa estaria en consonancia con las consideraciones
relativas a desarrollo contenidas en la Declaracion de Doha, cuya finalidad es situar como €je central
del Programa Trabajo de Doha |as necesidades e intereses de |os paises en desarrollo. Por su parte, la
India esta dispuesta a aportar su plena contribucién a proceso de liberalizacién arancelaria, de
conformidad con el mandato de Doha. Su delegacion ofrecera gustosamente todas las aclaraciones
gue se puedan solicitar acerca de su propuesta.

1.12  El representante del Japon afirmaque la propuesta adicional sobre €l desarrollo sostenible y el
comercio de productos forestales y pesgueros (TN/MA/W/15/Add.1) que ha presentado su del egacion
como addendum a la propuesta detallada inicial sobre las modalidades aborda de forma exhaustiva
distintas cuestiones, incluso las relativas a comercio y el medio ambiente y las normas. Lafinalidad
de esta comunicacion es fomentar y ampliar el debate sobre distintos aspectos del desarrollo
sostenible a los que se hace referencia en € pérrafo 6 de la Declaracion de Doha, en € que los



TN/MA/M/6
Pagina 6

Miembros reafirman su compromiso con el objetivo del desarrollo sostenible e indican la necesidad e
importancia de que exista un apoyo mutuo entre un sistema multilateral de comercio abierto y la
proteccion del medio ambiente y la promocion del desarrollo sostenible. No sélo en la OMC, sino
también en la sociedad en general existe una gran preocupacion por esas cuestiones. L0Os recursos
forestales y pesqueros son renovables s se gestionan de forma adecuada. A los Miembros les
corresponde una funcion social y publica respecto de la proteccion del medio ambiente y €l
mantenimiento de los bienes comunitarios. El desarrollo sostenible de los sectores pesquero y forestal
es importante tanto econdmica como socialmente y, por tanto, la OMC deberia tener plenamente en
cuenta e péarrafo 6 de la Declaracion de Doha. Los bosques son recursos naturales agotables que
proporcionan beneficios publicos diversos, como la mitigacion del calentamiento mundia. Por ello,
deben ser un elemento de vital importancia a afrontar las preocupaciones sobre el medio ambiente
mundial y cumplir una funcién importante a través de la ordenacion forestal sostenible. Sin embargo,
lo cierto es que las extensiones boscosas del mundo estan disminuyendo y en el dltimo decenio han
desaparecido alrededor de 94 millones de hectéreas de bosque. EI Japon, en su condicion de
importante importador de madera, viene contribuyendo a comercio de productos forestales. No
obstante, el Japdn apoya los enfoques de cero por cero o de armonizacion en relacion con los
18 sectores propuestos en su comunicacion TN/MA/W/15. Su delegacion tiene € propésito de
presentar una comunicacion detallada en la que incluiré los productos abarcados en los 18 sectores,
tales como los productos de la tecnologia de la informacion, los aparatos eléctricos de consumo, los
vehiculos automdviles, los textiles y el vestido y los productos quimicos. Los 18 sectores en su
conjunto abarcan los dos tercios del comercio mundial de productos no agricolas, incluyendo
productos de interés para las exportaciones de los paises en desarrollo. En un estudio realizado
recientemente en e Japdn se indica que s se aplicaran los enfoques de cero por cero y de
armonizacion alos 18 sectores, € PIB mundial aumentaria en 68.000 millones de ddlares EE.UU., de
los que 60.000 millones corresponderian a los paises en desarrollo. Habida cuenta de los elementos
positivos de los enfoques de cero por cero y de armonizacion para esos sectores, el Japon confia en
gue todos los Miembros tomaran plenamente en consideracion esta propuesta.

113 Al presentar su comunicacion (TN/MA/W/19), € representante del Territorio Aduanero
Didtinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu dice que tras haber completado recientemente el
proceso de consultas internas, €l Taipel Chino desea aportar una perspectiva pertinente en la esfera de
las modalidades de negociacidn y cuestiones conexas, y exponer en particular los intereses especiaes
de los Miembros recientemente adheridos. A ese respecto, su delegacién comparte la opinién, ya
expuesta, de que los Miembros de reciente adhesion ya han asumido amplios compromisos en materia
de acceso a los mercados durante las negociaciones de adhesion, que superan con creces los
dimanantes de la Ronda Uruguay. Ademas, algunos nuevos Miembros se hallan ain en el proceso de
aplicacion de importantes concesiones iniciales de acceso a los mercados para los productos no
agricolas. En esos casos, €l calendario acordado para el cumplimiento gradual de sus compromisos de
adhesion hatenido en cuenta e hecho de que sus ramas de actividad requieren tiempo para adaptarse
a las nuevas exigencias de su pertenencia a la OMC. Seria injusto pedir a los Miembros
recientemente adheridos que hicieran concesiones similares con el mismo plazo de escalonamiento
gue € que puedan aceptar otros Miembros en estas negociaciones. En consecuencia, € Taipei Chino
insta alos Miembros a que tengan presente esta situacion en |os casos en que exista 'y otorguen alos
Miembros recientemente adheridos un plazo de escalonamiento més largo. En ese sentido, sugieren
que los plazos de escalonamiento deberian comenzar transcurrido un cierto tiempo desde el periodo
de aplicacion a que se haya comprometido cada uno de los Miembros en su lista arancelaria.  El
Taipei Chino presentara una nueva comunicacién sobre esta cuestion para someterla a la
consideracion de los Miembros.

1.14 En lo que concierne a las modalidades de negociacién, cabe sefidar que existen todavia
disparidades sustanciales en las estructuras arancelarias de los Miembros de la OMC. En particular,
ésta es la situacion de muchos paises desarrollados Miembros en 1o que respecta a las crestas y la
progresividad arancelarias, mientras que en e caso de la mayoria de los paises en desarrollo
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Miembros sigue existiendo un amplio desfase entre los tipos consolidados a niveles méximos y los
tipos arancelarios aplicados. Por consiguiente, queda ain por hacer una considerable labor en e plazo
limitado de que se dispone con arreglo ala Declaracion de Doha. Teniendo en cuenta este hecho, su
delegacion es partidaria de la adopcion de un enfoque por sectores en las negociaciones sobre €
acceso a los mercados para los productos no agricolas. A su juicio, no es necesario ni conveniente
emplear una sola modalidad de negociacién para llevar a cabo las hegociaciones sobre €l acceso los
mercados, sino que es posible utilizar diversas modalidades que pueden ser diferentes en cada sector.
Este enfoque de modalidades miltiples tiene la ventgja de proporcionar la maxima flexibilidad a los
Miembros en el proceso de negociacion. Por ejemplo, en un sector, la liberalizacion puede adoptar la
forma de diminacion de los aranceles, mientras que en otro podria lograrse mediante la armonizacion
arancelaria con tal de que se alcanzara una masa critica de participantes en el comercio. Por otra
parte, su delegacion desearia que se ampliase la participacion en los acuerdos de reduccién cero por
cero existentes para dar cabida a la masa critica de interlocutores comerciales que participan en €
comercio mundial en cada uno de los sectores afectados, a fin de lograr € nivel de liberalizacion méas
amplio posible. Y lo que es mas importante, consideran que la utilizacion de diversos enfoques para
abordar laliberalizacion arancelaria sector por sector permitiria tener en cuenta los diferentes niveles
de desarrollo de los Miembros, y en particular las hecesidades especiales de los paises en desarrollo y
menos adelantados Miembros. Su delegacion insiste en que se deberia prestar especia atencion a
trato de los sectores de recursos naturales agotables, especialmente los productos pesqueros y
forestales. Dichos sectores no deberian ser enumerados en € enfoque cero por cero pues tal cosa
aceleraria probablemente el proceso de agotamiento de esos recursos naturales. De todos los temas
gue se abordan en e Programa de Doha para el Desarrollo es a estas negociaciones a las que su
delegacion otorga la mayor importancia. El orador expresa su confianza de que estas propuestas seran
un punto de partida Util para un debate mas afondo.

115 El representante de China sefidla que la mayoria de los Miembros, especialmente la cas
totalidad de los paises en desarrollo y menos adelantados, insiste en reducir més que en eliminar los
aranceles aplicados a los productos no agricolas, pues los aranceles son necesarios, en un nivel
determinado, para € desarrollo econdmico y los ingresos fiscales de esos paises. China considera
asimismo que las negociaciones deben gjustarse plenamente al mandato de Doha para tener en cuenta
las necesidades e intereses especiales de |os participantes en desarrollo y menos adelantados, incluso
mediante compromisos de reduccion que no conlleven una reciprocidad plena. Las discrepancias
entre los Miembros respecto de los enfoques de reduccion arancelaria se atribuyen a diferentes
mecanismos arancelarios, incluso e porcentgje de consolidacion y los niveles arancelarios. Para
lograr un consenso sobre las modalidades en e plazo establecido y completar las negociaciones antes
de 2005, los Miembros deberian establecer como base un objetivo més practico, centrarse en las
principales cuestiones y permitir una mayor flexibilidad respecto de los asuntos generales para
promover negociaciones sustanciales 1o més pronto posible. Con arreglo a esos pardmetros ha
presentado China su comunicacion (TN/MA/W/20). Los elementos principales de la propuesta de
China son los siguientes. |os paises desarrollados Miembros deberian tomar como tipos de base para
la reduccion los tipos aplicados en 2000. Los paises en desarrollo Miembros deberian tomar como
tipos de base para la reduccion el promedio aritmético entre los tipos aplicados en 2000 y los tipos
finales consolidados objeto de compromiso en la Ronda Uruguay. Los Miembros que se han adherido
recientemente deberian tomar como tipos de base e promedio aritmético entre los tipos aplicados
en 2000 y los tipos finales consolidados objeto de compromiso en |as negociaciones para su adhesion.
La reduccién arancelaria deberia realizarse sobre la base del SA de 1996 y los resultados finales
deberian consignarse en las listas transpuestas al SA de 2002. China propone que se adopte una
formula uniforme para la reduccion arancelaria. Teniendo en cuenta el desequilibrio existente entre
los niveles de desarrollo de todos los Miembros, las reducciones reales que se lograsen mediante el
enfoque basado en la formula deberian reflgjar plenamente las necesidades e intereses de todos los
Miembros, en particular de los paises en desarrollo Miembros, y agustarse a mandato de la
Declaracion de Doha de que los paises en desarrollo Miembros podrén asumir compromisos de
reduccion que no conlleven unareciprocidad plena
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1.16 El enfoque sectorial podria favorecer las negociaciones de reduccién arancelaria para
determinados productos, pero tal vez aumentaria la dificultad y complejidad de las negociaciones.
Por ello, Chinainsiste en que silo deberia ser considerado como complementario del enfoque basado
en laformula'y en que los Miembros deberian poder tomar libremente la decision de participar en
funcién de sus necesidades. China apoya la reduccion de las crestas arancelarias de acuerdo con 1o
prescrito en la Declaracion de Doha. Las crestas arancelarias de un Miembro deberian definirse como
un tipo arancelario tres veces superior a promedio aritmético de los tipos arancelarios de ese
Miembro y esa definicidn se deberia tomar como criterio para su reduccion. Los Miembros deberian
adoptar medidas concretas para reducir sustancialmente la progresividad arancelaria en sus
respectivos regimenes arancelarios. Los Miembros deberian convertir sus actuales aranceles no ad
valorem en aranceles ad valorem mediante un método uniforme y tomar como base para la reduccion
arancelaria los tipos arancelarios resultantes de esa conversion. Los compromisos de reduccion
arancelaria asumidos por todos los Miembros en las hegociaciones deberian inscribirse en sus listas en
forma de aranceles ad valorem. Los paises desarrollados Miembros deberian eliminar todos los
aranceles no ad valorem que aplican a los productos no agricolas, mientras que los paises en
desarrollo Miembros deberian limitar sus aranceles no ad valorem a un méximo del 3 por ciento del
nimero total de lineas arancelarias incluidas en sus nomenclaturas arancelarias nacionales. China
propone que se utilicen los aranceles mas bajos en lugar de aranceles de puro estorbo en la
negociacion. Los paises desarrollados Miembros deberian eliminar sus aranceles mas bajos, mientras
gue los paises en desarrollo Miembros deberian tener libertad para mantenerlos, ya que esos aranceles
siguen siendo una fuente importante de ingresos para muchos de ellos. Todos los Miembros deberian
consolidar sus tipos arancelarios tras la reduccion, pero se podrian conceder periodos de transicién
mas largos a los paises en desarrollo Miembros y una mayor flexibilidad a los paises menos
adelantados Miembros. Se deberian conceder periodos de aplicacion mas largos a los paises en
desarrollo Miembros y una mayor flexibilidad a los paises menos adelantados Miembros para la
consolidacion de los aranceles, la conversion de los aranceles ad valorem y la eliminacién de las
crestas arancelarias y la progresividad arancelaria.  Los sectores y productos que presentan un gran
interés para las exportaciones de los paises en desarrollo y menos adel antados Miembros deberian ser
objeto de reducciones con caracter prioritario en las negociaciones. En lo que respecta a los
Miembros que se han adherido recientemente ala OMC, se deberian tener plenamente en cuenta sus
compromisos de reduccion asumidos en las negociaciones de adhesion y no exigirseles nuevas
reducciones. El orador dice que China presentara mas adelante una propuesta sobre las medidas no
arancelarias y los bienes ambientales.

1.17  El representante de Mauricio dice que considera, a igual que otros Miembros, que las
negociaciones en curso sobre €l acceso a los mercados para los productos no agricolas y sobre €
sistema de la OMC en general deben perseguir un resultado equilibrado y equitativo. Para ello es
fundamental tener en cuenta la situacion y condiciones de cada Miembro en relacion con €l acceso a
los mercados. Los Miembros no comercian entre si en 1os mismos términos y condicionesy si no se
tuvieran en cuenta las situaciones concretas de algunos Miembros se produciria inevitablemente su
marginacion y en Ultima instancia se deterioraria su situaciéon. Por ello, la aplicacién de un mismo
criterio para todos no favoreceria los intereses de los paises en desarrollo vulnerables, especial mente
los PMA. Toda reduccion de los aranceles influird, de hecho, en el acceso de los paises que llevan a
cabo sus actividades comerciales con arreglo a distintos regimenes preferenciales. En esencia, las
preferencias se han concebido especificamente para que |os paises en desarrollo pobres y vulnerables
puedan conseguir una cuota de mercado. Ademés, estos paises han formulado en gran medida su
estrategia industrial con arreglo a esos acuerdos preferenciales y una pérdida de su cuota de mercado
tendria un efecto devastador sobre su economia, a provocar pérdida de empleo, desinversion,
alteraciones sociales, etc. Por todas esas razones, Mauricio propone gque se compense adecuadamente
la erosion del acceso preferencial a los mercados que pueda derivar de las negociaciones. En
consecuencia, Mauricio agradeceria que los Miembros expresaran sus opiniones y sugerencias sobre
el posible mecanismo de compensacion que se podria establecer atal efecto. Por otra parte, Mauricio
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propone que se establezca un fondo de competitividad basado en las contribuciones de las
instituciones financieras internacionales con objeto de prestar ayuda a los paises afectados y
permitirles redlizar el gjuste competitivo necesario.

1.18 Mauricio propugna que las modalidades de las negociaciones sean lo suficientemente
flexibles para adaptarse a las situaciones especificas de los paises y que se escalone € proceso de
liberalizacion de los productos muy sensibles. Una formula de carécter general no tendria en cuenta
los diferentes regimenes comerciales ni garantizaria el mantenimiento de a menos el actual acceso
preferencial a los mercados de algunos de los paises més pobres y vulnerables. Mauricio esta
estudiando varias opciones. Una reduccion del promedio arancelario ponderado en funcion del
comercio podria ser una forma mas adecuada de proceder, con un periodo de escalonamiento de las
reducciones arancelarias més largo para los productos sensibles. Mas concretamente, Mauricio opina
gue las reducciones arancelarias deberian realizarse a partir de |os tipos consolidados y no de los tipos
aplicados y que se deberia dar alos paises en desarrollo que alin no han consolidado sus aranceles, a
cambio de no asumir ningn compromiso de reduccion, laflexibilidad para hacerlo a tipos razonables
proporcionaes a su nivel de desarrollo industrial. Es indudable que la reduccion de los aranceles
repercutira sobre los ingresos publicos. Algunos paises en desarrollo dependen en buena medida de
los ingresos arancelarios para financiar su desarrollo econémico y, sin duda, una reduccion de esos
ingresos les afectaria. No siempre resulta facil recurrir a otras fuentes de ingresos y, por €llo, a
elaborar las modalidades es necesario tener en cuenta la dependencia de los paises en desarrollo
respecto de los ingresos arancelarios. Tal como han propuesto algunos Miembros, Mauricio apoya
plenamente la idea de que se deberia atribuir crédito por la liberalizacion auténoma que han llevado a
cabo los Miembros desde 1995. Para avanzar sobre ese punto, la Secretaria podria preparar un
documento sobre el modo en que podria tenerse en cuenta en las negociaciones la liberalizacion
auténoma. Los obstaculos no arancelarios representan impedimentos importantes al acceso a los
mercados y esta negociacion es una buena ocasion para concederles una atencion prioritaria. S bien
el examen que se redliza actualmente sobre los obstaculos no arancelarios es positivo, la elaboracion
por la Secretaria de una lista recapitulativa de los obstéculos no arancelarios ocultos e invisibles seria
una buena base de partida para la labor actual y futura en esta esfera. Su delegacion se congratula de
gue se hayan tenido en cuenta algunas de sus propuestas y confia en que los Miembros les concederan
la debida consideracion. El orador sefiala también que algunas de las preocupaciones que han
expresado son compartidas por e grupo de PMA, como lo indican en su comunicacion. Mauricio esta
plenamente comprometido con €l Programa de Doha para el Desarrollo pero tiene la firme conviccion
de que € resultado de las negociaciones deberia ser favorable para todos, de manera que ningin
Miembro resultara perdedor a concluir |as negociaciones.

1.19 El representante de Bangladesh, hablando en nombre de los PMA, afirma que es importante
explicar las razones por las que proponen e enfoque contenido en e documento no oficial sobre las
modalidades para la participacion de los PMA en las negociaciones actuales (TN/MA/W/22). El
objetivo basico de la comunicacién es subrayar que las modalidades para la participacion de los PMA
deberian ser distintas y orientadas a que pudieran beneficiarse del régimen de comercio multilateral.
Como bien saben los Miembros, su experiencia en relacién con e comercio ha sido desigual.
Bangladesh reconoce la importancia crucial del comercio para su desarrollo. Muchos paises asumen
gue € comercio es e principal estimulo para e crecimiento, la IED, la experiencia en materia de
gestion, la transferencia de tecnologia, etc. La participacion de los PMA en el comercio mundial esta
disminuyendo con rapidez. En los afios sesenta, cuando los PMA eran solo 25 paises, su participacion
en el comercio mundial eradel 3 por ciento. Esa cuota ha disminuido progresivamente y en 2000 era
del 0,4 por ciento. Setrata, pues, de un descenso acelerado. Muchos estudios hacen referencia a los
ingentes beneficios que pueden derivarse de la liberalizacion del comercio, pero mencionan los
beneficios totales sin desglosar los datos, es decir, no indican cudl puede ser la ganancia de cada pais
ni como se distribuiran los beneficios. Es indudable que quienes realizan una actividad comercial mas
intensa serdn los més beneficiados. El comercio mundia ha experimentado un importante
crecimiento en los Ultimos decenios, a pesar de lo cua se ha reducido la participacion de los PMA.
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Los paises han reconocido la dificil situacion de Bangladesh y muchos de ellos le han otorgado un
acceso preferencial al mercado. Una de esas iniciativas es la entrada de los productos de Bangladesh
en la Unién Europea libres de derechos y de contingentes (lainiciativa "todo menos las armas”). Los
logros de Bangladesh en el crecimiento de las exportaciones de productos manufacturados se han
debido a la concesion de ese tipo de preferencias.  Es fécil advertir que los sistemas preferenciales
estan perdiendo gradualmente importanciaa disminuir los niveles arancelarios generales y eso suscita
una gran preocupacion. No esperan que otros Miembros mantengan los aranceles existentes o los
contingentes simplemente para ayudar alos PMA con preferencias, pues eso no es posible y tampoco
deseable. Lo esencial es que se formule un sistema apropiado que ofrezca una aternativa a los
sistemas arancelarios preferenciales que les han favorecido. Esos sistemas se podrian eliminar
gradual mente a medida que Bangladesh comenzara a desarrollar su sector industrial y a competir en €l
mercado internacional. Este es su objetivo en |as negociaciones sobre el acceso |os mercados paralos
productos no agricolas. En la comunicacion que han presentado (TN/MA/W/22) proponen un sistema
de reduccién arancelaria en sectores de interés especifico para los PMA, aunque se trata tan solo de
uno de los varios sistemas que se podrian considerar. La exencion general del GATT congtituye €
fundamento juridico de las preferencias especificas paralos PMA.

1.20  En cuanto ala contribucion que deben hacer los PMA, e documento no oficial sefidla que en
las modalidades que se adopten se deberd reconocer que estos paises no pueden llevar a cabo
reduccion alguna de los aranceles en la actual ronda de negociaciones. Lamayoria de los PMA tienen
unaampliarelacion con las Instituciones de Bretton Woods. En el marco de los programas de gjuste y
reestructuracion que ha cometido con asistencia de esas ingtituciones, Bangladesh ya ha reducido los
aranceles a niveles muy por debgjo de los exigidos por los acuerdos multilaterales. La mayor parte de
los restantes paises no hatenido que tomar esas medidas de liberalizacion con la participacion de las
Instituciones de Bretton Woods. Pedir a su pais en este momento que haga nuevas reducciones no es
deseable ni moramente defendible. En cambio, considera que se les deberia atribuir crédito por la
liberdizacion que han redlizado de manera autbnoma, es decir, no prescrita por las normas
multilaterales dimanantes de la Ronda Uruguay. El orador dice que la comunicacién que ha
presentado Bangladesh contiene una serie de ideas preliminares y que el grupo de paises menos
adelantados tiene previsto presentar méas adelante un documento revisado en e que se aclararén
algunos puntos. El documento no oficial comienza con una breve explicacion del mandato de Dohay
las disposiciones correspondientes a trato especial y diferenciado. A continuacion, se examinan
brevemente las medidas que han adoptado |os paises desarrollados para mejorar el acceso preferencial
de los PMA vy las que han tomado en los Ultimos afios algunos paises en desarrollo para proporcionar
un acceso preferencial a las importaciones procedentes de los PMA. A este respecto, sefidla a la
atencion de los Miembros la seccion en la que se resefian las conclusiones de estudios recientes que
ponen de manifiesto que es € acceso preferencial, y no las reducciones de aranceles sobre una
base NMF, lo que explica el modesto crecimiento del comercio que han conseguido |os paises menos
adelantados. A continuacion, se describe la experiencia negativa de las medidas de liberalizacion que
han adoptado los PMA en los dos ultimos decenios y se sefida que debido a ello no podran asumir
compromisos de reduccion de los aranceles. La Ultima seccion del documento contiene propuestas
concretas sobre el alcance y el contenido de las modalidades que se podrian adoptar para la
negociacion de los PMA con los paises desarrollados y en desarrollo y sobre su contribucién en las
negociaciones. El orador concluye su intervencion haciendo tres observaciones sobre el enfoque
general que se ha adoptado a preparar € documento de los PMA: 1) e documento no formula
ninguna opinion sobre las modalidades que podrian considerar |os paises desarrollados y en desarrollo
para la reduccion de los aranceles sobre una base NMF; 2) € principa objetivo de los PMA en las
negociaciones seria conseguir mejoras en e acceso a los mercados; 3) en cuanto a las medidas no
arancelarias, se hace hincapié en la necesidad de eliminar obstécul os tales como los requisitos de las
normas de origen, gue influyen en la capacidad de los paises menos adelantados para aprovechar €l
acceso preferencia obtenido.
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121  El representante del Paraguay, hablando en nombre del MERCOSUR (Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay) afirma que la finalidad de estas negociaciones es conseguir la reduccion de los
aranceles y reducir y eliminar las crestas arancelarias y la progresividad arancelaria, en particular
respecto de los productos de interés para las exportaciones de los paises en desarrollo, con €l fin de
mejorar € acceso a los mercados entre los Miembros y promover el crecimiento econémico y €l
desarrollo.  EI MERCOSUR hace suya la postura de las delegaciones que desean conseguir un
equilibrio con todas las negociaciones que se estdn desarrollando en otros sectores de la OMC, en
particular las negociaciones en curso para reformar € comercio agricola. Tal como se indica en su
comunicacion (TN/MA/W/23) acerca de los tipos de base, los aranceles consolidados de todos los
Miembros de la OMC, cuando se disponga de elos, son el Unico punto de partida viable para las
negociaciones. El periodo de base para las negociaciones deberia ser, en principio, e afio mas
reciente respecto del cual se disponga de informacion estadistica actualizada sobre la mayoria de los
Miembros. Seria fundamental contar con equivalentes ad valorem precisos de todos los derechos
especificos en las bases de datos que mantiene la OMC. Ademés, durante el proceso de negociacion,
los Miembros deberian comprometerse a convertir sus derechos especificos en aranceles ad valorem.
En lo que concierne a las crestas arancelarias y la progresividad arancelaria, e MERCOSUR tiene
entendido que su inclusién en el mandato de Doha responde a la dimensién de desarrollo de las
negociaciones comerciales multilaterales iniciadas en la Cuarta Conferencia Ministerial, ya que
constituyen distorsiones que afectan en especial a los productos de interés para las exportaciones de
los paises en desarrollo. Las modalidades que han de acordarse deben, por lo tanto, incorporar
mecani smos destinados a reducir o eliminar las crestas arancelarias y la progresividad arancelaria.

1.22  El concepto de compromisos que no conlleven una reciprocidad plena es inequivoco y exige
mayores compromisos de reduccién de los interlocutores desarrollados que de los paises en
desarrollo, que incluyan, entre otras cosas, distintos periodos de escalonamiento. Esta clara
instruccién de los Ministros debe ser plenamente incorporada a las modalidades que se acuerden antes
de gue comiencen las negociaciones. Las medidas de trato especia y diferenciado también tienen que
tomarse en consideracion a elaborar las modalidades y deberian incluir, entre otras cosas,
compromisos de reduccion mayores respecto de los productos de interés para las exportaciones de |os
paises en desarrollo y periodos de escalonamiento distintos a fin de "ten[er] plenamente en cuenta las
necesidades e intereses especiales de los paises en desarrollo y menos adelantados participantes'. El
MERCOSUR considera que la eliminacién de los aranceles de "puro estorbo” tiene una repercusion
insignificante en e acceso adiciona efectivo a los mercados y, por lo tanto, no deberia ser
considerada como una concesi6n equival ente a las reducciones de aranceles méas el evados.

1.23  En cuanto alas modalidades, una opcion seria adoptar un enfoque basado en unaférmula. La
posibilidad de que este enfoque tenga repercusiones no equilibradas sobre las distintas estructuras
arancelarias podria evitarse mediante el uso de coeficientes diferenciados para los paises en desarrollo
y desarrollados participantes, y podria ser complementado con enfoques adicionales, en particular en
lo que concierne a la reduccién o eliminacion de las crestas arancelarias nacionales que no pudieran
producirse eficazmente utilizando la férmula. Una modalidad alternativa es un procedimiento de
peticiones y ofertas, que, en principio, permitiria un trato equilibrado de las crestas arancelarias, la
progresividad arancelaria y los aranceles elevados, teniendo en cuenta, de manera efectiva, las
necesidades de los paises en desarrollo. Por lo que respecta alos bienes ambientales, d MERCOSUR
sugiere que e Grupo de Negociacion sobre e Acceso a los Mercados deberia tratar de obtener
contribuciones del Comité de Comercio y Medio Ambiente sobre la definicion del concepto "bienes
ambientales’, para que & Grupo pueda evaluar la posible necesidad de modalidades especificas para
estos bienes. EIl MERCOSUR da prioridad a mandato ministerial de reducir o eliminar os obstaculos
no arancelarios en el contexto de las negociaciones en curso y apoya plenamente la iniciativa de
comenzar un proceso de notificaciones que proporcione a Grupo una base parainiciar € examen de
la cuestion con miras a elaborar modalidades para las negociaciones con € propésito de lograr la
reduccion o eliminacion efectiva de esos obstaculos. Las concesiones arancelarias tienen como
finalidad meorar las oportunidades de acceso efectivo y previsible a los mercados para los
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participantes. A este respecto, los resultados de las negociaciones de la OMC en |los foros apropiados
deben garantizar que dichas oportunidades no resulten socavadas por un recurso excesivo a los
instrumentos que prevén medidas comercial es correctivas.

1.24  El representante de Tailandia dice que la comunicacién que ha presentado su delegacion
(TN/MA/W/26) confirma su compromiso con la liberalizacion del comercio. En relacion con las
modalidades, consideran que un procedimiento basado en una férmula es una solucién apropiada para
las negociaciones. Sin embargo, desean subrayar nuevamente que el resultado final de las
negociaciones sobre |0s obstécul os no arancelarios debe estar bien equilibrado con € resultado de las
reducciones arancelarias. En cuanto a nivel de ambicion en las negociaciones, dice que muchos
Miembros, especialmente paises desarrollados, tratan de conseguir un objetivo ambicioso en las
negociaciones sobre el acceso a los mercados para los productos no agricolas. Desde € primer
momento, Tailandia ha figurado entre quienes sostienen la liberalizacion del comercio y valoran
positivamente esa apertura.  Sin embargo, considera que cuaquier objetivo ambicioso que se
establezca en este Grupo de Negociacion debe ser comparable con los objetivos que se establezcan en
otros grupos de negociacion, concretamente sobre la agriculturay los servicios. No es aceptable que
se tenga una gran ambicidn en este grupo pero y muy escasa en los demas.

1.25 El representante de Kenya dice que €l resultado de las negociaciones sobre € acceso a los
mercados para los productos no agricolas tendra profundas repercusiones para € desarrollo y las
perspectivas de industrializacion de los paises en desarrollo. Esto reviste especial importancia para
los paises africanos, muchos de los cuales tienen una base industria frégil. Por ello necesitan que las
negociaciones actuales den comienzo a proceso de fortalecimiento de su base industria en lugar de
contemplar un mayor declive. En la comunicacion que han presentado Ghana, Kenya, Nigeria,
Tanzania, Uganda, Zambiay Zimbabwe (TN/MA/W/27) se recogen puntos de vista especificos sobre
las modalidades de las negociaciones. Refiriéndose a algunas de las propuestas que se han debatido
en reuniones anteriores, afirma que €l objetivo de las negociaciones sobre e acceso a los mercados
para los productos no agricolas debe consistir en facilitar y estimular los procesos de desarrollo e
industrializacion de los paises en desarrollo. Este objetivo deberia ser € centro de las modalidades y
las negociaciones propiamente dichas y, por consiguiente, deberia tener una funcion capital en todos
los aspectos de la labor del Grupo. Algunas propuestas muy ambiciosas que propugnan la adopcion
de un enfoque excesivamente drastico respecto de la liberalizacion del comercio no reconocen el
efecto negativo que tendria sobre el desarrollo industrial, el empleo y la situacion fiscal en los paises
en desarrollo. Algunas propuestas no hacen una sola referencia a trato especia y diferenciado y
aquellas que lo mencionan lo hacen solamente en términos de una menor reduccion arancelaria y
periodos transitorios més largos. Esta es una forma poco apropiada de definir € trato especial y
diferenciado, ya que en e pasado no ha dado resultados para los Miembros en desarrollo y menos
adelantados. A este respecto, e concepto de compromisos "gue no conlleven reciprocidad plena’
debe significar que todos los Miembros puedan asumir no solo diferentes niveles sino también
diferentes tipos de compromisos. Por giemplo, un enfoque basado en una férmula para la reduccion
de los tipos arancelarios puede ser adecuado para los paises desarrollados pero no para los paises en
desarrollo, o cuando menos no para aquellos cuya base industrial estodaviafragil. S las modalidades
de las negociaciones no se formulan correctamente podria darse el caso de que se pidiera alos paises
en desarrollo con una base industrial fragil un mayor esfuerzo liberalizador, que limitaria su reducida
cuota de mercado o que se traduciria en e cierre de un mayor nimero de empresas nacionales,
agravando el desempleo. La debilidad de la oferta no les permitiria aprovechar las ventajas que
pudieran conseguir en el acceso a los mercados. Una de las posibles consecuencias seria un mayor
déficit de labalanza comercial y de la baanza de pagos, ya que el aumento de las importaciones no se
compensaria con un incremento proporcional de las exportaciones. La situacion de la deuda externa
podria agravarse y dar lugar a un menor crecimiento o incluso a la recesién. Por todo €llo, las
modalidades para las negociaciones deben tener en cuenta que es necesario que los paises en
desarrollo apliquen niveles adecuados de arancel es de importacion y reconozcan que existen distintas
categorias de Miembros con diferentes niveles de capacidad industrial y necesidades de desarrallo.
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1.26 A continuacion, el orador sefidla algunos de los elementos basicos de su propuesta. El
objetivo de promover y facilitar el desarrollo industrial de los paises en desarrollo deberia ser e ge
central de las modalidades y la liberalizacion sdlo deberia ser un medio para conseguir ese objetivo.
Para muchos paises en desarrollo Miembros, en particular los PMA, que tengan una fragil base
industrial, una mayor liberalizacion sera contraproducente. En cambio, la liberaizacion por parte de
los Miembros desarrollados de productos que puedan exportar los paises en desarrollo y menos
adelantados Miembros podria contribuir a desarrollo. La mayor parte de los paises de Africa han
adoptado medidas de reforma econdmica en € marco de programas de guste estructural que han
hecho hincapié en la liberalizacion del comercio sin propiciar € desarrollo. Diversos estudios
demuestran que el crecimiento industrial ha caido por debajo del crecimiento del PIB en el Africa
subsahariana a partir de los afios ochentay que la desindustrializacion que se ha registrado en agunos
paises africanos ha estado asociada alaliberalizacion del comercio. En consecuencia, consideran que
mejorar o, al menos, mantener 10s beneficios actual es derivados de sistemas preferencial es tales como
lainiciativa "todo menos las armas’, €l Acuerdo de Asociacion ACP-UE de Cotonou y la Ley sobre
Crecimiento y oportunidades para Africa (AGOA) constituye una de las necesidades e intereses
especiales de |os paises en desarrollo y menos adel antados a que se hace referenciaen e parrafo 16 de
la Declaracion de Doha. Ademaés, es necesario abordar con especia atencion el efecto de las reformas
arancelarias en los ingresos publicos, especiamente a la luz de la reduccion de los niveles de la
asistenciaoficial para el desarrollo (AOD).

1.27 En consecuencia, las modalidades que se han de elaborar deberian ser smples y de féacil
aplicacion para los negociadores, los responsables de la formulacion de politicas y las
administraciones aduaneras. Las férmulas complicadas sOlo serian una carga para las
administraciones de aduanas més frégiles. Ademas, las modalidades deben abordar |os obstécul os que
impiden unaintegracion mayor de nuestras economias en el sistema multilateral de comercio. En este
sentido, las modalidades deberian basarse en las dos consideraciones siguientes: 1) los paises
desarrollados Miembros deberian facilitar un mayor acceso a los mercados a los productos
procedentes de los paises en desarrollo y menos adelantados, afrontando |os problemas derivados de
las crestas y progresividad arancelarias y de los obstaculos no arancelarios; 2) teniendo en cuenta la
experiencia muy negativa de las medidas de liberalizacion adoptadas anteriormente por los paises
africanos, deberia permitirse que éstos determinaran cualquier liberalizacion ulterior gque incluya
compromisos de reduccion. Al elaborar las modalidades es necesario otorgar una atencién preferente
alareduccion y eliminacion de las crestas arancelarias y |a progresividad arancelaria que afectan alos
productos de interés para las exportaciones de los paises en desarrollo.  Aunque los aranceles NMF
han descendido en los paises desarrollados Miembros por debajo del 4 por ciento, los aranceles
aplicados a algunos productos que exportan los paises africanos son todavia elevados. Estas crestas
arancelarias se concentran en productos tales como el vestido, e calzado y los productos de la
industria alimentaria.  Segun un documento del Banco Mundial, mas del 30 por ciento de las
exportaciones de los PMA y el 15 por ciento de las exportaciones de los paises en desarrollo pueden
verse afectadas por la aplicacion de un arancel superior a 15 por ciento en los paises del Grupo de la
Cuadrilateral. Ademés, la edtructura arancelaria de los paises desarrollados comporta una
progresividad arancelaria significativa que restringe el acceso a los mercados de los productos
procedentes de los paises en desarrollo. Por giemplo, en la Union Europeay €l Japon, los aranceles
aplicados a los productos adimenticios totalmente elaborados son € doble de los que soportan los
productos en la primera fase de elaboracion, y los productos finales estdn gravados con
aranceles NMF del 24y el 65 por ciento, respectivamente.

1.28 En € pasado, € trato especial y diferenciado se ha centrado en una menor magnitud de las
reducciones arancelarias y en periodos de transicién més extensos. Esto no ha redundado en beneficio
de los paises en desarrollo y paises menos adel antados Miembros porgue sus economias han sufrido
mucho a causa de su vulnerabilidad excesiva. El estudio de Banco Mundia sefidla que € trato
especia y diferenciado deberia encarnar € espiritu y € proposito del Programa de Doha para €
Desarrollo y por ello sitlia las perspectivas de desarrollo como gje central de una mayor liberalizacion



TN/MA/M/6
Pagina 14

en este sector. Subraya que sera menester que los paises atrasados en € desarrollo superen una "fase
de aprendizgje’. Lacomplejidad ocasionada por las fusiones y adquisiciones ha dificultado ain més
la fase de aprendizaje, por lo cual la proteccion de las industrias incipientes se justifica mas que afios
atrés. Hasta que esas industrias incipientes sean competitivas en el mercado mundial podria resultar
indtil exponerlas en exceso frente a las empresas transnacionales. Asi pues, la liberalizacion del
comercio deberia ser considerada como un elemento complementario y no como un sustituto de la
politica comercial e industriadl. Como consecuencia de las iniciativas autdnomas de liberalizacion, los
tipos aplicados son mucho més bajos que los tipos consolidados en la mayor parte de los paises en
desarrollo y menos adelantados. La diferencia entre ambos tipos arancelarios deja a esos paises €l
margen necesario para la formulacién de sus politicas de desarrollo comercia e industrial. Por
consiguiente, los tipos consolidados deberian ser € punto de partida para las negociaciones. A su
juicio, los tipos consolidados son la Unica base legitima para asumir compromisos en el marco de
l[aOMC. La cuestion de incrementar la cobertura de los productos consolidados también deberia
abordarse con cuidado ya que un cierto nimero de paises en desarrollo y menos adelantados
Miembros, particularmente de Africa, desearian no consolidar algunos productos que consideran
sensibles. El acance de la cobertura de los productos consolidados deberia dejarse a la decision de
cada pais en desarrollo Miembro.

129 Laerosion de los margenes preferenciales como resultado de las reducciones arancelarias en
sus mercados de exportacion conduce inevitablemente a la desviacion del comercio. Este es e punto
crucia de sus preocupaciones y es preciso abordarlo en estas negociaciones como parte de las
necesidades e intereses especiales de |os paises en desarrollo y menos adel antados participantes. Por
consiguiente, las modalidades deberian incluir un procedimiento para establecer medidas y
mecanismos destinados a hacer frente ala erosion de las preferencias, afin de evitar o neutralizar este
problema o compensar a los Miembros afectados. Los Ministros incluyeron especificamente e
concepto de compromisos de reduccién que no conlleven una reciprocidad plena, de conformidad con
las disposiciones pertinentes del articulo XXVIIlbis del GATT de 1994, y éste es un reconocimiento
claro e inequivoco de que no todos los Miembros estén obligados a asumir compromisos de nivel y
tipo similar en razon de sus diferentes niveles de desarrollo. El articulo XXVIIlbis del GATT
de 1994 dispone que "las negociaciones seran efectuadas sobre una base que brinde oportunidades
adecuadas para tener en cuenta ... la necesidad de los paises poco desarrollados de recurrir con mas
flexibilidad a la proteccion arancelaria para facilitar su desarrollo econémico”, "de mantener derechos
con fines fiscales' y "las necesidades de las partes contratantes interesadas en materia fiscal y de
desarrollo, asi como sus necesidades estratégicas, etc.". El cumplimiento de las disposiciones del
articulo XXVIllbis del GATT de 1994, especiamente en cuanto guardan relacion con las
preocupaciones comerciaes, fiscales y de desarrollo de todos los Miembros, es esencia para respetar
el principio del trato especia y diferenciado y el de compromisos "que no conlleven una reciprocidad
plena’.

1.30 Esdeimportanciacrucia que en las negociaciones se afronten los obstéculos no arancelarios
gue existen en los paises desarrollados, pues |os beneficios que pudieran derivarse de las concesiones
arancelarias podrian ser anulados por este tipo de obstaculos a acceso a los mercados. Como se
indica en su comunicacion, los obstaculos no arancelarios han menoscabado las oportunidades de
acceso a los mercados originadas por e sistema multilatera de comercio o por las iniciativas de
acceso preferencial. Por gemplo, e orador afirma que no han podido hacer pleno uso de las
preferencias debido a caracter restrictivo de las normas de origen y, por otra parte, la aplicacion de
otro tipo de medidas como las medidas antidumping y compensatorias, las medidas sanitarias y
fitosanitarias y los obstaculos técnicos d comercio halimitado sus exportaciones. El cumplimiento de
las normas internacionales en materia de calidad, salud e inocuidad se ha convertido en un obstaculo
para que muchos exportadores de Africa puedan beneficiarse plenamente de las iniciativas de
liberalizacion o de acceso preferencial. Los estudios y medidas de creacion de capacidad objeto de
mandato en Doha como parte de las modalidades no sblo deberian dirigirse a los paises menos
adelantados, sino también ayudar a los Miembros africanos de bajos ingresos a participar de forma
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efectiva en las negociaciones. Esos estudios deberian incluir los efectos de la liberalizacién anterior,
las consecuencias de las crestas arancelarias y la progresividad arancelaria que mantienen los
mercados de |os paises desarrollados con respecto a este grupo de paises, y sus repercusiones sobre las
politicas futuras. Seria aconsgjable que & Grupo de Negociacion recabara la colaboracion
especiaizada del Comité de Comercio y Medio Ambiente en Sesion Extraordinaria antes de elaborar
las modalidades relativas a los bienes ambientales. Las disposicionesy el mandato del parrafo 16 de
la Declaracién Ministerial de Doha deben aplicarse a los bienes ambientales y, en consecuencia, las
negociaciones sobre los bienes ambientales deben otorgar una atencién preferente a los "productos
Ccuya exportacion interesa a los paises en desarroll0”, tener en cuenta las necesidades y preocupaciones
especiaes de los paises en desarrollo y menos adelantados, exigir "compromisos de reduccion gue no
conlleven una reciprocidad plena’ de los paises en desarrollo y menos adelantados y establecer
modalidades para estudios y medidas de creacion de capacidad, entre otras cosas. Por otra parte, seria
indtil introducir en e debate cuestiones tales como los métodos y procesos de produccion.

131 A los paises en desarrollo que han sufrido las consecuencias negativas de la liberalizacion
anterior deberia permitirseles aumentar sus aranceles por encima de los niveles consolidados sin tener
gue satisfacer una compensacion. En muchos paises en desarrollo, las reducciones arancelarias
anteriores han llevado a un cierre generalizado de empresas e industrias y a la reduccion de la mano
de obra. En las modalidades seria necesario tener en cuenta estas dificultades a las que se enfrentan
los paises en desarrollo Miembros a raiz de las reducciones arancelarias anteriores y permitir a los
paises afectados que aumenten por encima de los niveles consolidados los aranceles aplicables a
determinados productos o grupos de productos durante un periodo establecido, de conformidad con
las disposiciones de los apartados @) y ¢) del articulo XVI1I del GATT de 1994. No se deberia exigir
a esos paises en desarrollo una compensacion por la adopcién de esas medidas. Algunas de las
propuestas que se han presentado hasta la fecha apenas establecen distincion entre paises
desarrollados y en desarrollo Miembros, o no establecen ninguna, lo cua es contrario también al
espiritu y el propésito del parrafo 16 de la Declaracion de Doha. Algunas de esas propuestas son muy
ambiciosas y no tienen en cuenta e posible efecto negativo que tendrian las medidas prescritas sobre
sus economias, particularmente sobre las perspectivas de desarrollo. Si no se formulan correctamente
las modalidades de manera que incorporen los elementos gue han propuesto, las consecuencias seran
negativas y contrarias a objetivo expresado en la Declaracion de Doha de centrar la atencion en €
desarrollo. Los paises que presentan esta propuesta se reservan el derecho a modificarla o
complementarla en funcién de la marcha de las negociaciones. Asimismo, piden a la Secretaria que
revise el documento de recapitul acién de las propuestas paraincorporar las que han presentado.

1.32 El representante de Hungria dice que en e péarrafo 11 del documento TN/MA/W/22 se
incluye a Hungria entre los paises en desarrollo que han adoptado sistemas preferenciales para una
serie de productos procedentes de paises menos adelantados. Hungria no es un pais en desarrollo y ya
cuenta desde 1978 con un sistema de acceso libre de derechos y de contingentes para todas las
importaciones procedentes de paises menos adel antados.

1.33 El representante de Costa Rica sefida que en el parrafo 11 de la comunicacion del Taipei
Chino (TN/MA/W/19) se recuerda a Grupo que 77 Miembros no han consolidado todavia sus tipos
arancelarios y se propone gque se consoliden todas las partidas arancelarias no agricolas. Costa Rica
apoya esta propuesta y se suma a la afirmacion del Taipei Chino, China, Tailandia, Colombia y las
restantes delegaciones que han afirmado que éste deberia ser uno de los principales objetivos de las
negociaciones. Ademés, en el parrafo 7 de la comunicacion se insiste en la necesidad de prestar
especia atencion al trato de los sectores de recursos naturales agotables. El Taipei Chino especifica
cuales son esos sectores. El orador desea saber si el Taipel Chino limita tales sectores a los recursos
forestales y pesgueros, segin ha indicado a comienzo de esta reunion, o incluye ademéas otros
sectores. ¢Qué trato especial propone aplicar a esos sectores y como lo justifica? En relacion con la
comunicacion de China (TN/MA/W/20), la propuesta sobre los aranceles es interesante para
Costa Rica, especiamente porque incorpora la cas totalidad de los elementos del parrafo 16 de la
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Declaracion de Dohaen una tnicaformula. Costa Rica apoyay elogia esta propuesta. Considera que
los coeficientes Py B de laférmula propuesta resultan Utiles y que es mejor abordar la cuestion de las
crestas arancelarias mediante una definicion relativa que tenga en cuenta las grandes diferencias
existentes entre los perfiles arancelarios de los Miembros. Refiriéndose d parafo 9 de la
comunicacion, gue propone que los paises en desarrollo Miembros limiten el nimero de aranceles no
ad valorem a 3 por ciento del nimero total de lineas arancelarias como méximo, dice que en opinidn
de Costa Rica todos los Miembros deberian convertir sus aranceles no ad valorem y expresarlos en
sus listas como aranceles ad valorem sin excepciones.

1.34 Enla comunicacion que ha presentado (TN/MA/W/21), Mauricio propone gue se compense
debidamente la erosion dd acceso preferencial a los mercados resultante de las negociaciones.
¢COmMo se otorgard esta compensacion? ¢Se compensara también a los paises en desarrollo que no
gozan de preferencias? Costa Rica reconoce la importancia que pueden tener las preferencias
arancelarias unilaterales para los paises en determinadas circunstancias, pero en su doble condicion de
pais beneficiado y perjudicado por las preferencias arancelarias considera que no es adecuado
continuar otorgandolas y que no se ha de compensar a los Miembros por la erosién que pueda
derivarse de la liberalizacion multilateral. Por ello, Costa Rica se opondra a toda propuesta que sea
contraria a la Clausula de Habilitacion (Decision L/4903 de 1979) y afirma que de manera especial
segun lo dispuesto en el parrafo 3 b), las preferencias arancelarias no deberian constituir un
impedimento para acometer un proceso de mayor liberalizacion multilateral. Costa Rica también
desea sefidar a la atencion e hecho de que muchos beneficiarios de preferencias unilaterales,
especialmente PMA, sefidlan habitualmente que tienen dificultades para gjustarse a las complicadas
normas de origen. Tal es precisamente la gquegja que expone Bangladesh en nombre de los PMA en €
parrafo 16 del documento TN/MA/W/22. También lo ha hecho Kenya en nombre de un grupo de
Miembros en € documento TN/MA/W/27. En otras palabras, pese a que nominamente estos paises
tienen acceso libre de derechos y de contingentes a los mercados, lo cierto es que experimentan
dificultades para aprovechar esa circunstancia porque tienen que cumplir mas requisitos de lo
habitual. Sin duda, este problema no tiene su origen en la liberalizacion multilateral, que se traduce
en la reduccion de aranceles para todos de acuerdo con € principio NMF. Las normas preferenciales
de origen no constituyen un problema en un mundo en el que todos pagan aranceles bajos 0 no pagan
aranceles. Costa Rica cree firmemente que los Miembros deben respetar € espiritu de la Clausula de
Habilitacion y centrarse en e proceso de liberalizacion con arreglo al trato NMF, dando prioridad a
las cuestiones arancelarias.

1.35 Con respecto ala comunicacion del Japdn (TN/MA/W/15/Add.1) y su propuesta relativa al
trato de los sectores pesquero y forestal, su delegacion tiene la preocupacion de que el Japén desee
trasladar el argumento controvertido de la multifuncionalidad del foro de negociacioén sobre la
agricultura a este Grupo de Negociacion. Costa Rica apoya firmemente la ordenacién sostenible y
desde hace decenios mantiene e compromiso de proteger el medio ambiente y gestionar de forma
adecuada los recursos naturales. La reputacion de Costa Rica a este respecto es bien conocida.
Costa Rica pide a Japon que aclare la forma en que su propuesta promueve la gestién adecuada de |os
recursos pesqueros y forestales. Tras una primera lectura, su delegacion considera que varias de las
propuestas son contradictorias. Por gemplo, € Japdn arguye que es necesario mantener la proteccion
arancelaria para que los gobiernos puedan impedir un aumento de las importaciones de algunos
productos, pero, por otra parte, propone que se eliminen las restricciones y los derechos de
exportacion con € fin de facilitar las exportaciones de materias primas. ¢Puede explicar e Japon
como promueven esas medidas la proteccion de esos recursos y su explotacion raciona? Su
delegacion pide también a Japdn que aclare si sus referencias d etiquetado de productos forestales
comportan modificaciones en & Acuerdo OTC vy, en caso afirmativo, cudles son los cambios que
propone. ¢Seria necesario establecer prescripciones de etiquetado obligatorio sobre la base de los
métodos de elaboracion y produccion de esos productos? En cuanto ala declaracion de Kenya, que
ha mencionado una serie de efectos perjudiciales de la liberalizacion multilateral en su pais, € orador
dice que segun lainformacion que ha preparado la Secretaria, solamente el 1,9 por ciento de las lineas
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arancelarias de Kenya estan consolidadas con un arancel medio del 54 por ciento. Pide, pues, a
Kenya que aclare especificamente si ha tenido lugar 1a reduccion arancelaria que tanto ha perjudicado
asu economia

1.36  El representante del Brasil sefiala que en el apartado a) del parrafo 4 de la comunicacion de
Corea (TN/MA/W/6/Add.1) se indica que uno de los principios que debe orientar las negociaciones
sobre las modalidades debe ser e equilibrio de beneficios entre paises desarrollados y en desarrollo
Miembros. El orador pregunta si Corea considera que eso es compatible con e concepto de
compromisos de reduccion que no conlleven una reciprocidad plena y qué relacion guarda con el
planteamiento general del todo Unico. Su delegacidn observa con preocupacidn que en otros érganos
de negociacién se ha hecho referencia ala necesidad de buscar un equilibrio de beneficios entre paises
desarrollados y en desarrollo en esos 6rganos y se pregunta sobre las consecuencias que tendria
aplicar  mismo concepto en & Grupo de Negociacion sobre el Acceso alos Mercados, habida cuenta
de que alos paises desarrollados Miembros les quedan pocas concesiones que hacer; ¢qué ocurriria
en las negociaciones sin & concepto de compromisos que no conlleven una reciprocidad plena? El
orador considera también que existe una cierta contradiccion entre los apartados d) y €); en €
apartado d) se dice que las modalidades deberian tender hacia la convergencia de las diferentes
estructuras arancelarias de los Miembros, en tanto que en el apartado €) se indica que se deberian
tener en cuenta las diferentes estructuras arancelarias porque reflgjan distintos niveles de desarrollo.
¢Como es posible conciliar ambos conceptos? Por Ultimo, en relacion con e parafo 14 de la
propuesta, desea reiterar que el Brasil no se considera vinculado por la lista de bienes ambientales del
APEC y de la OCDE, pues no ha participado en su elaboracion. El Brasil comparte plenamente la
conclusion de Corea de que deberia elaborarse unalista, pero pide a Corea que aclare como y cuadndo
habria que confeccionarla. En cuanto ala propuestade laindia (TN/MA/W/10/Add.1), que sugiere en
el inciso ii) del apartado b) del parrafo 4 relativo a las crestas arancelarias que "Los Miembros no
impondran a ningun producto aranceles que sean més de tres veces superiores a su arancel medio”,
pide a la India que aclare si se refiere a aranceles consolidados y no a los aranceles aplicados. Con
respecto a la comunicacion del Japon (TN/MA/W/15/Add.1), se muestra de acuerdo con las
observaciones del delegado de Costa Rica. Acerca de la propuesta de la Republica Popular China
(TN/MA/W/20), pide que se explique mas detalladamente por qué se utilizan conceptos diferentes
sobre los tipos de base, es decir, los tipos aplicados para |os paises desarrollados y € promedio entre
los tipos aplicados y los tipos consolidados para los paises en desarrollo. A juicio de su delegacion,
tal cosa daria lugar a un trato mas favorable que la plena reciprocidad y no a la ausencia de plena
reciprocidad.

1.37 El representante de Colombia dice que la India subraya la necesidad de adoptar unas
modalidades que persigan una reduccion de los tipos arancelarios que no sea onerosa para los paises
en desarrollo en comparacion con e esfuerzo exigido a los paises desarrollados. Es bien conocido
que los aranceles que se aplican actualmente en los paises desarrollados son en promedio bastante
inferiores alos de los paises en desarrollo y que, por tanto, estos Ultimos tendran mayores dificultades
desde el principio para conseguir un equilibrio en las negociaciones. Colombia acoge con satisfaccion
que se haya adoptado el principio de que como resultado de las negociaciones ningun pais podra
imponer aranceles que excedan de un multiplo determinado de su tipo arancelario medio. Esta de
acuerdo en la necesidad de evaluar la repercusion fisca de las diferentes modalidades de reduccion
sobre €l sistema impositivo de un pais. Colombia desearia que se concretara laidea de la flexibilidad
para que los paises en desarrollo pudieran determinar las consolidaciones efectivas de algunas lineas
arancelarias. A su delegacion le preocupan las consideraciones que se han expresado en referencia a
las lineas arancelarias no consolidadas y, en particular, la posibilidad de que algunas de ellas sigan sin
consolidar a la conclusion de las negociaciones. Para Colombia, uno de los principales objetivos es
gue tanto los paises desarrollados como en desarrollo consoliden el 100 por ciento de sus aranceles.
Colombia acoge con satisfaccion la propuesta de Corea de un enfoque basado en una férmula paralas
reducciones arancelarias que se recoge en su comunicacion (TN/MA/W/6/Add.1). A titulo
preliminar, expresa su inquietud acerca del objetivo de reducir en un 40 por ciento € tipo medio
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arancelario ponderado en funcién del comercio de cada pais, en razén de los diferentes niveles de
desarrollo y, por ende, de las discrepancias en las estructuras productivas y empresarial, existentes
entre los Miembros.

1.38 Colombia considera que otro de los objetivos que se debe conseguir en estas negoci aciones es
gue exista un porcentaje elevado de lineas arancelarias con aranceles ad valoremyy evitar la aplicacion
de aranceles no ad valorem en lamedida de lo posible. Corea pretende avanzar en esa direccion, pero
Colombia no comprende la flexibilidad que propugna en el parrafo 8 de su propuesta, segin el cual
los paises gozarian de discrecionalidad para convertir sus aranceles no ad valorem en aranceles ad
valorem o0 para mantener los primeros. Colombia comparte la idea de China de que estas
negociaciones se deben llevar a cabo con € propdésito de buscar el equilibrio entre los intereses de
Miembros que tienen distintos niveles de desarrollo, pero no cree que sirva a ese propdsito tomar los
aranceles aplicados como base para la reduccion. El orador insiste en que en opinion de Colombia
existe un mandato claro de gque las negociaciones deben basarse en los arancel es consolidados. Por 1o
que respecta a la progresividad arancelaria, China propone que todos los paises adopten medidas
concretas para reducirla de forma sustancial en sus respectivas estructuras arancelarias, que en
muchos casos impiden una competencia equilibrada de sus exportaciones. No obstante, en lo que se
refiere al cumplimiento del mandato, considera que no se podrian conseguir resultados satisfactorios
S cada pais pudiera establecer libremente periodos de escalonamiento sin una serie de firmes
compromisos negociados. ¢Cudl es la opinion de China sobre el desarrollo de ese proceso? En
cuanto a los aranceles no ad valorem, Colombia est4 de acuerdo con la recomendacion de seguir un
método uniforme para convertirlos en aranceles ad valorem, en su eliminacion por parte de los paises
desarrollados y en la posibilidad de que los paises en desarrollo mantengan en ese régimen un
maximo del 3 por ciento de las lineas arancelarias, aunque considera aconsejable especificar que en
ese 3 por ciento no deberian figurar productos de gran interés para otros paises en desarrollo.

1.39 Respecto de la comunicacion ded MERCOSUR (TN/MA/W/23), Colombia coincide con esos
paises en que el principio de compromisos de reduccion que no conlleven una reciprocidad plena es
inequivoco y exigiria mayores compromisos de parte de los paises desarrollados. También comparte
laidea de que serian hecesarios compromisos de mas envergadura respecto de productos esenciales de
interés para las exportaciones de los paises en desarrollo y menos adelantados en el marco de las
disciplinas del trato especial y diferenciado. En cuanto a los aranceles de "puro estorbo”, considera
que su eliminacion por los paises desarrollados facilitaria €l comercio pero no tendria efectos
significativos sobre el acceso a los mercados y no deberia ser considerada como una concesion
equivalente a las reducciones de los arancel es mas el evados, que sin duda tendrén que hacer 1os paises
en desarrollo.  Comparte plenamente las observaciones del MERCOSUR sobre los bienes
ambientales. No deberian ignorarse los problemas relativos a su definicion y su adecuada
identificacién arancelaria cuando llegue el momento de evaluar la necesidad de formular modalidades
especificas para esos productos. Por lo que se refiere ala propuesta de Tailandia (TN/MA/W/26), su
delegacion ha tenido muy poco tiempo para examinarla y no est4 en condiciones, por lo tanto, de
hacer comentarios de caracter sustantivo. El orador sefida que no es procedente adoptar una
definicion de las crestas arancelarias que no reflgle la situacion real de desarrollo de cada pais. Esta
de acuerdo con Tailandia en lo que respecta a los obstécul os no arancelarios, en particular con laidea
de que deberan identificarse y negociarse en este Grupo de Negociacién, asi como con la posibilidad
de adoptar & enfoque de peticiones y ofertas. En relacion con la propuesta de Mauricio
(TN/MA/W/21), Colombia estd considerando atentamente la afirmacion de que los paises en
desarrollo y menos adelantados mas vulnerables podrian encontrarse en una situacion de presion
durante las negociaciones como resultado de las reducciones arancelarias respecto de las preferencias
de las que gozan actuamente en los mercados de exportacién. A Colombia le preocupa la
introduccion de elementos adicional es de negociacion, como la necesidad de establecer un mecanismo
para compensar la erosion del acceso preferencial alos mercados concedido en € marco de sistemas
compatibles con laOMC. En cuanto alos paises en desarrollo que no han consolidado sus aranceles
para determinados productos, Colombia podria refrendar € principio de concederles laflexibilidad de
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hacerlo a tipos razonables proporcionales a su nivel de desarrollo industria, pero de ningin modo
podria aceptar que se otorgara dicha flexibilidad sin un compromiso de redizar a cambio una
reduccion arancelaria. Colombia considera que esa opcidn slo deberia ofrecerse a los paises menos
adelantados.

140 El representante de Egipto afirma que comparte muchas de las opiniones contenidas en la
comunicacion de la India y estd de acuerdo con los argumentos que las inspiran, basados en €
mandato que rigen las negociaciones. Es imprescindible recordar que e mandato de Doha establece
gue se tengan en cuenta las disposiciones pertinentes del articulo XXVI1I del GATT y €l parrafo 50 de
la Declaracién de Doha.  Confia, pues, en que la comunicacién de la India contribuira a que las
delegaciones alcancen un acuerdo para adoptar unas modalidades que se gjusten a mandato de
negociacion y a caendario convenido en el Grupo. En relacién con la comunicacion del
MERCOSUR, desea poner de relieve las tres observaciones que hizo Egipto sobre € tipo de base, €
concepto de reciprocidad plenay el acance de las necesidades e intereses especiales de los paises en
desarrollo que menciona la Declaracién de Doha, un concepto amplio que abarca también las
repercusiones financieras, econdmicasy sociales en |os paises en desarrollo. Esas cuestiones también
se abordan en las comunicaciones que han presentado Mauricio y Kenya, esta Ultima en nombre de
siete paises africanos. En cuanto a la inclusion de una referencia a las negociaciones sobre las
normas, especidmente las medidas antidumping y compensatorias, en la comunicacion del
MERCOSUR, Egipto pide que aclaren cua es, desde su punto de vista, € vinculo especifico -si
existe- entre los dos grupos de negociacion. Por Gltimo, con respecto a los bienes ambientales, antes
de que el Grupo inicie una renegociacion seria necesario alcanzar un acuerdo, o un entendimiento,
sobre la definicion de dichos bienes, asi como sobre la diferenciacion y sobre € alcance del trato
especia que se deberia otorgar a determinadas lineas arancelarias por razones de caracter ambiental.

141 El representante de Nigeria dice que su delegacion hace suya la declaracion de Kenya. Uno
de los principales objetivos del documento TN/MA/W/27, gue copatrocina Nigeria, es dar a conocer a
otros Miembros los puntos de vista de los copatrocinadores sobre las negociaciones. Pretende
también poner de manifiesto algunas de las deficiencias que han observado en el proceso hasta ese
momento. En relacion con las modalidades, sefida que no han presentado una formula concreta
porque consideraron que podrian contribuir al proceso dando a conocer a otros Miembros sus
consideraciones generales sobre e contenido de la férmula que pudiera adoptarse para las
negociaciones. Una de tales consideraciones es que la formula deberia ser |o mas sencilla 'y de fécil
utilizacién que fuera posible, para que esté a alcance de todos los Miembros. Un sistema sencillo y
de facil utilizacion resultaria facil de aplicar, especiamente por los paises en desarrollo y menos
adelantados, para quienes los procesos de gecucion plantean a menudo problemas complejos.
Observan también gue algunas de las propuestas que se han presentado se basan en |o gque consideran
proyecciones y supuestos incorrectos. Dichas propuestas parten del supuesto de que todos los
Miembros tienen e mismo nivel de desarrollo y la misma capacidad de exportacion, que todas las
industrias trabajan a pleno rendimiento, incluso en los paises en desarrollo y que, en consecuencia, la
eliminacion de los aranceles beneficiara a todos los Miembros en todo € mundo. Aungue esas
proyecciones puedan parecer prometedoras, ellos son conscientes de que la realidad es diferente. Los
paises en desarrollo, en particular los paises africanos que dependen de productos basicos cuyos
precios son, como es bien sabido, vulnerables, inciertos e impredecibles, son los més damnificados.
La Unica prevision que puede hacerse respecto de los productos basicos se basa en el hecho de que a
lo largo de los afios sus precios no han dejado de caer. No cabe pensar que la eliminacion de los
aranceles, especialmente por parte de los paises en desarrollo, aumentard rapidamente y de forma
automatica la capacidad exportadora de esos paises y, menos aln, que producira e incremento de
bienestar que prevén algunas de | as propuestas.

142 Por esa razon, les preocupa que hasta e momento no se hayan detalado las cuestiones
relativas al trato especial y diferenciado y la ausencia de reciprocidad plena. En parte eso se debe a
que, como ya ha indicado, algunas propuestas se basan en supuestos incorrectos y por ello las
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propuestas no dan gran importancia a esos dos puntos basicos. Nigeria ha observado también que a
esos elementos esenciales se les ha considerado como cuestiones secundarias que solo se debian
abordar cuando se hubieran convenido otros elementos importantes de las modalidades. El orador
reitera que € trato especia y diferenciado y la ausencia de reciprocidad plena para los paises en
desarrollo han de abordarse al mismo tiempo que todos los demas elementos, debe darseles la misma
importanciay deben figurar en los posibles calculos de los compromisos de reduccién. Por otra parte,
no aceptan que € trato especia y diferenciado y la ausencia de reciprocidad plena sean una misma
cosa; e mandato de los Ministros es muy claro a este respecto. Asi pues, los dos elementos han de
ser considerados por separado. Para su delegacion, € trato especial y diferenciado es una cuestion
sistémica de gran importancia. Laidea del trato especia y diferenciado partié del reconocimiento en
la OMC de que todos los Miembros no tenian € mismo nivel de vigor y capacidad, por lo que los
Miembros mas débiles deberian tener la flexibilidad necesaria para que pudieran cumplir sus
obligaciones y obtener del sistema beneficios proporcionados. Ademés de ofrecer plazos més largos
de aplicacion, d trato especia y diferenciado supone gue los paises en desarrollo deben disponer de
un espacio normativo para poder cumplir sus propias aspiraciones en materia de desarrollo, al ritmo
que ellos marquen y con los recursos de que dispongan. Supone también que los paises desarrollados
deben brindar la méxima asistencia por todos los medios posibles con objeto de que los paises en
desarrollo puedan obtener |os beneficios que les ofrece €l sistema. Sin embargo, |0 que ha observado
su delegacion es que algunas propuestas pretenden socavar completamente esta noble forma de ayuda
gue €l trato especia y diferenciado ofrece alos paises en desarrallo.

143 También es desalentador que algunas propuestas ignoren por completo el elemento esencial
de laausencia de reciprocidad plena, cuyo significado es inequivoco para su delegacion. Expuesto en
términos sencillos significa que los paises en desarrollo no otorgaran las mismas concesiones ni
asumiran compromisos de reduccion comparables alos de los paises desarrollados. Si el concepto de
trato especia y diferenciado puede ser de caréacter general, el principio de ausencia de reciprocidad
plena es especifico. Para concretar mas ese punto, suponiendo que los paises desarrollados asumieran
un compromiso de reduccién del 30 por ciento, € privilegio y la obligacion derivados del principio de
ausencia de reciprocidad plena comporta que las concesiones que ofrecerian los paises en desarrollo
ascenderian al 15 por ciento o menos. El principio en el que se sustenta el elemento de ausencia de
reciprocidad plena debe incorporarse en las modalidades. Se ha argumentado también acerca de la
utilizacion de los tipos aplicados como punto de partida para las reducciones arancelarias. Aunque
tales argumentos puedan parecer plausibles, €l Unico tipo aceptable para los compromisos de
reduccion es el tipo consolidado. Esta es la obligacion juridica ala que se han comprometido y no se
apartarén de esa posicion. La propuesta de utilizar 1os tipos aplicados o cualquier otra denominacion
que equivalga a los tipos aplicados supondria pedir a su delegacion que menoscabe |os compromisos
juridicos que haasumido. Consideran, ademés, que para poder cumplir los objetivos del Programa de
Doha para e Desarrollo en las hegociaciones se deberian abordar méas eficazmente las cuestiones de
las crestas y la progresividad arancelarias, asi como los obstaculos no arancelarios que afectan a
productos de interés para las exportaciones de |os paises en desarrollo.

1.44  El representante de Filipinas opina que hay varias cuestiones basicas en las negociaciones. La
primera es la reduccion de los aranceles, seguin proceda, y la segunda la reduccion o eliminacion de
las crestas arancelarias, los aranceles elevados y la progresividad arancelaria. Por lo que respecta ala
estructura arancelaria hay dos fendmenos diferentes: las crestas en la estructura arancelaria de un
pais, y la progresividad arancelaria, la relacion entre los aranceles aplicados a las materias primas
basicas y a los productos elaborados a partir de dlas. En cuanto a nivel arancelario general, los
Miembros pueden basarse en una formula sencilla, l1a que propone la India, o en la férmula suiza, a
condicion de que se establezcan coeficientes diferentes, un coeficiente més elevado para los paises en
desarrolloy, por tanto, tipos més bajos y periodos més largos de escalonamiento, y un coeficiente més
bajo paralos paises desarrollados. El trato especial y diferenciado es un tercer aspecto béasico que los
Miembros deben incluir en estas negociaciones. Otra cuestion fundamental en la que desea hacer
hincapié es la de los obstaculos no arancelarios, que ha sido objeto de un mandato bésico en
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negociaciones anteriores en e GATT/OMC. Los obstaculos no arancelarios han proliferado de tal
forma que en el programa de negociacion de Doha se mencionala necesidad de abordarlos. El orador
recuerda a este respecto € taler sobre el acceso a los mercados dedicado a los obstéculos no
arancelarios, que tuvo lugar en mayo y junio de 2002. Se dispone de la documentacion necesaria para
que e Grupo pueda comenzar a tratar la cuestion de los obstéculos no arancelarios sin pedir mas
definiciones. Si e Grupo desea ser pragmatico, puede continuar la actividad que hainiciado, es decir,
gue los distintos paises notifiquen o que consideran obstaculos no arancelarios a sus exportaci ones.

1.45 El orador considera equivocado atribuir la mismaimportancia alos obstaculos no arancelarios
gue alos bienes ambientales, como se hace en €l documento de recapitulacion (TN/MA/6). No puede
estar de acuerdo con la afirmacion de que alaluz del carécter preliminar del debate sobre esos temas
se haya estimado que seria mas Util recapitularlos en una etapa posterior. El Grupo de negociacion
debe afrontar la cuestion de los obstacul os no arancel arios inmediatamente en paraelo alas otras dos
cuestiones arancelarias que congtituyen € nicleo del mandato de negociacion.  Afade que las
necesidades e intereses especiales de los paises en desarrollo ocupan un lugar muy importante en el
mandato. Una vez identificado € mandato con toda claridad, las modalidades bésicas y
complementarias deberian abordar Unicamente esas cuestiones. Hay otros aspectos que se han tratado
en lareunion que, en su opinion, no encajan adecuadamente en el examen de las modalidades basicas
y que podrian originar una cierta confusion. Tal es el caso, por g emplo, de las preguntas 16 (sobre
los arancel es de exportacion), 5 (sobre la eliminacion de los aranceles "de puro estorbo"), 15 (sobre la
simplificacion de las estructuras arancelarias) y 17 (sobre los derechos de primer negociador) del
documento JOB(03)/27. En cuanto a la pregunta 18, referente a la erosién de los margenes
preferenciales, es una consecuencia de la reduccién o eliminacion de los aranceles. La reduccion o
eliminacion de los aranceles es € objetivo fundamental de la OMC y los acuerdos comerciales
regionales (ACR) son simplemente desviaciones de este objetivo fundamental. El Grupo deberia
centrarse en la reduccion o eliminacion de los aranceles y no en los ACR. Por consiguiente, no es
necesario considerar la posibilidad de establecer derechos de compensacion por la erosion de los
mérgenes preferenciales. Todas estas cuestiones deben ser aclaradas.

146 Filipinas mantiene reservas provisionales sobre varias cuestiones, entre ellas la de los
aranceles "de puro estorbo". Asimismo, el enfogque cero por cero para sectores especificos es
inaceptable para su delegacion, salvo en € caso de que tenga carécter voluntario. Confian en que el
Japon aceptard negociaciones voluntarias sobre iniciativas sectoriales. A este respecto, apoyan la
flexibilidad del Japon sobre € sector pesquero. Refiriéndose a otras cuestiones, Filipinas expresa
reservas respecto a la posibilidad de reducir la disparidad entre las consolidaciones prescritas y los
tipos aplicados, asi como sobre la categoria -cuestionable- de bienes ambientales y las propuestas de
conceder a esa categoria una consideracion especial para la reduccién arancdaria.  Su delegacion
considera que no existen productos puramente ambientales; son productos de doble uso o
polivalentes y no deben definirse en funcién de los procesos de produccion. A juicio de Filipinas, los
impuestos de exportacion desbordan el mandato del Grupo de Negociacion sobre € Acceso a los
Mercados. En cambio, Filipinas respalda la utilizacién del afio 2000 como afio de base para las
negociaciones, las consolidaciones adicionales, el tipo de base de la Ultima concesion consolidada, la
nomenclatura del SA de 1996 y la atribucion de crédito por la liberalizacién auténoma (que solo
puede hacerse de forma bilatera o plurilateral porque, como quedd demostrado en las negociaciones
sobre los servicios, no puede figurar en unas modalidades que deben abarcar una determinada gama
de cuestiones generales, y el crédito depende de la fuerza negociadora de cada Miembro). Filipinas
considera que los obstéculos no arancelarios son una cuestion pendiente y deben figurar en primer
plano como un aspecto basico de las negociaciones, también en este caso sin formular una definicion.
Su delegacién también apoya firmemente el trato especia y diferenciado para los paises en desarrollo
y menos adelantados y en ese sentido considera que deberia estudiarse mas detenidamente la
definicion de Nigeria, puesto que la ausencia de reciprocidad plena sera una medida del resultado
final de la negociacion y el trato especial y diferenciado es una concesion especifica a los paises en
desarrollo con independencia de las medidas y modalidades que se apliquen en las negociaciones.
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Como ultima cuestién respecto del trato especial y diferenciado, Filipinas rechaza la propuesta de los
Estados Unidos de adoptar criterios a la medida para esta cuestion. El orador pide que se aclaren 'y
confirmen las cuestiones que ha planteado y la consideracion que se les dard a formular las
modalidades.

147 Refiriéndose a la propuesta del Japdn sobre e desarrollo sostenible y el comercio de
productos forestales y pesqueros, € representante del Taipei Chino dice que la adopcién de medidas
comerciales es una de las formas més eficaces de gestionar los recursos naturales. Para decidir €l
nivel arancelario aplicable a los productos pesqueros, cada Miembro deberia dar prioridad, en €
proceso de negociacion, a examen del nivel de los recursos pesgueros y a la situaciéon de su
ordenacion. El sector de la pescano deberiaincluirse en el enfoque cero por cero porque ello influiria
negativamente en la utilizacion sostenible de los recursos pesqueros. Su delegacion concuerda con €l
Japdn en que es indispensable que la OMC promueva la liberalizacion del comercio reconociendo a
mismo tiempo la preocupacion de la sociedad civil acerca de la utilizacion sostenible de los recursos
natural es agotables.

148 El representante de Noruega sefida que € parrafo 16 del mandato de Doha proporciona una
orientacion bien definida sobre € trato de todos los productos no agricolas, incluidos los productos
pesqueros y forestales, a indicar que los Miembros han acordado reducir o, segin proceda, eliminar
los aranceles y que la cobertura de productos debe ser amplia y sin exclusiones a priori. El Japén
plantea en su comunicacion s las negociaciones arancelarias sobre los productos forestales y
pesqueros son perjudiciales para el objetivo del desarrollo sostenible. Noruega comparte plenamente
la posicién del Japdn sobre la necesidad de asegurar 1a gestidn sostenible de los recursos forestales y
considera que se deberian alentar las iniciativas de |os paises productores e importadores para evitar €
comercio de madera explotada ilegalmente, asi como las medidas destinadas a fomentar el comercio
de madera extraida de forma sostenible. Sin embargo, |os paises deberian centrarse en la aplicacion
de los compromisos ya acordados en el marco de otros foros intergubernamentales pertinentes (las
propuestas de accion del Grupo Intergubernamental sobre los Bosques y el Foro Intergubernamental
sobre los Bosques (GIB, FIB), los compromisos acordados en e marco del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica y en la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico y la Convencién de
Lucha contra la Diversificacion). Se reconoce plenamente la importancia de una gestion adecuada y
sostenible de los recursos del sector pesguero, pero, a igual que en el sector forestal, este reto se
afrontard més apropiadamente en los foros internacionales competentes que tienen el mandato y los
conocimientos necesarios en ese campo, incluidos, entre otros, la FAO y las organizaciones
pertinentes/regionales de ordenacion pesquera, asi como en érganos de ambito nacional. Incumbe a
los estados riberefios la responsabilidad principal de la gestion de la pesca sobre la base de las
directrices y principios establecidos en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar. Ademés, se han establecido principios detallados sobre la pesca en aguas internacionales,
incluso principios relativos a las funciones de las organizaciones regionales de ordenacion pesquera,
en € Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las Poblaciones de Peces de 1995. Desde el punto de
vista de Noruega, la OMC no debe y no puede asumir la funcién de 6rgano de ordenacion de la pesca.
Frecuentemente, las transferencias oficiales a sector pesquero contribuyen al exceso de capacidad y
la explotacion excesivay, en consecuencia, a agotamiento de las poblaciones icticas. No obstante, la
cuestion de las subvenciones a sector de la pesca se abordé adecuadamente en el marco de las
negociaciones sobre las normas en la Ronda de Doha. En su comunicacion, € Japdn trata de
establecer un nexo entre e comercio y los efectos negativos sobre la sostenibilidad de la pesca. Al
igual que Costa Rica y otras delegaciones, Noruega ho aprecia la existencia de ese vinculo. Los
aranceles NMF no se destinan a objetivos de gestion de los recursos. Ademas, no diferencian entre
productos procedentes de paises con un sistema positivo o negativo de gestion, ni entre productos
pesgqueros de la acuicultura y poblaciones naturales. La proteccién arancelaria puede contribuir, de
hecho, aincrementar la presion sobre las poblaciones de peces en ausencia de sistemas adecuados de
ordenacion. S el JapOn considera necesario proteger sus recursos pesgueros frente a la explotacion
excesiva, un elemento Util para ello seria permitir més importaciones procedentes de aguas con
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mayores recursos, a fin de atender la demanda de pesca y productos pesqueros de la poblacion. En
conclusion, no se han presentado ante el Grupo argumentos convincentes para debatir la exclusion de
determinados sectores del programa de negociacion.

1.49 El representante de Islandia dice que su delegacion coincide con el Japon en laimportancia de
asegurar la utilizacién sostenible de los recursos naturales agotables que pueden desaparecer a
consecuencia de una explotacion excesiva. La adopcion de un sistema adecuado de ordenacion
pesqueraes e elemento central para garantizar la sostenibilidad de las poblaciones de pecesy evitar la
sobrepesca, pero el orador no comprende en qué forma el mantenimiento de los aranceles puede
contribuir a una ordenacion pesguera apropiada, destinada a asegurar la sostenibilidad del recurso.
Los Miembros de la OMC son conscientes de que la eliminacion de los obstaculos a comercio puede
favorecer la proteccion del medio ambiente. Un sistema de comercio multilateral abierto y no
discriminatorio puede suponer una contribucion de gran valor a las iniciativas nacionales e
internacionales encaminadas a proteger y conservar mejor los recursos ambientales y promover el
desarrollo sostenible. Esa es la razon por la que e Comité de Comercio y Medio Ambiente ha
estudiado la relacién entre la liberalizacion del comercio y la proteccion del medio ambiente. La
eliminacion de las redtricciones y distorsiones a comercio puede beneficiar tanto al sistema
multilateral de comercio como a medio ambiente. El sector pesguero ha sido objeto de una atencion
especifica en el seno del Comité desde esa perspectiva. Por consiguiente, la propuesta del Japon esta
en contradiccién con toda la labor que se harealizado hasta la fecha y con los objetivos de la OMC.
Con arreglo a mandato de este Grupo de Negociacion, la cobertura de productos debe ser amplia 'y
sin exclusiones a priori. El mandato se refiere tanto a los aranceles aplicables a los productos
pesqueros como a los restantes productos no agricolas y, por otra parte, es necesario tener en cuenta
gue los productos pesqueros son de interés para las exportaciones de los paises en desarrollo. El
mantenimiento de los aranceles aplicados a los productos pesqueros no se g ustaria a los términos del
mandato.

150 El representante de Indonesia sefilla que en las negociaciones sobre la apertura de los
mercados debe darse prioridad a los productos de interés para los paises en desarrollo. Su delegacion
comparte las afirmaciones que se hacen en la comunicacion de la India de gue esta negociacion,
ademas de tomar en consideracion larentay los ingresos fiscales, debe tener en cuenta la situacién de
las ramas de produccion nacional en los paises en desarrollo, que en muchos casos se encuentran en
una fase incipiente de desarrollo. S bien es cierto que el mercado se abrird como resultado de las
negociaciones, s los paises en desarrollo no tienen capacidad para producir ese tipo de productos o la
rama de produccion nacional no puede competir, no obtendrdn beneficio alguno de esta nueva
apertura de los mercados. Muchos paises en desarrollo se enfrentan todavia con limitaciones desde €l
punto de vista de la oferta.  Indonesia también apoya la propuesta de la India de que la reduccién
arancelaria debe partir de los niveles consolidados y de que deberia aplicarse a cada Miembro una
simple reduccién porcentual sobre los aranceles consolidados, con un mayor porcentgje para los
paises desarrollados que para los paises en desarrollo. En cuanto a las lineas arancelarias nho
consolidadas, Indonesia esta de acuerdo en que se ha de hacer un esfuerzo para aumentar 1os niveles
de consolidacion en la mayor medida posible, pero los paises en desarrollo deben tener flexibilidad
para sus productos sensibles. En relacion con la propuesta del Japon, Indonesia, en su condicion de
exportador importante de productos forestales y pesqueros, considera que la mejora del acceso a los
mercados para ambos productos es un elemento importante de las negociaciones. Su delegacion esta
examinando todavia la propuesta japonesa sobre las modalidades, ya que permite una cierta
flexibilidad en la reduccion arancelaria en muchos productos. El Grupo de Negociaciéon sobre €l
Acceso alos Mercados no es € foro adecuado para abordar la cuestiéon del desarrollo sostenible y su
relacion con determinados productos, dado que carece de |os conocimientos técnicos necesarios para
examinar la compleja cuestiéon del desarrollo sostenible. Esa discusion debe mantenerse en los foros
competentes, como el Comité de Comercio y Medio Ambiente de la OMC, u otras organizaciones
ambientales. Medidas ambientales como la que propone e Japon no son la respuesta correcta para
mejorar e desarrollo sostenible de los productos forestales y pesqueros. La cuestion del desarrollo



TN/MA/M/6
Pagina 24

sostenible se abordara mucho mas eficazmente mediante la cooperacion reforzada de los organismos
encargados del medio ambiente de cada pais y, en e caso de los paises en desarrollo,
proporcionandol es asistencia técnica, transferencia de tecnologia y ayuda financiera. No se entiende
tampoco por qué e Japdn plantea criterios diferentes para los productos forestales y pesqueros y por
qué son més estrictos los requisitos establecidos para la importacion de los productos forestales,
respecto delos cuales el Japon incluye factores tales como la produccion y €l consumo nacionalesy la
oferta 'y la demanda internacionales. Su delegacién agradeceria que se aclarara esa cuestion.  Con
respecto alas restricciones y los impuestos a la exportacion, Indonesia considera que no forman parte
del mandato de negociacion, pues acceso a los mercados significa acceso alos mercados y no acceso
alaoferta

151 Su delegacion entiende los problemas a los que se enfrentan |os paises menos adelantados
para participar en las negociaciones, pero esa situaciéon no se les plantea Unicamente a esos paises,
pues incluso paises en desarrollo como Indonesia hacen esfuerzos para sobrevivir y revitalizar la
economia después de la crisis financiera. El comercio entre |los paises menos adelantados y los paises
en desarrollo dependeré de las modalidades bésicas que se decidan en una fase posterior, pero, como
norma general, e trato preferencial otorgado por los paises en desarrollo a los paises menos
adelantados debe ser voluntario, en funcion del nivel de desarrollo del pais. El orador esta de acuerdo
con los patrocinadores de la comunicacion TN/MA/W/27 de que algunas propuestas no hacen
distincion entre paises desarrollados y en desarrollo ni contienen disposiciones claras sobre €l trato
especia y diferenciado. En lo que concierne ala propuesta de China, piden que se aclare la razén por
la que ha propuesto que el tipo de base para los paises en desarrollo deberia ser el promedio entre el
tipo aplicado en 2000 y €l tipo final consolidado. ¢Qué beneficios obtendrian los paises en desarrollo
de esa propuesta?

152 En relacion con la comunicacion contenida en € documento TN/MA/W/27, que copatrocina
un grupo de 10 paises africanos, e representante de Polonia dice que es dificil convenir en que €
enfoque basado en una férmula es e que prefieren a priori los paises desarrollados. Es prioritario
encontrar una formula que pueda satisfacer |0s intereses de todos |os paises con diferentes niveles de
desarrollo econémico, incluida Polonia. Por gemplo, una férmula de compromiso con coeficientes
diferentes, sujetos a desarrollo econémico de grupos concretos de Miembros, tendria en cuenta los
intereses de todos los Miembros. En e caso de sectores estratégicos sensibles, se podria recurrir ala
opcion de peticiones y ofertas, que sin embargo deberia ser una opcidon complementaria.  Polonia
también tendria dificultades para aceptar €l enfoque por sectores que propugnan algunas del egaciones
y a que hace referencia la comunicacion de Taiwan, debido a sus numerosos inconvenientes, algunos
de los cuales se mencionan en la comunicacion de Chile. Ese enfoque solo podria ser considerado
como un posible sistema complementario. Todos los Miembros sin excepciones deberian convertir
los aranceles no ad valorem en aranceles ad valorem. Con respecto a la propuesta de la India de
excluir a los paises en desarrollo de la obligacion de consolidar todas las lineas arancelarias, la
exclusion sdlo podria considerarse en €l caso delos PMA. Polonia apoya la propuesta de Corea sobre
los bienes ambientales de que e Grupo limite e nimero de dichos productos para facilitar las
negociaciones a respecto. Lalista prioritaria elaborada por el APEC y la OCDE seria Util y evitaria
debates estériles sobre las definiciones de |os bienes ambiental es.

153 El representante de las Comunidades Europeas dice que s bien la formula china es interesante
por sus efectos sobre € acceso a los mercados, la razén de ser de la metodologia es un tanto oscura.
¢COmo se ha determinado el factor A + B y como hallegado China a esta férmula?

154  El representante de Chile afirma que algunos elementos de |a propuesta del Japon escapan por
completo al ambito del Grupo de Negociacién sobre el Acceso a los Mercados. Ta es el caso, por
gemplo, delataailegal de &bolesy € etiquetado. Los argumentos que han expuesto €l Japdn o los
Miembros gue apoyan su propuesta no son suficientemente convincentes para justificar su resistencia
alaliberalizacion de sectores como la silviculturay la pesca. No se aprecia con claridad la funcién
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gue pueda tener la proteccion arancelaria para proteger los recursos naturales. Deben existir
instrumentos alternativos de apoyo a desarrollo sostenible que no comporten un costo para los
Miembros que desean aprovechar las ventgjas comparativas y la demanda en los mercados
internacionales. Los Miembras deben entablar negociaciones sin ningln tipo de exclusionesy se han
de aplicar las mismas condiciones a todos |os sectores. Esos sectores son de importancia crucial para
Chile. Si un pais decidiera mantener los aranceles sobre los productos forestales, su precio
aumentaria y eso seria un incentivo para explotar esos recursos, con € consiguiente impacto
ambiental negativo. Al mismo tiempo, a mantener aranceles elevados un pais limitaria o haria
imposible las importaciones de productos procedentes de otros paises y ello haria que esos
productores fueran mas pobres, y cuando aumenta la pobreza también aumenta e impacto ambiental.
Con laliberaizacidn, la utilizacion de los recursos naturales es mas raciona y no se distorsionan los
mercados. En consecuencia, € aumento de las exportaciones de los paises en desarrollo podria ser
una fuente adicional de ingresos que crearia méas riqueza, 10 que a su vez tendria un efecto positivo
sobre e medio ambiente. La propuesta dd MERCOSUR no se refiere a nivel de liberalizacion que
desearian acanzar o que estén dispuestos a ofrecer. EI MERCOSUR esta negociando acuerdos de
libre comercio con la comunidad andina, con toda Américay con la Union Europea. La cuestion que
se plantea a MERCOSUR es cudl es su vision de la liberalizacion en las negociaciones de la OMC.
En lo que respecta a la propuesta de Corea, €l enfoque de la liberalizacion basado en promedios
arancelarios se traduce inevitablemente en que algunos productos experimenten una mayor
liberadlizacion que otros y eso no es equitativo porgue conduce inevitablemente a que los productos
sensibles sean objeto de una menor liberalizacion. Chile prefiere una formula que se aplique todos los
productos sin exclusiones.

155 El representante de Maasia dice que la comunicacion de la India contiene muchos € ementos
interesantes que Malasia puede respaldar. En cuanto ala comunicacién de China, ¢cémo conciliar su
propuesta relativa a los tipos de base con las normas de la OMC? No proponen que se utilicen los
tipos consolidados, sino el promedio entre los tipos consolidados y los tipos aplicados. ¢Como puede
defender China ese sistema cuando es consciente de que el tnico compromiso juridico en laOMC son
los tipos consolidados? En cuanto a los aranceles no consolidados, los paises en desarrollo deben
disponer de flexibilidad para aumentarlos o consolidarlos a tipos mas elevados, tal como propone la
India. La comunicacion de los paises menos adelantados propone gque sea obligatorio que los paises
en desarrollo les concedan preferencias. Ta vez ello deberia ser voluntario y exhortar alos paises en
desarrollo a que apliquen sistemas preferenciales alos PMA. Muchos paises en desarrollo ya aplican
esos sistemas preferenciadles en forma del SGPC. No le sorprende que € Japon desee plantear la
multifuncionalidad en estas negociaciones. El intento de plantear otras variables relacionadas con el
medio ambiente, la sostenibilidad, e comercio internacional, € nivel apropiado de aranceles, la
produccion y el consumo nacionales sdlo sirve para complicar los problemas y no favorece en nada al
sector forestal y pesquero. Los Miembros deben dgjar que sea el Comité de Comercio y Medio
Ambiente el que se ocupe de la relacion entre el desarrollo sostenible y el comercio. Debe haber una
formula sblida respecto de todos los aranceles y no existe necesidad alguna de complicar las cosas
planteando cuestiones multifuncionales en este foro. Con respecto alos impuestos y las restricciones
alaexportacion, su delegacion ha dicho repetidamente que no forman parte del mandato de Dohay se
opone a cualquier reinterpretacion o ampliacion de dicho mandato. En la propuesta del Japdn es
incongruente plantear la proteccion del medio ambiente y de los sectores forestal y pesquero con
aranceles elevados y, a mismo tiempo, proponer la eliminacion de las restricciones e impuestos a la
exportacion. Afirman que permiten las restricciones a las exportaciones de materias primas pero que
no las imponen alos productos de madera el aborados, |0s cuales proceden de madera sin elaborar, que
si esta sujeta a restricciones a la exportacion. Por consiguiente, el sistema que propone e Japbn es
gue puesto que se aplican restricciones a la exportacion de madera sin elaborar, también deben
aplicarse ala madera elaborada, alos mueblesy otros productos con valor afiadido. ¢Qué ocurririaen
el comercio internacional Si se impusieran restricciones e impuestos a la exportacién incluso a los
productos elaborados y no solamente alos productos sin elaborar? Una de |as principal es razones por
las que los paises en desarrollo gravan con impuestos la madera sin elaborar es la proteccion del
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medio ambiente. Cabe recordar también que |os paises en desarrollo aplican impuestos y restricciones
a la exportacion para fomentar la elaboracion y fabricacion con valor afiadido en los mercados
nacionales. Por Ultimo, respecto de la pesca, es interesante observar que la propuesta del Japdn
propugna que se siga debatiendo este sector en la OMC, en € Grupo de Negociacion sobre las
Normas, donde la posicion del Japon es que los Miembros deben adoptar un enfoque global y analizar
estas cuestiones en la FAQ, etc. Por lo que se refiere al enfoque cero por cero, € Japdn dice que no
desea incluir los productos forestales y pesqueros en ese enfoque. Malasia sostiene que € enfoque
cero por cero deberia ser Unicamente un método complementario de caracter voluntario.

156 El representante de Nueva Zelandia esta de acuerdo, en relacién con la comunicacién de
Corea, con las observaciones de que los Miembros deben hacer un esfuerzo consciente para cumplir €
ambicioso mandato de la Declaracion Ministerial. Por esa razén, Nueva Zelandia ha recabado y
obtenido la aprobacion politicainterna para proponer la eliminacion de los arancel es aplicados a todos
los productos no agricolas. Confia, pues, en que Corea estara dispuestaair més aléa del contenido de
su propuestay apoyar €l objetivo de eliminacion de los arancel es, pues eso estaria en consonancia con
los objetivos que establece su comunicaciéon y supondria un avance sustancial en el acceso a los
mercados con respecto a lo conseguido en la Ronda Uruguay. En cuanto a la comunicacién de la
India, acoge con satisfaccion la confirmacion de que la India esta dispuesta a aportar su plena
contribucion a proceso de liberalizacion arancelaria, de conformidad con el mandato de Doha. Una
las cuestiones que plantea la comunicacién de la India es que los paises en desarrollo deberian gozar
de lafacultad de asumir compromisos relativamente limitados en materia de acceso alos mercados en
todos los aspectos de la negociacion. El orador reconoce que esta propuesta recoge algunas
preocupaciones nacionales legitimas y que seria importante detallarla, pero no esta claro que en una
negociacion basada en una interpretaciéon tan ambiciosa ddl trato especia y diferenciado y de la
ausencia de reciprocidad plena sea posible liberalizar sectores sensibles como los textiles. Le
preocupa también la referencia que han hecho la Indiay alguna otra delegacion a la posibilidad de no
consolidar determinadas partidas en las negociaciones. Dicho eso, suscribe otros aspectos de la
comunicacion de la India, tales como la insistencia en la necesidad de afrontar las crestas y la
progresividad arancelarias, en particular respecto del pescado y los productos pesgueros, y apoya
decididamente la opinién de esa delegacion de que las negociaciones deben basarse en los tipos
consolidados, cuando existan.

157 El orador hace suyas las observaciones de muchos otros Miembros sobre la propuesta del
Japon. La conclusién basica en la comunicacion del Japon es que los Miembros deben disponer de
flexibilidad para establecer los niveles arancelarios aplicables a los productos pesqueros y forestales.
En el documento se intenta justificar ese principio haciendo referencia a la sostenibilidad ambiental y
a los productos no comercidizables para intentar y permitir € trato especia de los productos
pesqueros y forestales a diferencia de lo que ocurre en € resto de las negociaciones. Si esto significa
menos liberalizacion para algunos sectores, no seria compatible con e mandato que prescribe que la
cobertura de productos deberia ser ampliay sin exclusiones a priori. Los intentos de conseguir que
determinados sectores, y méas aln determinados productos, queden a margen de un enfoque global
pueden dar & traste con toda la negociacion. El orador no cree que e argumento del Japdn sobre la
utilizacion sostenible y los productos no comercializables justifique la conclusion de que los niveles
arancelarios en esos dos sectores concretos deben quedar a la discrecion del Miembro importador.
Aungue apoya € objetivo del desarrollo sostenible alberga muchas dudas sobre la vinculacion que
trata de establecer el Japdn entre el acceso a los mercados, especialmente los aranceles, y el logro de
resultados en la esfera del desarrollo sostenible. La forma més adecuada de aplicar politicas de
ordenacion sostenible es adoptar medidas bien orientadas, como un marco de reglamentacion
apropiado y el compromiso politico en relacion con criterios e indicadores e instrumentos comerciaes
como la certificacion. De igua modo, la meor manera de preservar los productos no
comerciaizables es la adopcién de medidas que no distorsionen € comercio y sean especificas y
transparentes. La competitividad de laindustria forestal del Japon es el marco esencia paraevaluar la
propuesta que ha presentado. Por gemplo, € sector forestal del Japdn se caracteriza por unas
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estructuras de costo bastante elevadas y la existencia de propiedades forestaes privadas
extremadamente reducidas, de unas cinco hectéreas de extension. En el sector de la elaboracién de la
madera, los costos de extraccion y entrega son casi tres veces superiores a los de Escandinavia. En
muchos otros aspectos, €l sector afronta problemas para competir con las importaciones. Teniendo en
cuenta todos esos factores, la propuesta de dar a los paises importadores flexibilidad para determinar
el nivel de los aranceles es un instrumento para proteger una rama de produccién nacional poco
competitiva frente a las importaciones. En relacion con la comunicacion de China, Nueva Zelandia
desea que los resultados de esta negociacion sean muy ambiciosos y por ello acoge con agrado la
contribucion de China, aunque no puede estar de acuerdo con la propuesta de utilizar los tipos
aplicados como base para la negociacion. El andlisis de la Secretaria pone de manifiesto que la
formula de China sale bien parada de la comparacion con las que proponen otros Miembros en cuanto
al nivel de ambicion. Seria necesario reflexionar mas detenidamente sobre la forma de abordar la
situacién de los Miembros recientemente adheridos a la organizacion.

158 La representante de los Estados Unidos dice que su delegacion hace suyas las opiniones de
otros participantes sobre la propuesta del Japon en el sentido de que no ven cud puede ser larelacion
entre la exencion de laliberalizacion arancelariay la ordenacion sostenible de los recursos forestales o
pesqueros. No existen datos que avalen esa posicion y a juicio de la oradora la propuesta significa
ciertamente dgjar algo a margen desde e principio. El Grupo de Negociacién sobre € Acceso alos
Mercados tiene e mandato de que no haya exclusiones a priori. En cuanto a la propuesta de China,
no esta claro lo que proponen en e caso de los tipos no consolidados. Por otra parte, acoge con
satisfaccion muchas de las ideas que figuran en las propuestas de Kenya y € grupo asociado,
Mauricio y otras delegaciones sobre el trato especial y diferenciado y la ausencia de reciprocidad
plena. La propuesta de los Estados Unidos contiene un elemento previo muy importante del trato
especia y diferenciado, una eliminacion de aranceles inferior al 5 por ciento, pero reconoce que otros
consideran que deben ofrecerse mas cosas en el curso de las negociaciones. La oradora no juzga la
dimension de desarrollo de esta negociacion Unicamente atendiendo a sistemas que propugnan la no
participacién. La mejor forma en que los paises pueden beneficiarse de la negociacion es intervenir
en el mayor grado posible, fomentar la participacion activa 'y estimular el comercio Sur-Sur todo lo
posible, asi como en el comercio Norte-Sur.

159 Con respecto a las pérdidas de ingresos resultantes de la liberalizacion, para la inmensa
mayoria de los paises en desarrollo, excepto tal vez |os menos adelantados y algunos otros, es posible
establecer sistemas fiscales eficaces, 0 mejorarlos, dentro del trato que se ha propuesto en estas
negociaciones para conseguir una situacion en que los ingresos no se vean afectados cuando se
eliminen los aranceles. Ta situacion podria ser doblemente satisfactoria, pues se reducirian los
aranceles que estimulan el crecimiento del comercio y se establecerian sistemas tributarios nacionales
mas eficaces y menos agresivos que contribuyen a desarrollo de la economia. A muchaos paises en
desarrollo no les seria muy dificil asimilar las repercusiones que tendria sobre los ingresos la
propuesta arancelaria de los Estados Unidos. La mayor parte de los paises en desarrollo de América
Latina, Oriente Medio y Europa ya dependen principalmente de otras fuentes de ingresos y los
derechos de importacion representan menos del 10 por ciento de los ingresos publicos. En muchos
casos, esos paises ya han acometido reformas importantes del régimen tributario interno y han
conseguido otras fuentes de ingresos. S bien es cierto que los aranceles cumplen una funcién mas
importante en algunas economias asi &ticas, en las que representan entre el 10y el 20 por ciento de los
ingresos publicos, esos paises ya han demostrado la capacidad de ampliar los ingresos mediante
impuestos que no se aplican al comercio, como & impuesto sobre la renta, €l impuesto sobre el valor
anadido y otros impuestos sobre los bienes y servicios. Ademés, en e caso de muchos de €llos, €
crecimiento real de los ingresos derivados de impuestos que no se aplican a comercio ha superado
ampliamente el nivel de ingresos obtenidos de los derechos arancelarios durante el Ultimo decenio, 1o
gue demuestra la capacidad de adaptar la recaudacion de ingresos en € futuro. Se trata de una
cuestion compleja que debe ser objeto de una discusion mas afondo.
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1.60 El representante del Japdn dice que con arreglo ala propuesta de China, los Miembros con un
promedio arancelario mas bajo aplicarian reducciones relativamente mas elevadas que aquellos que
tienen un promedio arancelario mas alto. Esta propuesta parece contradictoria con € intento del
Grupo de Negociacion sobre e Acceso alos Mercados de reducir la diversidad de niveles arancel arios
existente entre los Miembros. En lo referente a la comunicacion del Taipei Chino, € pérrafo 5
propugna conceder la maxima flexibilidad a los Miembros y € parrafo 7 subraya también la
importancia de la consideracion especial que debe otorgarse a trato de los sectores de recursos
naturales agotables. El Japon apoya esos puntos y espera con interés disponer de més informacién a
respecto. Lacomunicacién de Corea merece una consideracion mas atenta. En el parrafo 5 se explica
la forma en que cada Miembro determina e tipo arancelario medio ponderado en funcién del
comercio. Aunque e Japon tiene una idea diferente sobre algunos aspectos de las modalidades, por
glemplo, las propuestas de reduccidn cero por cero y de armonizacion, apoya el principio basico de la
comunicacion de Corea de que es necesario actuar con flexibilidad a considerar las modalidades. Por
altimo, con respecto a la propuesta de Mauricio, que insiste en que las modalidades deben ser
suficientemente flexibles para tener en cuenta la situacion especifica de los paises y sus productos
altamente sensibles, el Japdn desearia conocer el razonamiento de politica en que se basa la propuesta.

161 El representante de la Argentina dice que su delegacion comparte los puntos de vista de
Costa Rica, Noruegay Chile, entre otros, sobre la propuesta del Japén. Refiriéndose al apartado 1 del
parrafo 8 relativo a las condiciones naturales y sociales en las que se enmarca la produccién de
determinados productos y ala funcién de los aranceles de gjustar las diferencias en esas condiciones,
pregunta a Japon s considera que ese concepto deberia aplicarse también a otros productos no
agricolas. En e parrafo 11 € Japon se refiere a los impuestos a la exportacion, pero como han
sefiadlado otros participantes esa cuestion no esta incluida en el mandato de Doha. En los parrafos 12
y 17, el etiquetado ambiental y las cuestiones conexas no deben ser objeto de la atencién de este
Grupo, excepto en la medida en que exista una relacion entre esta propuesta y los obstéculos no
arancelarios. En €l parrafo 13 de la propuesta del Japon, referente alos niveles arancel arios aplicables
a los productos pesqueros, € Japdn propone que haya flexibilidad para determinar los aranceles
teniendo en cuenta el estado de conservacion de los recursos. Pareceria que la reglamentacion de la
pesca deberia ser considerada por el pais importador para determinar €l arancel aplicable al producto.
¢Debe ser e acceso alos mercados €l instrumento que regule la conservacién? En caso afirmativo, el
pais importador se convertiria en juez o arbitro unilateral en esa materia a través del acceso a los
mercados y eso no seria aceptable parala Argentina. El exceso de pesca no se debe ala aplicacion de
aranceles bajos sino a las subvenciones. En lo que concierne a la propuesta del Taipei Chino, la
utilizacion de diferentes modalidades para distintos sectores podria determinar que la negociacion
fuera mas complgla, pues seria mas dificil acanzar un equilibrio entre los distintos sectores,
especia mente para los paises en desarraollo.

1.62 El representante de Singapur afirma que el desarrollo sostenible a que hace referencia la
comunicacion del Japon es un objetivo 16gico, pero al igual gue otros oradores no esta plenamente
convencido de la relacion que se propone entre los aranceles y € desarrollo sostenible.  Sefida
también que el mandato se refiere a una cobertura amplia de productos sin exclusiones a priori. El
objetivo establecido por Corea de conseguir una reduccion del 40 por ciento esta en consonancia con
la meta general de la liberalizacion arancelaria’y un mayor acceso a los mercados, aungue no queda
claro hasta qué punto es compatible con este objetivo el parrafo 5 de la propuesta, que indica que si no
se consigue mediante la férmula la reduccion del 40 por ciento, los Miembros podrén actuar
discrecionalmente para poder conseguir esa meta. La férmula deberia alcanzar cuando menos €l
objetivo establecido del 40 por ciento, pero es una de las modalidades mas ambiciosas para una
reduccion del promedio arancelario. Su delegacion respalda muchas de las propuestas de China, por
gjemplo la de utilizar los tipos aplicados o0 € promedio de los tipos aplicados y consolidados. Esta
propuesta concuerda con la idea de Singapur, aunque ya ha manifestado que prefiere que se utilicen
los tipos aplicados como base para conseguir un acceso significativo a los mercados. También
apoyan las propuestas de China sobre la adopcion de un enfoque sectoriad como elemento
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complementario, sobre la transformacion de los derechos no ad valorem en derechos ad valorem,
sobre la eliminacion de los aranceles "de puro estorbo” y sobre la consolidacion de las reducciones.
El representante pide a China que aclare s se refieren a una consolidacién del 100 por ciento unavez
establecidas las reducciones. Su delegacion ve con agrado que Tailandia apoye sin ambages €l
mandato de que no se produzca ninguna exclusién de productos a priori y su sugerencia acerca de la
forma de abordar los tipos no consolidados, aunque ese punto exige un examen més a fondo. La
propuesta de Tailandia de utilizar € tipo legal nacional parece muy proxima a la de utilizar los tipos
aplicados, aunque se congratula de que Tailandia dé seguridades de que existe una distincion entre
ambos. Su delegacion también comparte la posicion de Tailandia sobre los obstaculos no
arancelarios, aungque es posible que haya una divergencia de opiniones, pues aungque Singapur
considera que e Grupo de Negociacion sobre el Acceso alos Mercados tiene el mandato de abordar
esa cuestion, es necesario considerar €l procedimiento para llevar adelante del mejor modo posible las
negociaciones a respecto.

1.63 El representante de Australia dice que en su mayor parte las nuevas comunicaciones siguen
expresando un amplio apoyo a los enfoques basados en férmulas. Sin embargo, con respecto a la
comunicacion de Corea, resulta dificil aceptar propuestas que comportan una reduccién de un tipo
medio ponderado en funcién del comercio a un tipo indicativo mas bgjo. Tales propuestas abren la
puerta a amplias exenciones de los compromisos de reduccion y los temores en este sentido se ven
reforzados por la referencia en el documento de Corea a la posibilidad de que los Miembros tengan
discrecionalidad para determinar las reducciones. Otra preocupacion que suscita el método del tipo
arancelario medio ponderado en funcién del comercio es que se planteen situaciones en las que los
tipos arancelarios sean tan elevados que impidan los intercambios comerciadles. En esas
circunstancias en las gque la ponderacién aplicable a dichos aranceles podria ser muy baja, incluso
cero, los Miembros tendrian que acanzar la reduccion establecida disminuyendo los aranceles més
bajos, sin modificar los aranceles muy elevados. Tal cosa supondria incumplir el mandato de Doha,
gue menciona de forma explicita la necesidad de abordar las crestas arancelarias y los aranceles muy
elevados. Su delegacion se suma a la preocupacion que se ha expresado sobre la propuesta del Japon
de dispensar un trato especial alos sectores pesquero y forestal. Esindudable que |os argumentos que
se han expuesto en favor de esa exencion son incompatibles con e mandato de Dohay un precedente
no deseable para las negociaciones. El orador acoge con satisfaccion la propuesta de la India y
compartiria su decepcion si la Ronda de Doha no diera lugar a mejoras importantes en el acceso alos
mercados para los paises en desarrollo. No obstante, dado el importante papel que juega la geografia
en la direccién del comercio, la posibilidad de que los paises en desarrollo consigan mejoras en €l
acceso alos mercados depende basicamente de que aumenten el acceso al mercado de sus vecinos. El
orador toma nota de las preocupaciones que han expresado la India y otras delegaciones sobre la
posible pérdida de ingresos derivada de la reduccion de los aranceles y menciona con interés la
reciente comunicacion del FMI, que hace referencia a las ventajas dinamicas que puede comportar la
liberalizacion del comercio y a bienestar que pueden producir el comercio y la inverséon como
consecuencia de la apertura de los mercados de exportacion, asi como a hecho de que esto puede
originar nuevas fuentes de ingresos para los gobiernos nacionales.

1.64 Aunque la reforma tributaria es dificil, estas negociaciones pueden dar la oportunidad de
establecer una estructura fiscal més sostenible y progresiva, capaz de complementar la funcion de la
liberalizacion del comercio en e crecimiento econdmico. Refiriéndose a la comunicacion de
Bangladesh, sefidla la peticion de que los Miembros ofrezcan el acceso libre de contingentes y de
derechos a las exportaciones procedentes de |os paises menos adelantados Miembros. Australiaya ha
anunciado que a partir de julio de 2003 ofrecerd ese acceso sin restricciones a todos los PMA
Miembros delaOMC. Laideade quelos PMA puedan pedir a otro Miembro que retrase la reduccion
de los aranceles NMF para prolongar 1os beneficios de los margenes preferenciales ha de ser estudiada
con atencion porque complicaria las negociaciones y daria lugar a una situacién compleja con
calendarios diferentes de aplicacion que retrasarian notablemente |os beneficios que pueden derivarse
de la Ronda de Doha. En la comunicacion de Tailandia se hace referencia a la definicion de las



TN/MA/M/6
Pagina 30

crestas arancelarias nacionales e internacionales. Su delegacion considera que este debate no debe
abordarse ni resolverse en e marco de las negociaciones. En caso de que todos los Miembros
acordaran una férmula adecuada, poco importaria que una cresta arancel aria se definiera como cresta
nacional o internacional, pues en cualquier caso se reduciria. En cuanto a los bienes ambientales,
apoya las propuestas de Corea y Qatar de que se definan con arreglo a criterios relativos al uso fina y
se suma a la afirmacion de Kenya, Ghana y otros Miembros del grupo africano de que no tendria
sentido introducir en el debate cuestiones tales como los métodos de produccién y elaboracion.

1.65 El representante de Hong Kong, China dice que la comunicacion de la India contiene
propuestas muy interesantes. En el parrafo 4 (inciso i) del apartado b)) propone una simple reduccion
porcentual de los aranceles consolidados de cada Miembro, pero no indica la cuantia de la reduccion.
En lo que concierne ala comunicacion del Japon, también hatomado nota de la preocupacion que han
expresado muchos otros Miembros y comparte la inquietud de que la exclusion de determinados
sectores seria perjudicial para las negociaciones, pues otros participantes podrian proponer que se
excluyeran los sectores sensibles para ellos. Cabe poner en duda que eso fuera compatible con €
mandato de que las negociaciones sean amplias, sin exclusiones a priori. En cuanto a la
comunicacion del Taipei Chino y la propuesta de utilizar un enfoque por sectores como modalidad
basica, aplicandose una modalidad distinta segin € sector, ademés de que probablemente daria lugar
aun largo debate sobre las modalidades que deberian adoptarse para cada sector, le preocupa que ese
enfoque abriria la puerta a las exclusiones sectoriales en las negociaciones y, por otra parte, no
gjustaria autométicamente las crestas arancelarias, los aranceles elevados y la progresividad
arancelaria de la misma manera que una reduccion basada en una formula.  En relacion con la
propuesta de algunas delegaciones sobre la reduccion dd tipo arancelario medio ponderado en
funcién del comercio, aungue la propuesta da flexibilidad alos Miembros para decidir la reduccion de
las distintas lineas arancelarias, también excluiria determinados aranceles de la reduccion. Este
método no abordaria adecuadamente la cuestion de las crestas arancelarias, los aranceles elevados y la
progresividad arancelaria.

166 La representante del Uruguay sefidla que su delegacion hace suyas las preocupaciones de
otras del egaciones sobre la propuesta del Japon relativa a los sectores pesquero y forestal y no acepta
esa propuesta en las negociaciones. El Uruguay también se suma a la Argentina y Costa Rica en
relacion con la pregunta de Chile sobre €l nivel de ambicién del Grupo.

1.67 El representante del Pakistan dice que la cobertura de productos deberia ser amplia y sin
exclusiones a priori. Se deben reducir las crestas y la progresividad arancelarias y si se acordara
utilizar la férmula suiza a tal efecto tal vez seria necesario que existieran coeficientes diferentes con
miras a cumplimiento del principio de ausencia de reciprocidad plena. No obstante, considera que
deberia existir alguna vinculacion con laliberalizacion agricola, de forma gue los Miembros pudieran
aplicar un sistemasimilar. Esta de acuerdo en que es necesaria una mayor consolidacion arancelariay
gue se debe reducir la disparidad entre los tipos aplicados y consolidados, pues la existencia de
grandes disparidades provoca incertidumbre. No obstante, como sugieren muchas delegaciones,
deberian tomarse en consideracion los tipos consolidados como base para las negociaciones. Los
aranceles no ad valorem no son transparentes y deberian transformarse en aranceles ad valorem.

1.68 El representante de Corea dice que la propuesta de China parece indicar € resultado de la
reduccion arancelaria mediante una férmula uniforme para los aranceles elevados y las crestas
arancelarias utilizando un factor de cresta, y asimismo parece asegurar un acceso sustancia a los
mercados para los paises en desarrollo. Sin embargo, es necesario aclarar los términos utilizados en €
modelo para comprender mas claramente su finalidad. En primer lugar, e factor de cresta se define e
incorpora en laférmula. Su delegacion pide que se aclaren los términos P, y B x Py él efecto del
resultado cuando se modifican. En segundo lugar, también se define la cresta arancelaria como un
tipo arancelario tres veces superior a promedio aritmético de los tipos arancelarios de un Miembro.
Corea pide también que se aclare la relacion entre la definicion de cresta arancelaria y la formula
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efectiva. En términos generales, la propuesta china otorga a los Miembros en desarrollo y de reciente
adhesion un trato preferencial excesivo. Los compromisos asumidos por los Miembros recientemente
adheridos es el precio que deben pagar por los beneficios que supone acceder a sistema de comercio
multilateral, por lo cua dispensar una consideracion especial a esos Miembros es inaceptable para
Corea. En cuanto a la comunicacion del Japon, el esfuerzo debe concentrarse ante todo en la
formulacién de las modalidades, pero s fuera necesario aplicar un enfoque sectorial, especiamente
paralos productos forestales y pesqueros, no se deberia utilizar el enfoque por sectores que incluyera
lasiniciativas cero por cero y de armonizacion. En este aspecto, |a propuesta de reduccion arancelaria
de Corea asegura una cierta flexibilidad para los productos sensibles de cada pais Miembro.

169 El representante de Kenya dice que no entiende el argumento de que la eliminacién de los
aranceles "de puro estorbo" permitira que los Miembros ahorren el costo administrativo derivado de la
recaudacion de ese ingreso, pues los servicios de aduanas deberdn seguir realizando € trabgo
administrativo y someter los productos a las normas de origen, por gemplo. En algunos casos, los
aranceles "de puro estorbo" gravan las materias primas que suministran los paises en desarrollo,
especialmente de Africa. Paises como Kenya no tienen el propdsito de seguir siendo proveedores de
materias primas a perpetuidad. Lo que desearian es afiadir al menos algun valor a esas materias
primas, para participar més plenamente en el comercio internacional. Respecto de la pérdida de
ingresos publicos, en agunos paises como Kenya hay sectores no estructurados de grandes
dimensiones y resultaria muy dificil y costoso administrar otros programas de generacion de ingresos
como un impuesto sobre el consumo, por giemplo. En ciertos casos, 10s gobiernos tendrian que gastar
més para recaudar menos ingresos y eso no tendria sentido desde el punto de vista econémico. El
orador pide a los PMA que aclaren € contenido del parrafo 19 de su comunicacion, pues algunos
paises en desarrollo, especiamente los africanos, tienen la misma situacién econémica, o peor, que
los PMA. Desearia que estos paises aclararan s su propuesta se aplicariaalos paises en desarrollo.

1.70 Refiriéndose a la comunicacion de Corea, Kenya considera que los paises en desarrollo
deberian obtener mas beneficios para que se redujera la brecha entre paises desarrollados y en
desarrollo. En e documento de Corea se mencionan los términos "igual o proporciona”, de manera
gue las diferencias no se reducirian, pero los paises en desarrollo tienen € propdsito de ponerse ala
atura de los paises desarrollados. El orador pide a Corea que aclare € sentido del término
"principios’ en relacion con € apartado €) de la seccion |1, Su delegacion tiene dificultades respecto
de las propuestas de Coreay Taiwan relativas al tipo de base. Si sugieren utilizar €l tipo aplicado en
€l caso de productos no consolidados, es en este punto en € que se debe tener en cuenta la perspectiva
del desarrollo para que se compruebe si beneficiaria alos paises que no han consolidado sus aranceles
hacerlo a los tipos aplicados. En cuanto al periodo de aplicacion, se ha sugerido un plazo de siete
anos para los paises en desarrollo y de cinco para los paises desarrollados. Siete afios es un plazo
insuficiente para que paises en desarrollo como Kenya puedan hacer 10s gjustes necesarios y participar
plenamente y, en consecuencia, propugna un periodo méas prolongado. Refiriéndose a la
comunicacion de Mauricio, comparte la conclusion de que una formula de aplicacion general no
tendria en cuenta los diferentes regimenes comerciales de 10s paises ni aseguraria el mantenimiento de
las preferencias concedidas a agunos paises en desarrollo y menos adelantados. Esta de acuerdo con
Mauricio en que las reducciones arancelarias deberian basarse en |os tipos consolidados y en que los
Miembros que no hubieran consolidado sus aranceles pudieran hacerlo en funcién de su nivel de
desarrallo. Elloincluirialaopcion de no consolidar productos sensibles.

1.71 La representante de Zimbabwe dice que su delegacion hace suya la comunicacién que ha
presentado Kenyay se suma alas propuestas de la India sobre la repercusién de los aranceles. Por 1o
gue concierne a los bienes ambientales, antes de avanzar mas en las negociaciones es necesario tener
unaideaclara de lo que se entiende por bienes ambientales.

1.72 El representante del Paraguay sefidla que su delegacion coincide con la Argentina y el
Uruguay en que €l nivel de ambicion que debe existir en e Grupo de Negociacién sobre e Acceso a
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los Mercados esta en proporcion directa con € que se debe perseguir en las negociaciones sobre la
agricultura.

1.73  El representante del Brasi| dice que desde que se iniciaron las deliberaciones las delegaciones
del MERCOSUR han insistido en la gran importancia que atribuyen a principio del todo Unico que
rige las negociaciones. La experiencia indica gque las concesiones arancelarias negociadas en €
sistema de comercio multilateral han resultado menoscabadas posteriormente por € recurso abusivo a
instrumentos tales como los derechos antidumping y las medidas compensatorias, con evidentes
propositos proteccionistas. La trayectoria del ESD revela el gran nimero de asuntos planteados que
se referian a la aplicacion de esos instrumentos, asi como el gran porcentagje de ese tipo de medidas
gue han sido consideradas incompatibles con las obligaciones de los Miembros. El MERCOSUR ha
intentado poner de relieve en su comunicacion que para conseguir un equilibrio global en esta ronda
de negociaciones sera necesario mejorar las disciplinas que rigen esos instrumentos, a fin de que las
concesiones negociadas puedan traducirse en un acceso efectivo alos mercados.

1.74  El representante de la India afirma que € mandato de Doha sitla el desarrollo en el centro del
programa de trabajo de Doha y la India ha procurado formular las modalidades desde 1a perspectiva
de laposicién central del desarrollo. El orador confirma que al abordar € método de reduccion de las
consolidaciones arancelarias existentes respecto de partidas consolidadas en el apartado b) del
parrafo 4, la frase "Los Miembros no impondran a ningun producto aranceles que sean més de tres
veces superiores a su arancel medio” se referia a tipo consolidado y no a los tipos aplicados. En
cuanto a las observaciones relativas a la cuantia de las consolidaciones en la que ha pensado la India,
se trata de una cuestion que ha de ser mas debatida y que debe ser objeto de negociaciones. A su
juicio, depende también de las decisiones que se puedan adoptar en relacion con € trato especia y
diferenciado y con el significado de la ausencia de reciprocidad plena. A titulo de giemplo, la India
ha sugerido que € porcentaje de reduccion aplicable a los paises en desarrollo podria ser de dos
tercios del que se estableciera para los paises desarrollados. En cuanto a las repercusiones de las
reducciones arancel arias sobre |os ingresos, hace referencia a un estudio realizado por especidistas en
economia en el que se examinan de forma empirica las fuentes de ingresos que podian compensar la
disminucién de los impuestos sobre el comercio durante un periodo de tiempo determinado (1975
a1997) en un conjunto de 10 paises en desarrollo de grandes dimensiones. En general, l0s ingresos
destinados a compensar la reduccion de los derechos de aduana procedian de impuestos sobre la renta
més que de impuestos indirectos internos. En una intervencion anterior, la India planted las
dificultades especificas a las que se enfrentaban los paises en |os que existen gobiernos subnacionales.
Los gobiernos centrales han de tener en cuenta cuestiones relativas a la economia politica, pues si 1os
ingresos que recauda el gobierno central son inferiores a los que recaudan |os gobiernos estatales se
produce un desequilibrio. El orador cita un comentario aparecido en la publicacién econémica
nacional delalndiaen el sentido de que no es una cuestion tan sencilla como sustituir los ingresos de
una fuente determinada (los derechos de aduana) por ingresos de otra procedencia. Con respecto ala
pérdida de ingresos, una parte se podria compensar mediante la arancelizacién de los contingentes,
segun el FMI, que propone también compensar el resto mediante un impuesto interno sin efecto sobre
los precios que preserve los objetivos de eficiencia de la reducciéon arancelaria. El documento
del FMI presenta un ejemplo para demostrar que el proceso es sumamente sencillo, pero no tiene en
cuenta la extraordinaria complejidad administrativa que supone introducir un impuesto sobre el valor
afiadido. Refiriendose a otras comunicaciones, el orador observa que en el parafo 10 de la
comunicacion del MERCOSUR se hace referencia a la utilizacion de coeficientes diferenciados s se
adoptara un enfoque basado en una formula, aplicandose, fuera cua fuere la formula utilizada,
distintos coeficientes para los paises en desarrollo y los paises desarrollados con distintos niveles de
desarrollo. El orador pide que se aclare o se confirme este punto. Por otra parte, en la comunicacion
de Tailandia se hace referencia ala aplicacion de tipos | egal es respecto de las partidas sin consolidar y
el orador pide que se aclare s la propuesta se refiere alos tipos aplicados. En las comunicaciones de
Mauricio y Bangladesh, esta Ultima en nombre de los PMA, se plantean algunas cuestiones
pertinentes. Se ha mencionado la erosion de los margenes preferenciales concedidos a economias
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pequeiias, vulnerables y marginales. La propuesta de Mauricio relativa a establecimiento de un
mecani smo de compensacion a modo de asistencia esinteresante y podria ser considerada.

175 El representante de Mauricio dice que otras delegaciones comparten algunas de sus
preocupaciones en relacion con la erosion de las preferencias. Kenyay otros participantes, asi como
los PMA, se han referido a esa cuestion.  Su delegacion esta abierta a las ideas que puedan aportar
otros Miembros sobre su propuesta.  El orador opina que examinar la posibilidad de establecer un
mecanismo de compensacion no supone sobrecargar €l programa de trabgjo de este Grupo, como ha
sefialado una delegacion. Su delegacion tiene una preocupacion legitima acerca de la erosion de las
preferencias y varias delegaciones consideran que ese tema ha de ser abordado por € Grupo. Su
delegacion esté considerando la forma que podria adoptar este mecanismo.

1.76 El representante del Japdn indica que algunos Miembros opinan que € Japon tiene €
propésito de excluir e sector pesquero del mandato de Doha. El Japén estd firmemente
comprometido con & Programa de Doha para el Desarrollo y los productos forestales y pesqueros son
objeto de negociacion en el marco del parrafo 16 de dicho Programa.  Algunos Miembros han hecho
mencion del concepto de "multifuncionalidad”, aungque e término no figura en la comunicacion. El
orador concuerda en que los sectores forestal y pesquero forman parte de las negociaciones del Grupo
de Negociacion sobre e Acceso a los Mercados y que suscitan cuestiones que se deben analizar a
considerar la liberalizacion del comercio de ambos sectores. La silvicultura y la pesca utilizan
recursos naturales agotables que deben ser gestionados de forma adecuada y se han desplegado
grandes esfuerzos con miras ala utilizacion sostenible de esos recursos, que han venido disminuyendo
con €l paso de los afios. Es necesario dar una consideracién especial alaliberalizacion del comercio
de esos productos y no es posible ignorar aspectos tales como la mitigacién de los problemas del
medio ambiente mundia. Otro punto que han mencionado los Miembros es que la importancia de la
gestion de los recursos plantea algunas cuestiones sobre la relacion entre los niveles arancelarios y la
gestidn de los recursos en el caso de lapesca. La ordenacién adecuada de |os recursos es € elemento
més importante para conseguir la utilizacion sostenible de |os recursos naturales agotables. Al Japon
le preocupa que la reduccion o eliminacion de los aranceles sin tener en cuenta € estado de los
recursosy su gestion pueda tener efectos negativos sobre ellos. Algunos Miembros han afirmado que
el Japdn incurria en una contradiccion al referirse a cuestiones relacionadas con las subvenciones ala
pesca y a acceso a los mercados. El Japon ha insistido en todo momento en que es necesario
examinar el comercio de los productos pesgueros con miras a la utilizacion sostenible de los recursos
naturales agotables y propone a Grupo que exista flexibilidad en relacién con esos productos,
teniendo en cuenta el estado de las poblaciones a reducir los aranceles. También es importante
examinar las subvenciones a la pesca desde el punto de vista de la utilizacion sostenible de los
recursos. La OMC deberia abordar este aspecto en e Comité de Comercio y Medio Ambiente,
tomando en consideracion la labor realizada por las organizaciones especidizadas.  Otras
delegaciones han preguntado la razon por la que € Japon se centra Unicamente en dos sectores entre
los numerosos productos no agricolas. La respuesta es que 1os recursos forestales y pesqueros son
recursos naturales agotables. Otros Miembros han expresado la inquietud de que el Japdn se
convierta en un "arbitro unilateral” que determinaria el estado de los recursos y de su gestion. Existe
un reconocimiento generalizado entre los Miembros de que la situacion de los recursos y de su gestion
en todo € mundo es motivo de gran preocupacion y que se han adoptado a ese respecto iniciativas
internacionales. Algunas delegaciones afirman que la cuestion de la utilizacion sostenible de los
recursos pesgqueros deberia abordarse en otro marco multilateral internacional como la FAO o los
Organos regionales de ordenacidn pesquera. El orador est4 de acuerdo con esa sugerencia, pero
habida cuenta de que esas organizaciones estan tratando de mejorar la ordenacién de la pesca, sin
éxito por desgracia, ¢como puede permanecer la OMC indiferente a ese problema? El Japon plantea
en la comunicacion varios puntos o posibilidades sobre la forma en que la OMC podria ayudar a esas
organizaciones para una mejor gestion de los recursos. En Ultimo extremo, la utilizacién sostenible de
los recursos beneficiara al comercio.
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177 En cuanto a sector forestal, muchos delegados se han referido a la relacion entre la
liberalizacion del comercio y el medio ambiente mundial. Es indudable que existe una relacion entre
el comercio y la disminucion de los recursos forestales mundiales. La liberdizacién del comercio
debe ir acompafada de medidas ambientales apropiadas. El fomento de la ordenacion forestal
sostenible es dificil sin conceder una especial consideracion a los bosgues en la utilizacion de una
formula arancelaria y podria dar lugar a la degradacion de los bosgues por efecto de su
aprovechamiento sin invertir 10 necesario en la gestion adecuada y €l uso estable del bosgque y de los
productos madereros. Japdn insiste en que se otorgue una consideracion especia a los aranceles
aplicables alos productos forestales desde la perspectiva del medio ambiente mundial y la utilizacion
sostenible de los recursos naturales agotables. Con respecto a la pregunta formulada por Costa Rica
sobre el equilibrio entre los aranceles de importacién y de exportacion, considera que no existe
equilibrio entre las obligaciones de los paises importadores y exportadores y por esa razon los
impuestos a la exportacion deben ser objeto de discusion en las negociaciones sobre € acceso a los
mercados para los productos no agricolas. En cuanto a etiquetado, e Japén ha planteado el
etiquetado de los productos forestales en las reuniones ordinarias del Comité de Comercio y Medio
Ambiente para ampliar e debate sobre |a explotacion ilegal. Por Ultimo, acerca de las restricciones a
la exportacion a las gue ha hecho referencia Malasia, e Japdn considera que se deben tratar de algin
modo, dado que tienen efectos de distorsion del comercio. No es proposito del Japdn que se
impongan restricciones ala exportacion de productos el aborados.

1.78 El representante de Kenya sefidla que es cierto que Kenya ha consolidado el 1,9 por ciento de
las lineas arancelarias, pero esa pequefia consolidacion no ha tenido ninguna influencia positiva en la
economiade Kenyay la situacion eslamisma paralos otros seis copatrocinadores de la comunicacion
TN/MA/W/27. Por esa razon, tienen interés en los pocos productos que han consolidado y la
finalidad de recabar el gjuste es abordar sus preocupaciones en materia de desarrollo.

1.79  El representante de Corea sefiala que en su propuesta se adopta el concepto de tipo arancelario
medio parareflgar los distintos niveles de desarrollo. El tipo arancelario medio supone en si mismo
un trato especia y diferenciado. Corea también contempla un plazo més largo y propone que los
PMA estén exentos del compromiso de reduccién arancelaria.  En respuesta a la observacion del
Brasil sobre la posible contradiccion entre los principios de los apartados d) y €) del parrafo 5, no
existe tal contradiccion puesto que las modalidades deben tener en cuenta la estructura arancelaria
actual, que implica la introduccion del tipo arancelario medio, que reflgja € nivel de desarrollo de
cada Miembro. Laaplicacién de unaféormuladalugar ala convergenciade la estructura arancelaria a
abordar las crestas arancelarias y los aranceles elevados mediante mayores reducciones. En tercer
lugar, por lo que se refiere a la lista de bienes ambientales, Corea esta examinando atentamente esa
cuestion y presentard una comunicacion a su debido tiempo. Chile y Australia han planteado s el
modelo permite la posibilidad de excluir algunos productos sensibles. En cada pais existen algunos
productos sensibles, por lo cua la propuesta permite una cierta flexibilidad, pero prevé una reduccion
arancelaria minima sin excepciones del 20 por ciento, incluso en esos sectores muy sensibles. En
cuanto a acceso alos mercados en términos globales, selogra un beneficio equilibrado paralos paises
en desarrollo y desarrollados. Nueva Zelandia 'y Singapur han sefidlado que e objetivo deberia ser
més ambicioso, pero Corea propone una reduccion del tipo arancelario medio ponderado en funcion
del comercio del 40 por ciento, objetivo que va méas alé del establecido en la Ronda Uruguay. En
respuesta a las preguntas de Kenya sobre el tipo aplicado, el tipo de base deberia ser lo mas cercano
posible a tipo vigente, de manera que respecto de las partidas sin consolidar €l tipo aplicado en 2001
deberia ser e punto de partida para la reduccion arancelaria. Si bien se ha propuesto un periodo de
aplicacion para los paises en desarrollo, € orador considera que el plazo de siete afios es €l més
apropiado para esos paises.

1.80 El representante del Taipei Chino, refiriéndose a enfoque por sectores que ha propuesto su
delegacion, dice que podria eliminar de forma efectiva las crestas arancelarias, 1os aranceles elevados
y laprogresividad arancelaria. En una primera fase, los Miembros podrian considerar la reduccion de
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los tipos arancelarios en los mismos sectores para alcanzar un nivel arancelario armonizado y, en
consecuencia, se podrian eliminar las crestas y la progresividad arancel arias respecto de esos sectores.
En la segunda fase, se podria estudiar la posibilidad de adoptar un enfoque cero por cero. De esta
forma desapareceria la situacion de aplicacion de aranceles elevados. El orador considera que la
adopcion de ese enfoque en dos fases permitiria solucionar el problema de las crestas arancelarias, los
aranceles elevadosy la progresividad arancelaria.

1.81 El representante de las Comunidades Europess se congratula de la afirmacion de la India de
que seguin lo acordado en Doha € tema del desarrollo debe ser un elemento central de la ronda de
negociaciones, aungue después de escuchar las numerosas propuestas e intervenciones que han tenido
lugar no esta claro en qué punto se encuentran las negociaciones. S el desarrollo debe figurar en €l
ge central de la ronda de negociaciones, es esencial andizar la contribucion que puede hacer esta
ronda de liberalizacion del comercio a desarrollo. Todos los Miembros deben asumir una
responsabilidad en el logro de un resultado satisfactorio y para poder conseguir ese objetivo es muy
importante que e Grupo establezca una formula sencilla de fécil comprensién. En lo que concierne a
los paises menos adelantados, los participantes deben ser conscientes de su situacion y tomarla
plenamente en consideracién. Las Comunidades Europeas han formulado una serie de propuestas que
suponen un apoyo a esos paises en las negociaciones.

1.82 El representante de China afirma que la nueva ronda de negociaciones debe cumplir €
objetivo de "mejorar sustancialmente las condiciones de acceso a los mercados’, especiamente para
los paises en desarrollo, de forma que puedan acceder a los mercados de los paises desarrollados
Miembros, en e espiritu de la Declaracion de Doha.  Si, como han propuesto algunos Miembros, se
utilizan los tipos consolidados como tipo de base para las negociaciones, dificilmente se conseguira
una reduccion minima de los niveles arancelarios y si se utilizan, en cambio, |os tipos aplicados como
tipos de base, la situacion serd excesivamente dificil para que puedan soportarla los paises en
desarrollo Miembros. Por ello, basandose en el principio del trato especial y diferenciado China ha
propuesto que en e caso de los paises desarrollados Miembros los tipos de base sean los tipos
aplicados en 2000 y que se tome como tipos de base para los paises en desarrollo Miembros €l
promedio aritmético entre los tipos aplicados en 2000 y los tipos finales consolidados objeto de
compromiso en la Ronda Uruguay. De esta forma, los paises en desarrollo Miembros asumiran
compromisos que no conlleven la reciprocidad plena. China tiene entendido que la utilizacion de los
tipos arancelarios aplicados como tipo de base en las negociaciones arancelarias oficiales del GATT
no impidié a los Miembros considerar nuevos enfoques para las negociaciones arancelarias en
laOMC.

1.83 El orador recuerda a los Miembros que la formula de China se deriva de la formula suiza,
pero con la aplicacion de un coeficiente variable A, y subraya que dado que los niveles arancelarios
de los Miembros son diferentes es megor utilizar e promedio de los aranceles vigentes como
coeficiente en laformula. Laférmula se atiene tanto al principio de reducciones que no conlleven una
reciprocidad plena, como a la prescripcion de mejorar las condiciones de acceso a los mercados para
las exportaciones de los Miembros en desarrollo. Al incluir el factor P, la naturaleza de la estructura
arancelaria se reflgja también en una formula. En €l caso de los Miembros cuyo nivel arancelario es
muy bajo, la formula resultaria en una reduccion arancelaria menor en comparacién con la formula
suiza con los mismos coeficientes. Con una constante B, la formula permite mayor flexibilidad para
conseguir diferentes reducciones arancelarias. La constante B debera decidirse por medio de
negociaciones y China sugiere que su valor sea 3 para la fase actual hasta 2010. Respondiendo a la
pregunta formulada por el Japdn, € representante indica que la férmula china toma plenamente en
consideracion los intereses de todos los Miembros y dice que es razonable que los mérgenes de
reduccion de los paises en desarrollo Miembros sean menores que los de los Miembros desarrollados,
habida cuenta de que sus niveles de desarrollo son radicamente distintos. Este método también
recoge € principio de compromisos de reduccion que no conlleven una reciprocidad plena.  En
respuesta a una pregunta del representante de Colombia sobre |a progresividad arancelaria, dice que la
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formula china contribuira a afrontar esa cuestién y que China esta deseosa de cooperar con otros
Miembros para resolver ese problema sobre la base de su férmulay de otras iniciativas.

1.84 Enrespuesta alas cuestiones planteadas por Costa Rica sobre los aranceles no ad valorem, €
delegado de China se refiere a los distintos puntos de vista que han expresado los Miembros sobre s
los paises en desarrollo deben mantener esetipo de aranceles. China no tiene aranceles no ad valorem
en su lista arancelaria y no tiene @ propdsito de volver a implantarlos en esta nueva ronda de
negociaciones. Insiste en que es necesario eliminar todos los aranceles no ad valorem, pero con la
debida consideracion ala situacion de los paises en desarrollo Miembros. En ese sentido, sefidla que
la propuesta de China propone un margen de flexibilidad del 3 por ciento para esos paises. Con
respecto a la cuestion que ha planteado los Estados Unidos sobre las consolidaciones arancelarias,
China indica que e acuerdo en torno a la consolidacion de aranceles es uno de los objetivos mas
importantes de las negociaciones sobre el acceso alos mercados paralos productos no agricolas. A su
juicio, los paises en desarrollo Miembros, especiamente los PMA, no deben utilizar los tipos
arancelarios que aplican actualmente para consolidar 10s derechos no consolidados. En respuesta ala
cuestion que han planteado Australiay Corea sobre los Miembros de reciente adhesion y su aparente
renuencia a proporcionarles flexibilidad, €l representante de China recuerda que los Miembros
recientemente adheridos han asumido compromisos muy amplios durante las negociaciones de
adhesién y que eso ha sido reconocido por todos los Miembros y se ha sefialado en la Declaracion de
Doha. Los Miembros de reciente adhesion se enfrentan a numerosas dificultades y problemas para
aplicar los compromisos de reduccién arancelaria y, en consecuencia, parece poco razonable y
préctico pedirles que apliquen una reduccion amplia y sustancial de aranceles antes de que haya
concluido el periodo de aplicacion establecido en d momento de la adhesion y antes de que puedan
llevar a cabo una evaluacion globa de las repercusiones sociales y econdmicas de la adhesion a
laOMC.

1.85 Enrelacion con la propuesta de utilizar un €l tipo legal nacional como tipo de base para las
negociaciones sobre |os aranceles sin consolidar, € representante de Tailandia dice que con arreglo a
las précticas vigentes del Servicio de Aduanas tailandés existe una diferencia entre €l tipo aplicado y
el tipo legal nacional. El tipo aplicado es el derecho de aduana que se paga realmente en la fronteray
se puede aumentar o reducir en funcion de la situacion econémica. El Ministro de Finanzas tiene la
facultad de gjustar € tipoy volver a publicar € tipo gustado en su aviso de notificaciéon. El tipo legal
naciona es e derecho de aduana que se publica en la Ley o Decreto Arancelario Nacional, que
constituye el marco nacional de la estructura de los aranceles aduaneros y que adopta € Parlamento.
S6lo puede ser modificado previa autorizacion de este Ultimo. La Ultima vez que Tailandia modifico
su tipo legal nacional fue después de la Ronda Uruguay, cuando fue necesario consolidar las lineas
arancelarias correspondientes a los productos agricolas, asi como algunos productos no agricolas, por
debgjo del tipo legal nacional normal. Sin embargo, aunque en algunos casos los tipos legales
nacionales estdn sin consolidar y se han publicado en la Ley Arancelaria Naciona -€l representante
dice que d Servicio de Aduanas no siempre aplica este tipo a los productos de importacion por
razones econdmicas gue ha mencionado anteriormente-, a la mayor parte de los productos sin
consolidar se les aplicariaun tipo inferior a tipo legal.

186 El representante del Brasil, hablando en nombre del MERCOSUR, dice que € concepto de
coeficientes diferenciados que figura en su propuesta se puede aplicar a cuaquier formula.

187 ElI Grupo de Negociacion adopta € modo informa para examinar e documento de
recapitulacion de las propuestas (TN/MA/6). El Grupo examina las siguientes cuestiones: productos
comprendidos; eliminacion de aranceles; modalidad basica; enfoques suplementarios; eliminacion
de derechos bgjog"de puro estorbo"; crestas arancelarias, progresividad arancelaria y aranceles
elevados, consolidaciones/cobertura de la consolidacion; excedentes de consolidacion; tipos de
base; afio de base; crédito por laliberalizacion auténoma; Miembros de adhesion reciente; y paises
menos adelantados. El Grupo conviene en volver sobre |os restantes puntos en la siguiente reunion.
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1.88  El Grupo de Negociacion toma nota de las declaraciones formuladas.
B. ARANCELES
1 Resumen de propuestas presentadas (TN/MA/6)

1.89 El debate correspondiente a este punto del orden del dia se desarrollaen € modo informal.

2. Enfoques de las negociaciones ar ancelarias basados en formulas — Addendum — Nota de
la Secretaria (TN/MA/S/3/Rev.1/Add.1)

190 Un miembro de la Secretaria (el Sr. Jirgen Richtering) presenta el documento
TN/MA/S3/Rev./Add.1, que han preparado conjuntamente la Divisién de Estudios y Andlisis
Econdmicos y la Divisién de Egtadistica. Este documento amplia la presentacion de las férmulas
pasando del plano tedrico a las formulas concretas que se han propuesto en el Grupo de Negociacion.
SAlo figuran en & documento las propuestas en las que se especifica la forma funcional y los
pardmetros.

191 El documento contiene un anadlisis comparativo de las propuestas seleccionadas basadas en
formulas y presenta algunas smulaciones utilizando un perfil arancelario hipotético similar a
utilizado en e documento anterior TN/MA/S/3/Rev.1. Los resultados se presentan en forma de
cuadros y de gréficos comparativos que indican la reduccion del tipo de base inicia hasta un nuevo
tipo final con arreglo a las diferentes férmulas. En aras de la comparacién, los cuadros y figuras
incluyen también los efectos de una reduccién lineal hipotética del 50 por ciento. En € caso de las
formulas que utilizan promedios arancel arios como parametro se utiliza en los cuadros y los gréficos
el promedio arancelario del perfil arancelario hipotético.

192 Se establecen agunas conclusiones generales sobre los resultados de la aplicacion de las
distintas férmulas que se han analizado hasta el momento al perfil arancelario hipotético. En todas las
propuestas que se examinan la tasa de reduccion depende del tipo arancelario inicial, lo que significa
gue en todas ellas se reducen en mayor proporcion los tipos més elevados que |os tipos més bajos,
pero con diferentes especificaciones. Todas las propuestas tienen efectos similares en los niveles
arancelarios més elevados, aungue con valores absolutos muy diferentes. Sin embargo, existe una
gran diversidad en € trato de los aranceles mas bajos, que varia segin las propuestas. En algunas
propuestas se tiene en cuenta la diversidad de perfiles de los Miembros mediante la inclusion explicita
del nivel actual de los tipos de base en la concepcion funcional de laférmula

193 El representante de Nueva Zelandia pide que se detalle la diversidad en € trato de los
aranceles mas bgjos en las diferentes propuestas, con referencia especifica alas formulas ilustradas en
d gréfico.

1.94  Un miembro de la Secretaria (el Sr. Jurgen Richtering) ilustrala reduccion porcentual del tipo
arancelario inicia en las cinco comunicaciones que proponen una reduccion linea por linea
Utilizando un gréafico que indica € tipo arancelario inicial (que va hipotéticamente del 0 al 60 por
ciento), la reduccion porcentua y la reduccion del 50 por ciento cuando se trata de una reduccion
lineal, expone las diferentes propuestas y sus resultados en comparacion con la reduccion lineal.
Comenzando por los tipos mas bgjos, |a propuesta de los Estados Unidos contiene una reduccion de
los tipos arancelarios del 100 por ciento cuando lostipos son iguales o inferiores al 5 por ciento; para
los tipos superiores a 5 por ciento, la curva de la féormula suiza muestra una reduccion arancelaria
porcentua creciente. La siguiente curva es la de la CE, que comienza con una reduccion linea en la
primera parte y luego la reduccion aumenta ligeramente para superar el 50 por ciento cuando los tipos
aplicados son del 50 por ciento. Las férmulas chinay coreana dan lugar a reducciones muy inferiores
en los interval os arancel arios inferiores pero luego aumentan por encima del nivel del 50 por ciento.
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En € caso de la formula china la reduccion es del 30 por ciento y en e de la formula coreana del
45 por ciento. Por consiguiente, considerando €l intervalo arancelario mas bgo existe una gran
variacion de las diferentes propuestas por 1o que respecta a la reduccion porcentual. Esto se aplica
también a las reducciones propuestas de los promedios arancel arios ponderados. El representante de
la Secretaria muestra un grafico que no figuraen el documento TN/MA/S/3/Rev.1/Add.1y que reflga
las reducciones porcentuales del promedio arancelario ponderado inicial en las propuestas de Coreay
el Japdn, que contienen una propuesta de reduccién del promedio arancelario ponderado. El grafico
indica que en la propuesta del Japdn la reduccion porcentua es relativamente reducida en € intervalo
més bajo de los tipos medios ponderados, para aumentar posteriormente hasta el 40 por ciento. La
reduccién que propone € Japon supera € 50 por ciento, en tanto que en la propuesta de Corea la
reduccién es constante y asciende al 40 por ciento.

195 El representante de Nueva Zelandia indica que en € documento de la Secretaria se utilizan
perfiles hipotéticos. Dos de las férmulas examinadas son radicalmente diferentes en sus premisas de
partida. En laférmula china, por g emplo, se parte del supuesto de que para los paises desarrollados
Miembros se utilizaria como tipo de base @ tipo aplicado y en el caso de los paises en desarrollo
Miembros el promedio de los tipos aplicados y los tipos consolidados. El orador pregunta si existe
algun gréfico que reflge una situacion real, en la que se utilicen los tipos aplicados o una
combinacion de los tipos aplicados y consolidados.

196 Un miembro de la Secretaria (el Sr. Jirgen Richtering) explica que han elaborado algunos
gréficos que muestran los distintos efectos de la utilizacion de diferentes promedios arancelarios en el
perfil hipotético. En el caso de la férmula china con diferentes promedios arancelarios, un arancel
inicial del 30 por ciento se reduciriaa 17 por ciento aproximadamente si e promedio arancelario del
tipo de base fuera del 30 por ciento. Si € tipo de base fuera en promedio del 5 por ciento € nuevo
tipo arancelario seria porcentualmente mucho més bgo. Utilizando un promedio arancelario del
50 por ciento, € nuevo tipo arancelario seria porcentuamente mucho més elevado. Esto pone de
manifiesto que los porcentajes de reduccion varian en funcién del promedio arancelario de la lista
arancelaria de que se trate. En € gjemplo de Corea hay una reduccién lineal del 20 por ciento y por
encima del nivel del 25 por ciento hay una reduccion mucho mayor que se muestra en € grafico
mediante una pendiente mucho menos pronunciada. Tal cosa ocurre cuando los aranceles son
superiores a 12,5 por ciento. Unareduccion lineal del 25 por ciento da lugar a una reduccion mucho
més marcada que una reduccion lineal del 20 por ciento. Tal cosa ocurre también para los aranceles
superioresa 12,5 por ciento.

197 El representante de las Comunidades Europeas dice que dado que las CE no han presentado
ilustraciones, la representacion grafica de su formula es un ggemplo elaborado por la Secretaria para
hacer mas comprensible el mecanismo.

198 Un miembro de la Secretaria (e Sr. Jurgen Richtering) indica que a no existir una forma
funcional bien especificada se han visto obligados a utilizar & ejemplo gréfico para dar una idea del
concepto y afiade que el documento que se acaba de presentar complementa el documento anterior
(TN/MA/S/3/Rev.1) y pone de manifiesto que todas las formulas tienen formas funcionales similares,
lo cual significa que aunque se pueden negociar y examinar distintos tipos de coeficientes, todos
tendrian efectos parecidos.

199 Otro miembro de la Secretaria (el Sr. B. Bora) apunta que existe una razén por la que son tan
diferentes los efectos de las formulas sobre los aranceles mas bajos en las distintas propuestas. La
formula no lineal, o férmula suiza, se aplica basicamente sumando una constante fija 'y sea ésta cua
sea tendra mayores efectos en las cifras mas bgjas que en las mas altas, porque la suma de una
cantidad fija a una cifra peguefia tiene mayores efectos que la suma de una cantidad fija a una cifra
més elevada. El orador dice que en el documento se trata de desmitificar algunas propuestas para que
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se comprenda mejor como funcionan y para que los miembros del Grupo de Negociacion tengan una
idea mas clara sobre |os coeficientes que quieren negociar.

1.100 El delegado de Corea dice que los gréficos permiten a los Miembros hacerse una idea
preliminar de lo que significan realmente las propuestas y comprenderlas mejor. El orador introduce
una correccion en el documento en relacidn con la propuesta de Corea. Corea establecio dos criterios,
el 25 por ciento y e doble del promedio arancelario. Mientras que en la propuesta de Corea se
presentan cuatro hipotesis, en el documento TN/MA/S/3/Rev.1/Add.1 sdlo se hace referencia a una de
ellas, aguella en que en que los aranceles son inferiores a 25 por ciento pero superiores a doble del
promedio arancelario. En aras de la claridad, Corea quiere introducir una correccion en el parrafo 16
del documento para evitar una malainterpretacion. En lafrase "cuando los arancel es son mayores que
el doble del promedio naciona después de la reduccion minima del 20 por ciento", desearia que se
suprimieran las palabras "después de la reduccion minima del 20 por ciento" y sustituirlas por la
expresion "pero inferiores al 25 por ciento”, pues considera que de esa forma se aclarara la intencion
de laférmulade Corea.

1.101 El delegado de Filipinas dice que los casos hipotéticos que figuran en & documento
TN/MA/S/3/Rev.1/Add.1 y los resultados previstos de las diferentes propuestas son de gran ayuda
desde la perspectiva de | os paises en desarrallo.

1.102 El representante de la India observa que en la presentacion habia agunas ilustraciones
gréficas que no figuran en el documento TN/MA/S/3/Rev.1/Add.1 que se ha distribuido y sefila que
seria de gran utilidad que las delegaciones pudieran tener una copia de esas ilustraciones, ya que
aportan més claridad a algunas de las propuestas. Dice también que la propuesta que ha presentado la
India no se reflgja en el documento de la Secretaria. El orador desearia que se incluyera e ilustraraen
la proxima versién actuaizada del documento.

1.103 El Presidente dice que esos elementos se incluiran en la proxima actualizacion del documento
TN/MA/S/3/Rev./Add.1, que sera mucho mas compl eto.

1.104 Un miembro de la Secretaria (el Sr. B. Bora) dice que lo que han intentado en e documento
es esencialmente explicar las propuestas que han presentado los Miembros. Sin embargo, en algunas
propuestas, agunas partes de las formulas podian ser objeto de una interpretacion més amplia por
parte de la Secretaria y para evitar eso, que podria prejuzgar la propuesta, no se han incluido en la
presentacion. El orador invita ala delegacién de la India, asi como a otras delegaciones, a colaborar
con la Secretaria para aclarar su propuesta con €l fin deincluirla en el documento.

1.105 El representante del Brasil pide que se introduzca en € sitio Web de la OMC lainformacién
contenida en el documento TN/MA/S3/Rev.1/Add.1, para facilitar su utilizacion por todos los
interesados.

1.106 Un miembro de la Secretaria (el Sr. Jurgen Richtering) dice que se introducira el documento
en el sitio Web y seinformard alos Miembros por fax sobre laformade acceder adl.

1.107 El grupo de Negociacién toma nota de |as declaraciones formuladas.

C. OBSTACULOS NO ARANCELARIOS

1.108 El debate sobre este punto del orden del dia se desarrollaen modo informal.
D. OTRAS CUESTIONES

1.109 Este punto dd orden del diano dalugar a debate.
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. INFORMACION COMERCIAL Y ARANCELARIA

21 Un miembro de la Secretaria (el Sr. Jurgen Richtering) dice que e documento TN/MA/S/9
contiene una recopilacion de los datos comunicados a la BID sobre los aranceles NMF aplicados y
sobre las importaciones. Muestra el afio més reciente para € que cada Miembro ha presentado datos
relativos a las importaciones y los aranceles aplicados y € nimero de afios sobre los que se ha
presentado informacion. Para que fuera completo deberia figurar informacion sobre los aranceles
correspondientes a afio 2002 y sobre las importaciones correspondientes a 2001, asi como
informacion globa sobre siete afios en €l caso de los aranceles y seis afios en el de las importaciones.
No obstante, hay todavia una serie de paises sobre |os que no se dispone ninguna informacién y otros
Cuyas comunicaciones relativas a las importaciones y los aranceles no estén totalmente actuaizadas.
En el cuadro 2 del documento TN/MA/S/9 se indica gue hay 90 Miembros sobre los que se dispone de
datos relativos a las importaciones respecto de un afio cuando menos y 95 Miembros en lo que
respecta a los aranceles. Sin embargo, solamente han facilitado informacién sobre los aranceles
correspondientes a 2002 53 Miembros, de los cuales dos han presentado los datos de 2003, y
tnicamente 52 Miembros han facilitado los datos correspondientes a las importaciones para el
afio 2001. Si se andlizan las lagunas, se aprecia que algunas regiones son més problematicas que
otras; al igual que anteriormente, estos problemas se seguirdn afrontando mediante la prestacion de
asistencia técnica y otras formas de contacto directo con los Miembros. La BID también contiene
informacion sobre las preferencias comerciales, pero esainformacion es de caréacter voluntario y dista
mucho de estar completa.

22 El Presidente hace constar su decepcién por la falta de resultados después de la carta que
envid a las delegaciones en octubre de 2002 acerca de la comunicacion puntual a la BID de la
informacion correspondiente a los aranceles y las importaciones. Tan s6lo cuatro Miembros (el
Camerun, e Ecuador, Granaday Sri Lanka) han dado autorizacion para que se puedan obtener datos
de otras fuentes y el Presidente les agradece e esfuerzo que han llevado a cabo. Algunos paises no
necesitaban responder porgque su informacion esta d dia, pero aquellos que estan atrasados deberian
sefidar ala atencion de sus autoridades laimportancia de que la BID esté completay actualizada, con
el fin de que se pueda disponer de losinstrumentos necesarios para las negociaciones.

2.3 La representante de los Estados Unidos dice que estan dispuestos a ayudar a los paises que no
han podido facilitar los datos. Yalo han hecho en un par de ocasiones y consideran que es importante
que se pueda disponer de toda la informacion, no sélo para estas negociaciones sino con miras a otras
necesidades de planificacidn, asi como para que se puedan redizar en la OMC los numerosos estudios
analiticos que han solicitado |os paises en desarrollo.

24 El representante de Sudéfrica dice que en el documento TN/MA/S/9 seindica que el afio 2001
es d ultimo sobre e que se dispone de informacion relativa a Sudafrica, pero de hecho han facilitado
informacion més actual ala Secretariadela OMCy ello no se hareflejado en € documento. Solicitan
ala Secretaria de la OMC que pongan a disposicion esainformacion.

25 El Presidente insta a todos los Miembros, y de manera especia a aquellos cuya informacion
no est4 completa o que han tenido dificultades para obtener la autorizacion necesaria para poner 1os
datos a disposicion de la BID, a que reconozcan la importancia de esa actividad y persuadan a las
autoridades de las capitales de la necesidad de hacerlo.

1. OTROSASUNTOS

31 Este punto del orden del diano dalugar a debate.



