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1 El Consgjo del Comercio de Servicios celebrd una reunion el 21 de septiembre de 1999. El
orden del diadelareunién figuraen el aerograma WTO/AIR/1163.

2. En e marco del punto "Otros asuntos’, la representante de Australia presenté un documento
de su delegacion y la delegacion de Chile sobre "Formulas horizontal es y model os de negociacion”.

3. El Presidente propuso que el Consegjo adoptara €l orden del dia distribuido, con la adicién de
la cuestion planteada en € marco del punto "Otros asuntos' por la delegacion de Australia.

4. Asi lo acordd € Consgjo.
A. EVALUACION DEL COMERCIO

5. El Presidente recordd que en su anterior reunion el Consgio habia acogido con satisfaccion
unaexposicion dela UNCTAD y un documento de fecha 16 de julio de 1999 titulado "Evaluacion del
comercio de servicios de los paises en desarrollo: posible contribucion de la UNCTAD". Como €l
documento se presentd poco antes de la reunién de julio, varias delegaciones se limitaron a hacer
observaciones preliminares e indicaron que necesitaban mas tiempo para estudiarlo y estar en
condiciones de tratar de é con mayor detalle. Declard abierto el debate.

6. El representante de la Republica de Corea observd que la liberalizacion del comercio de
servicios no tenia sentido sin la participacion de los paises en desarrollo. Para aumentar la
participacién de los paises en desarrollo en € sistema multilateral de comercio y fomentar la creacion
de capacidad, la liberalizacion tenia que estar estrechamente vinculada a la inversion extranjera.
Todos los paises habian mostrado interés en politicas que indujeran alainversién y en mecanismos de
incentivos para atraer lainversion extranjera. Hacer que el AGCS fuera favorable a lainversion era
un buen camino para aumentar €l comercio de servicios de |os paises en desarrollo.

7. La representante de Noruega indicd que e documento de la UNCTAD era de interés tanto
para |os paises desarrollados como para los paises en desarrollo, por constituir una buena base para
hacer sus propias evaluaciones del comercio. Le agradaria oir las observaciones de los paises en
desarrollo sobre la manera en que la contribucion de la UNCTAD podria gjustarse a su punto de vista
de la evaluacion. Informé a las delegaciones de que un ingtituto de investigacion noruego habia
elaborado, en colaboracién con otras instituciones, un documento sobre la funcién de los servicios en
la promocion del desarrollo econdmico, documento que se presentariaa Consegjo.

8. El representante de las Comunidades Europeas se mostré de acuerdo en la conveniencia de la
presentacion de més propuestas concretas sobre la evaluacion y la formul acién de observaciones sobre
el documento de la UNCTAD por parte de los paises en desarrollo. También las Comunidades
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Europeas estaban preparando un documento, que presentarian en una futura reunion. A modo de
observacion general, indico que el documento de la UNCTAD ofrecia una buena perspectiva general,
gue no quedaba limitada a los paises en desarrollo. Algunas de las cuestiones fundamentales
planteadas en € documento se habian identificado ya en anteriores debates, por gemplo la
interdependencia entre los modos de suministro, los posibles medios de mejorar [os compromisos en
el modo 4, la creciente importancia de |as exportaciones de servicios a larga distancia y la necesidad
de compromisos gque apoyaran esa tendencia, y la necesidad de disciplinas de promocion de la
competencia. Esas cuestiones no afectaban especificamente a los paises en desarrollo; tal vez las
dificultades con que tropezaban esos paises fueran méas graves y los obstécul os con que se enfrentaban
tuvieran consecuencias méas importantes, pero no era Sino una cuestion de grado. Era necesario que
aumentara la participacion de los paises en desarrollo en € comercio de servicios; las limitaciones de
la oferta con que se enfrentaban y su acceso a la tecnologia, en particular a la tecnologia de la
informacion, eran fundamentales a este respecto. Por consiguiente, era importante considerar la
creacion de capacidad y 1a prestacion de asistencia técnica.

9. La representante de Cuba dijo que su delegacion necesitaba més tiempo para hacer
observaciones detalladas sobre el documento dela UNCTAD y sobre cualesquiera otros que pudieran
presentarse al Consgjo. Pidid que se dedicara mas tiempo alaevaluacion.

10. En nombre de los paises de la ASEAN miembros, €l representante de Indonesia dijo que haria
observaciones sobre el documento de la UNCTAD més adelante. Hablando sélo en nombre de su
delegacion, observd que e documento constituia una buena base para realizar la evaluacion de los
propios Miembros. En respuesta alas Comunidades Europeas, dijo que €l hecho de que persistierala
asimetria de infraestructura y capacidad que existia antes de la entrada en vigor del AGCS era de la
maxima importancia para los paises en desarrollo. Observo que no podia establecerse una relacion
positiva entre los compromisos contraidos en e marco del AGCS y la inversion extranjera.  El
objetivo de la evaluacion era que € Consgjo averiguara en qué casos no se habian materializado los
beneficios esperados y como facilitar su logro en la préxima ronda de negociaciones.

11. El representante de los Estados Unidos coincidia en la conveniencia de que los paises en
desarrollo formularan observaciones sobre el documento de la UNCTAD vy sobre la manera en que
afectaba a la evaluacion. En su opinion, € documento contribuia a la evauaciéon: en é se
determinaban hasta cierto punto los intereses de los paises en desarrollo en la esfera de las
exportaciones de servicios, se destacaba la importancia de |la transparencia de la reglamentacion y la
interdependencia entre los modos de suministro y, a subrayar que las pruebas de necesidades
econdmicas podian constituir importantes obstéculos a las exportaciones de servicios, se identificaba
una esfera de labor conjunta por parte de los Miembros de la OMC para reducir € carécter restrictivo
de sus prescripciones en esta esfera.

12. El representante del Japdn indicd que € comercio de servicios aumentaba la eficiencia
econdémica tanto en los paises desarrollados como en |os paises en desarrollo. Subray6 la importancia
de Internet y se refirié a la propuesta sobre e comercio eectronico presentada por su delegacion a
Consgjo General.

13. El representante del Brasil dijo que su delegacién estaba preparando observaciones méas
sustanciales sobre € documento de la UNCTAD. La evauacidén hecha por su delegacion de la
situacion en materia de inversion extranjera en el Brasil habiarevelado que, aun cuando no era posible
establecer una clara vinculacion con la entrada en vigor del AGCS, desde 1995 se habia registrado
una corriente de inversiones positiva, imputable en un 60 por ciento alos servicios, €llo habia dado
lugar ala creacion de puestos de trabajo y a desarrollo econémico.
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14. A modo de observaciones preliminares, €l representante de Guatemala dijo que los paises en
desarrollo tropezaban con dificultades para participar en el comercio de serviciosy que en la proxima
ronda de negociaciones tenia que abordarse la cuestion de cdmo aumentar su acceso a los mercados
en sectores en |os que tenian ventagja comparativa.

15. El representante de laIndia se mostré de acuerdo con |as opiniones expresadas por Indonesia.
Indicé que la evaluacion debia ser un proceso continuo. En € documento de la UNCTAD se
sefidlaban las graves dificultades con que tropezaban los paises en desarrollo para participar en €l
comercio de servicios y se decia que agunos de los problemas identificados se planteaban
especificamente a los paises en desarrollo, por ggemplo la falta de compromisos significativos desde
un punto de vista comercial en el modo 4. Los obstaculos al acceso a los mercados enumerados en
dicho documento eran de importancia critica y correspondia ahora a Consgo del Comercio de
Servicios tratar de resolverlos ademéas de tomar nota de ellos. Con respecto a la transferencia de
tecnologia, se refirié a la propuesta presentada al Consgjo General que su delegacion habia
copatrocinado. Indicd que la evaluacion, prescritaen € articulo X1X, no debia ser un simple gjercicio
académico de balance, sino que precedia a la elaboracion de directrices precisamente para garantizar
que se adoptaran medidas apropiadas para el logro de |os objetivos establecidos en € articulo IV. En
las directrices tenian que abordarse las preocupaciones de los paises en desarrollo identificadas en la
evaluacion y los paises desarrollados tenian que aumentar sus compromisos en esferas de interés para
los paises en desarrollo y, lo que era mas importante, liberar esos compromisos de todo obstaculo al
acceso a los mercados, especialmente en e modo 4. Tomar simplemente nota de los problemas
identificados no bastaba.

16. El representante de la Republica Dominicana estaba de acuerdo en que e documento de la
UNCTAD debiainducir a Consgjo del Comercio de Servicios a actuar y en que la evaluacién debia
ser un gjercicio continuo, con € fin de tomar nota de los obstaculos identificados. Sefiald, en
particular, la importancia de que el comercio de servicios se redlizara por el modo 4 y las cuestiones
gue se planteaban con respecto a ese modo. Invit6 ala secretaria de la UNCTAD a proseguir lalabor
sobre esta cuestion.

17. El representante de Hong Kong, China dijo que en el documento de la UNCTAD se ponian de
relieve los problemas con que se enfrentaban 10s paises en desarrollo, por jemplo lainterdependencia
entre los modos de suministro -cuestion en la que las necesidades de los paises desarrollados y los
paises en desarrollo eran diferentes- y los obstaculos fundamentales a acceso a los mercados
sefidados por la India. Estaba de acuerdo en que la evaluacion no debia constituir un gercicio
aidado; habia que estudiar las cuestiones identificadas para que las evaluaciones futuras tuvieran
mayor sentido y se lograran los objetivos establecidos en e preambulo y el articulo 1V del AGCS.
Ademés, en las directrices debia abordarse la manera de hacer avanzar |as cuestiones identificadas en
laevaluacion.

18. El representante de la Argentina se hizo eco de las observaciones formuladas por otras
delegaciones en el sentido de que la evaluacion debia ser un proceso continuo encaminado a lograr
una mayor participacion de los paises en desarrollo. Indicd que todas las manifestaciones que se
hacian en el documento de la UNCTAD eran valiosas y subrayd, en particular, la importancia de los
obstaculos enumerados en e parrafo 17, que a veces no sblo afectaban a un determinado modo de
suministro sino también a la manera en que los paises en desarrollo realizaban e comercio de
servicios. Los obstaculos no podian examinarse Unicamente desde el punto de vista del acceso de un
determinado grupo de paises. Observd gue en los sectores de interés para los paises en desarrollo
debian haberse incluido también los servicios relacionados con € medio ambiente y manifesté interés
en la base de datos MAST (medidas que afectan a comercio de servicios) y en la identificacion de
medios de resolver la insuficiencia de informacion sobre los obstaculos a comercio de servicios de
los paises en desarrollo.
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19. El representante del Pakistdn expresd su reconocimiento por la labor realizada por la
secretaria de la UNCTAD. Indico que la evaluacion debia ser un proceso continuo y sugirio que
documento de la UNCTAD, que abarcaba muchos aspectos de la cuestion e identificaba obstaculos a
comercio y esferas de interés para los paises en desarrollo, sirviera de base para ulteriores debates;
estaba de acuerdo en que la evaluacion quedara reflgjada en las directrices. Afadio que el aspecto de
la cuantificacion eraimportante y que los paises en desarrollo tenian una gran necesidad de asistencia
técnica a ese respecto.

20. El representante de Mauricio estaba de acuerdo con lo que se decia en e documento de la
UNCTAD sobre la necesidad de accidn urgente para ayudar alos paises en desarrollo a adaptarse alas
nuevas circunstancias del mercado y explotar las oportunidades de expansion del comercio de
servicios en esferas especializadas. Sefid  también que no habia pruebas empiricas de que hubieran
aumentado las corrientes de inversiones extranjeras directas a los paises en desarrollo como
consecuencia de los compromisos contraidos en €l marco del AGCS.

21. El representante de Egipto se mostré de acuerdo en que la evaluacion era importante, estaba
estrechamente relacionada con la préxima ronda de negociaciones y debia ser un proceso continuo.
Observé que en e documento de la UNCTAD se exponian claramente los obstéculos al acceso alos
mercados y los problemas con que se enfrentaban los paises en desarrollo y se refirié a los
desfavorables efectos en la competencia del aumento de la concentracion de los mercados. Era de
desear que laUNCTAD hiciera mas contribuciones.

22. El representante de México coincidia en que no era casua que €l articulo XIX prescribiera
gue la evaluacion precediera a la elaboracion de las directrices. Coincidia también en que la
evaluacion debia ser un proceso continuo, con €l fin de tener en cuenta toda informacion adicional
sobre los obstaculos con que se enfrentaban los paises en desarrollo. Pidid que se incorporaran alas
directrices |os el ementos de |a eval uacion.

23. El representante de Malasia dijo que su pais venia registrando déficit en € comercio de
servicios durante decenios. Malasia era un mercado relativamente abierto, pero ese déficit habia
generado presiones contrarias a una mayor apertura del mercado. En su opinion, las observaciones
que se hacian en e documento de la UNCTAD de que los 20 principales exportadores de servicios
procedian de paises desarrollados y de que no habia pruebas de un aumento de las corrientes de IED a
los paises en desarrollo no parecian un buen presagio con respecto a una mayor liberalizacion.
Ademés, en e documento se mostraba que existia una asimetria entre los problemas con que se
enfrentaban los paises desarrollados y los paises en desarrollo.  Se indicaba asimismo en e
documento que para que la liberalizacion tuviera efectos positivos eran necesarias ciertas condiciones
previas, los paises desarrollados Miembros debian, pues, considerar s se daban tales condiciones en
los compromisos de liberalizacion.

24, El representante de Filipinas dijo que la evaluacion hasta ahora realizada, aunque muy
general, ofrecia una base sobre la que los paises en desarrollo podian establecer sus objetivos: los
paises en desarrollo tenian que llegar a sus propias conclusiones sobre la evaluacion y sus intereses
iniciales residian en los sectores en los que tenian ventaja comparativa. En lo que se referia a la
proxima ronda de negociaciones, los paises en desarrollo se mostraban reacios a negociar sobre los
servicios por ser escasa su confianza; s no se resolvia esa fata de confianza, seria dificil una
participacion activa en la nueva ronda.  Subray6 también la importancia de la asistencia técnica, que
no debia consistir solamente en un proceso donante/beneficiario sino también en compartir recursos y
en un compromiso de cooperacion. Preguntd si se habia adoptado alguna decisién al respecto en €l
Consgo del Comercio de Servicios de conformidad con e péarafo 2 del articulo XXV. Un
representante de la Secretaria de la OMC respondi6 que no se habia presentado ninguna propuesta al
Consgjo sobre esa cuestion, pero que la Secretaria realizaba constantemente misiones de cooperacion
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técnicay que se estaba estudiando, a nivel del Director General, la cuestion mas general de posibles
esferas adicional es de asistencia técnica.

25. El representante de los Estados Unidos dijo que su delegacion estudiaria la propuesta de que
la evaluacion fuera un proceso continuo y prosiguiera durante las negociaciones, pero observo que la
secuencia establecida en el parafo 3 dd articulo XIX era que la evaluacion precediera a la
elaboracion de las directrices. La evaluacidn habia de hacerse con referencia a todos |os objetivos del
AGCS, no solo alos establecidos en € articulo 1V.

26. El representante de las Comunidades Europeas se mostré de acuerdo con la interpretacion de
los Estados Unidos del parrafo 3 del articulo XIX; afiadio que, como correspondia alos Miembros de
laOMC realizar su propia evaluacion, €llo hacia que € proceso fuera continuo por definicion.

27. El representante de la Republica Dominicana dijo que la evaluacién no podia dgjarse a un
organo subsidiario y sugirio que se convirtiera en un punto permanente del orden del dia del Consgjo.
Sefial 6 laimportancia de las cuestiones relacionadas con la competencia planteadas en la contribucion
de la UNCTAD: muchos mercados de servicios estaban dominados por un pequefio nimero de
empresas de |os paises desarrollados, la concentracion iba en aumento, se "acaparaban” |0s servicios
complementarios mediante alianzas estratégicas y se planteaban también diversas cuestiones de
competencia debido a la manera en que estaban estructurados los canales de distribucion y las redes
de informacion. Por esos motivos, subrayaba la recomendacion de la UNCTAD de que se adoptaran
medidas para someter a disciplina las practicas anticompetitivas desarrollando € articulo IX. Sefiaé
también la sugerencia de que se adoptaran en los sectores del turismo y € transporte principios de
promocion de la competencia del estilo de los contenidos en e Documento de Referencia sobre las
telecomunicaciones.

28. En respuesta a una pregunta ddl representante del Canadé sobre como obtener 1os documentos
de la UNCTAD, un representante de la secretaria de la UNCTAD dijo que los anteriores a 1998
podrian obtenerse en su sitio Web hacia finales de septiembre. Afiadio que en la reunién de la Junta
de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD que se celebraria en octubre se presentaria un documento
en el que se analizaban los efectos de las pruebas de necesidades econdmicas. Sefial6 también a la
atencion de las delegaciones |a base de datos MAST, catdogo de todas las medidas que afectaban a
comercio de servicios, que requeria, como aportacion principal, informacion sobre la legislacion de
los Miembros. Reiteré € deseo de seguir cooperando con la Secretaria de la OMC en relacion con la
evaluacion.

29. El Presidente expreso e reconocimiento del Consejo por la contribucion de la secretaria de la
UNCTAD alaevauacion. Eran muchas las del egaciones que habian intervenido en el debate de este
punto del orden del diay €l silencio por parte de las demés no implicaba falta de interés; varias
delegaciones habian anunciado también la preparacion de documentos y nuevas observaciones. El
Consgo tomaria nota de las declaraciones formuladas y volveria sobre esta cuestion en su siguiente
reunion.

A. PREPARACION DE LAS NEGOCIACIONES PREVISTAS EN EL ARTicULO XIX DEL AGCS -
DIRECTRICES Y PROCEDIMIENTOS DE NEGOCIACION

30. El Presidente recordd que en su Ultima reunién € Consgjo habia mantenido un provechoso
debate acerca de las directrices de negociacion sobre la base de diversas comunicaciones de las
delegaciones. Desde entonces se habian presentado cuatro nuevas contribuciones. un documento de
los Estados Unidos, documento S/C/W/119 de fecha 5 de agosto de 1999, que se habia presentado
también a Consgjo General con la signatura WT/GC/W/295; un documento de las delegaciones de
Indonesia y Singapur, documento S/C/W/120, que se habia presentado también al Consgo Genera
con la signatura WT/GC/W/296 y fecha 5 de agosto de 1999; un documento de Suiza,
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documento S/C/W/123 de fecha 17 de septiembre, que se habia presentado asimismo al Consgo
General con la signatura WT/GC/W/322; y un documento de |as delegaciones de Hong Kong, Ching;
Coreay Noruega, documento S/C/W/125, que se habia presentado también a Consgjo General con la
signatura WT/GC/W/325 y fecha 20 de septiembre de 1999. Invit6 a dichas delegaciones a presentar
sus respectivos documentos y dio después la palabra a los Miembros para que formularan
observaciones.

31 El representante de los Estados Unidos explico que en € documento de su delegacién se
poniade relieve la funcién del comercio de servicios desde € punto de vista de lainfraestructuray las
exportaciones. En la nueva ronda debian lograrse mejores oportunidades de acceso a los mercados
mediante modalidades de negociacion apropiadas, una mejor nomenclatura y disciplinas normativas.
L os resultados de la Ronda Uruguay habian sido la suma de peticiones y ofertas individuales; en la
nueva ronda podria complementarse e método de peticiones y ofertas con un enfoque horizontal y
podrian también elaborarse modalidades de negociacion sectoriales con respecto a sectores de interés
para los Miembros, incluidos los de interés para los paises en desarrollo: por eemplo, servicios
audiovisuales, profesionaes, de turismo y de salud. El marco temporal de las negociaciones sugerido
en e documento reflgaba ideas preliminares sobre la cuestion y seria objeto de revision s los
Ministros decidieran un examen ministerial a mitad de periodo. Debian establecerse modalidades en
relacion con el trato especia de los paises menos adelantados, de conformidad con las disposiciones
del parrafo 3 del articulo 1V; observo a este respecto que a gunos paises menos adelantados Miembros
habian contraido compromisos comparables a los de paises en etapas méas avanzadas de desarrallo.
Sugirié que se tomara como punto de partida de las negociaciones sobre compromisos especificos los
actuales regimenes sobre los servicios; no obstante, los Estados Unidos estaban dispuestos a
considerar €l reconocimiento de la liberalizacion realizada desde la Ronda Uruguay a condicién de
gue los Miembros la consolidaran en sus listas.

32. El representante de Indonesia presenté e documento de su delegacion y la delegacion de
Singapur. Sefiadl6 la necesidad de llegar a un consenso sobre las directrices y procedimientos de
negociacion paralafecha de la Reunion Ministeriad de Seattle, con € fin de que se iniciaran atiempo
las negociaciones y se ultimaran con rapidez. En las directrices se debian abordar los objetivos, €l
alcance, las cuestiones marco, las modalidades y e calendario de las negociaciones, en tanto que los
procedimientos debian referirse a las disposiciones administrativas para su realizacion. Con respecto
a los objetivos, los articulos IV y XIX establecian pautas claras. En cuanto a acance, las
negoci aciones tendrian que abarcar compromisos especificos més amplios y de mayor profundidad, l1a
elaboracion de normas en un sentido genérico, y las cuestiones relativas a definiciones, consignacion
en las listas y clasificacion, que debian abordarse en las primeras etapas de la nueva ronda para
reducir la incertidumbre. Las negociaciones debian basarse en los actuales compromisos y € modus
operandi de la nueva ronda debia ser € procedimiento de peticiones y ofertas; no obstante, este
método podria complementarse con enfoques "transversales'. Las negociaciones debian durar
tresafios y sus resultados debian adoptarse sobre la base de un todo Unico. En cuanto a las
modalidades, una de las cuestiones fundamentales era si bastarian a efectos de las negociaciones los
actuales érganos que se ocupaban del AGCS.

33. El representante de Suiza explic6 que la comunicacion de su delegacion se basaba en su
anterior contribucion (documento S/C/W/103) y también en las comunicaciones de otros Miembros.
Su objeto erafacilitar latransicion a establecimiento de directrices'y procedimientos de negociacion,
teniendo en cuenta los debates mantenidos tanto en e Consglo del Comercio de Servicios como en €l
Consgjo General. La primera parte del documento trataba de |os objetivos, principios y modalidades,
el acance y la organizacion de las negociaciones, y la creciente participacion de los paises en
desarrollo; con respecto a esta Ultima cuestion, invitd a los paises en desarrollo a indicar qué
elementos de la evaluacion desearian se incluyeran en las directrices. En la seccién dedicada a los
compromisos de liberalizacién se abordaban las negociaciones sobre compromisos especificos, las
exenciones de la obligacion de trato NMF, los servicios de transporte aéreo y maritimo, y las
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cuestiones relativas a la consignacion en las listas y la clasificacion. En el documento se trataba
también de la reglamentacion naciona y los principios de promocién de la competencia, las normas
del AGCSYy el funcionamiento del AGCS.

34. El representante de Hong Kong, China present6 el documento correspondiente en nombre de
su delegacion y de las delegaciones de Corea 'y Noruega. Indico que las directrices debian ser lo mas
claras posible y establecer una digtincion entre las tres esferas de las negociaciones. compromisos
especificos, elaboracion de normas y exdmenes del Consglo del Comercio de Servicios. En lo que se
referia a los compromisos especificos, en e documento se trataba de la cobertura sectorid, la
liberalizacion autonoma y los paises menos adelantados, |as técnicas de negociacion, las cuestiones
sectoriales y modales, y las negociaciones sobre las exenciones de la abligacién de trato NMF. La
elaboracion de normas se referia a programa incorporado, €l examen del texto del AGCS, y las
cuestiones relativas a las directrices sobre la consignacion en las listas y la clasificacion. Por dltimo,
se trataba de los tres exdmenes que € Consgo tenia el mandato de redlizar: las exenciones de la
obligacion de trato NMF, el Anexo sobre Servicios de Transporte Aéreo, y e Entendimiento relativo a
las tasas de distribucion en € sector de las tel ecomunicaciones basi cas.

35. Refiriéndose a la comunicacion de los Estados Unidos, € representante de la India expresd
preocupaci én con respecto a una desviacion de la estructura del AGCS. Observé que la primera linea
del parrafo 2 del documento no podia representar el objetivo de las negociaciones, aunque pudiera ser
un resultado; en opinidn de la India, la findidad de las negociaciones debia ser lograr crecimiento
econdémico para todos los interlocutores comerciales y una creciente participacion en el comercio de
servicios como medio de promover €l desarrollo de los paises en desarrollo. El calendario sugerido en
el parafo 3 era demasiado ambicioso y probablemente haria fata més tiempo. En cuanto a la
propuesta que se hacia en el parrafo 13 de que se formularan mas especificamente los objetivos de
negociacion del articulo X1X, opinaba, por € contrario, que tal vez fueran convenientes términos un
tanto generales para abarcar |os intereses de todos. No compartia tampoco |a sugerencia que se hacia
en el parafo 20 de que e procedimiento de peticiones y ofertas no hubiera sido totalmente
satisfactorio; ala Indiale parecia bien ese procedimiento, que era eficaz y ofrecia flexibilidad a los
paises en desarrollo. En cuanto a la observacion de que en algunos casos los Miembros habian
contraido compromisos similares independientemente de su nivel de desarrollo, indico que constituia
una excepcion que no podia aplicarse atodos los sectores y circunstancias. Expresd preocupacion con
respecto a parrafo 24; como se indicaba en la contribucion de la UNCTAD, antes de abrir €
comercio en € modo 3 habia que cumplir determinadas condiciones previas. En relacion con la
observacion que se haciaen e parrafo 28 de que € punto de partida de las negociaciones debia ser los
actuales regimenes, manifesté que para los paises en desarrollo € punto de partida era los
compromisos contraidos en la Ronda Uruguay. En lo que se referia alos documentos presentados por
Indonesiay Singapur y por Suiza, no estaba de acuerdo con todo su contenido, pero ambos constituian
una buena base para el debate. El documento presentado por Hong Kong, China; Corea y Noruega
representaba una excelente contribucion analitica, que abarcaba el universo de opciones que podria
servir de base para que los Miembros hicieran su el eccion.

36. El representante de la Republica Dominicana dijo que €l objetivo de las negociaciones
declarado en la comunicacion de los Estados Unidos era muy ambicioso; podia estar de acuerdo con
€l con respecto a agunos sectores especificos, por g emplo € del transporte maritimo, pero no hasta el
punto de desmantelar la actual estructura del AGCS. La base de la nueva ronda debia ser los actuales
compromisos, ya que esto ofrecia mayor seguridad; no estaba de acuerdo con la sugerencia de los
Estados Unidos de que debia tomarse como base los actuaes regimenes y se preguntaba si ello
significaba que los Miembros consolidarian sus regimenes sobre e acceso de las personas fisicas.
Observé que no habia acuerdo en cuanto a los enfoques de negociacion, aungque parecia haber un
consenso incipiente en torno a una combinacién de diferentes enfoques. No apoyaba las
observaciones de |los Estados Unidos sobre € enfoque de una enumeracion positiva, expresado en €l
parrafo 11 de su documento, porque €ello podia traducirse en la modificacion de la estructura del
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AGCS. Sefidé las observaciones de los Estados Unidos sobre la clasificacion; en su opinion, la
nomenclatura del sector del turismo no era satisfactoria. En relacion con el parrafo 24 del documento
de los Estados Unidos, observo que el modo 3 representaba solo un posible medio de acceso a la
tecnologia y que existia discriminacion entre los Miembros con respecto a este modo, a igual que en
el caso del acceso alatecnologia de codificaciéon. Estaba totalmente de acuerdo con la referencia a
articulo 1X del AGCS que se hacia en € documento de Indonesia y Singapur; las medidas
anticompetitivas tenian que estudiarse sectorialmente y los Miembros tenian que considerar también
posibles mecanismos para hacer frente alas précticas anticompetitivas.

37. El representante del Japon recordd que en la Ultima reunion del Consgjo, en sus observaciones
recapitulativas sobre este punto del orden del dia, €l Presidente habia identificado tres amplias
cuestiones que podian ser objeto de ulterior debate: los objetivos, € acance y los principios de las
negociaciones, con inclusion de los intereses de los paises en desarrollo; la liberaizacion de los
compromisos, con inclusién de las listas de los Miembros y las exenciones de la obligacién de
trato NMF; 'y, por Ultimo, las actividades de elaboracion de hormas sobre la reglamentacion nacional,
las salvaguardias, |a contratacion publica y las subvenciones, con inclusion también de la aclaracion
de determinadas disposiciones del AGCS. El representante del Japon observo que la agrupacion de
cuestiones sugerida en el documento de Hong Kong (China), Corea y Noruega era similar y Util;
afiadié que formularia observaciones especificas sobre ese documento més adelante. Sefial6 que en
dos documentos se sugeria que e examen de las exenciones de la obligacion de trato NMF era una
cuestion separada de las negociaciones. Con respecto a las exenciones del trato NMF, se refirié alo
gue se deciaen e parrafo 11 del documento de los Estados Unidos, y sefial 6 que € principio NMF era
el mas importante para promover laliberalizacion del comercio en e marco de un sistema multilateral
de comercio; un compromiso de liberalizacion contraido por un Miembro que no gozara de
exenciones de la obligacién de trato NMF se aplicaria autométicamente a todos los Miembros. En
cuanto a las modalidades de negociacion, los tres documentos se referian a procedimiento de
peticiones y ofertas y a otros posibles enfoques. enfoques "transversales', "horizontales”,
"sectoriales”, "intersectoriales’, "modales’ o "intermodales’. Como los intereses de los Miembros en
las negociaciones eran muy diferentes, empezar por un enfoque intersectorial podria contribuir a
garantizar |os intereses de todos.

38. El representante de las Comunidades Europeas observd que habia dos categorias de
documentos: e documento de los Estados Unidos y los otros tres. Estos Ultimos trataban de las
directrices de negociacion y revelaban un ato grado de convergencia e incluso de coincidencia. El
documento de los Estados Unidos iba més alla de la Reunion Ministerial de Seettle y trataba del fondo
de las negociaciones. Sefialaba tres tipos de cuestiones, que eran realmente cuestiones prioritarias:
modalidades de negociacion, disciplinas normativas y cuestiones relativas a la clasificacion.
Refiriéndose a documento de los Estados Unidos, se mostré de acuerdo en que los enfoques basados
en formulas constituian una opcién para complementar e método de peticiones y ofertas y en que
seria Gtil establecer una distincion entre enfoques horizontales y enfoques por sectores especificos.
Pidi6 aclaraciones con respecto a péarrafo 13, del que parecia desprenderse que € suministro
electronico debia ser objeto de negociaciones;, como parecia empezar a afirmarse el principio de
neutralidad tecnologica, no seria necesario abordar esa cuestion. Con respecto a las disciplinas
normativas, indicd que la referencia a la transparencia y la equidad en la reglamentacion no era
exhaustiva; 1os Miembros debian abordar no sélo el buen gobierno sino también el establecimiento de
principios de promocion de la competencia similares a los contenidos en el documento de referencia
sobre las telecomunicaciones y, como se mencionaba en €l documento suizo, en € articulo IX. En
cuanto a caendario sugerido, debia ser posible examinar las cuestiones relativas a las formulas y la
clasificacion antes de iniciar debates sectoriales. Apoy0 lareferencia a la liberalizacion auténoma y
dijo que @ punto de partida de las negociaciones debia ser los actuales regimenes. En lo que se
referia @ documento de Indonesiay Singapur, indico que en el parrafo 6 parecian sugerirse nuevos
criterios para renovar las exenciones de la obligacién de trato NMF cuando se tratara de mantener la
situacién vigente. Afiadio quetal vez hiciera nuevas observaciones més adel ante.
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39. El representante de Corea, refiriéndose al parrafo 11 del documento de los Estados Unidos,
dijo que parareforzar lafuncion del sistema multilateral de comercio debian eliminarse o reducirse las
exenciones de la obligacion de trato NMF. Con respecto a la liberalizacién autonoma, el debate era
prematuro y debia esperar hasta que se establecieran modalidades en relacion con su trato, segun lo
prescrito en e articulo X1X; en opinion de Corea, las medidas de liberalizacion adoptadas de manera
auténoma debian reconocerse independientemente de que se hubieran consolidado o no. En relacion
con e documento de Indonesia y Singapur, estaba de acuerdo en que los objetivos de las
negociaciones tenian que basarse en el preambulo y los articulos IV y XIX del AGCSy en que €
examen de las exenciones de |a obligacion de trato NMF correspondia a la Declaracion de Seattle. En
lo referente a los érganos de negociacion, € Consgjo del Comercio de Servicios debia tener la
responsabilidad global en el caso de los servicios; podrian también establecerse diferentes 6rganos de
negociacion. Ahora bien, no estaba de acuerdo con el trato de la liberalizacion auténoma que se
sugeria.

40. El representante de Hungria indic6 que existia convergencia entre las propuestas de los
Miembros. En su opinion, las directrices debian ser generaes y concisas. Hizo observaciones
preliminares sobre los documentos presentados. En relacion con € objetivo de las negociaciones,
coincidia en que podia y debia darse mayor extension y profundidad a los compromisos especificos;
observo que las negociaciones debian estar encaminadas a una liberalizacion progresiva con miras a
promover |os intereses de todos |os participantes sobre |la base de ventajas mutuas. Sefialé que en los
parrafos 7 y 8 del documento de Suiza no se haciareferencia explicitaalgunaal carécter progresivo de
las negociaciones. Estaba de acuerdo en que, en lo que se referia a los objetivos de las negociaciones,
no habia necesidad de afiadir nada alo ya dicho en € preambulo y los articulos IV y XIX del AGCS.
En cuanto a su acance, las negociaciones debian ser amplias y abarcar compromisos especificos,
cuestiones relativas a la clasificacion y disciplinas normativas, con inclusion de principios de
promocion de la competencia. Las normas del AGCS eran importantes; en e marco de la nueva
ronda debian convenirse en las primeras etapas, para dar mayor seguridad alos Miembros ala hora de
contraer compromisos. En la propuesta de los Estados Unidos no se mencionaba esa cuestion. En
cuanto a las modalidades y |as cuestiones sectoriaes, la base de la nueva ronda debia ser los actuales
compromisos. Con respecto a la sugerencia de |los Estados Unidos de que € punto de partida de las
negociaciones debia ser los actuales regimenes, observé que dd articulo XI1X no se inferia que
hubiera que consolidar autométicamente los actuales regimenes; no se habia adoptado un enfoque
similar ni siquiera en e caso de los aranceles aplicados a los productos industriales, en el que la
liberalizacion multilateral habia empezado antes que en e caso de los servicios. Coincidia con la
sugerencia hecha por Indonesia y Singapur en su documento de que, con respecto a trato de la
liberalizacion auténoma, debia otorgarse crédito sobre la base de compromisos consolidados. En
relacion con los enfoques de las negociaciones, estaba de acuerdo en que las formulas podian
complementar € procedimiento de peticiones y ofertas, como se decia en el documento de Suiza
(parrafo 14) y en el de Indonesia y Singapur (parrafos 12 y 13). Pidié mayores detalles sobre €
calendario sugerido por los Estados Unidos, que parecia una rigida secuencia de plazos.

41. Refiriéndose a documento de los Estados Unidos, € representante de Hong Kong, China
expresd en general acuerdo con respecto al objetivo de lograr una mayor y més profunda
liberalizacion en todos los sectores. Pidio aclaraciones sobre la referencia que se haciaen e parrafo 2
a "disciplinas para reforzar los compromisos de acceso a los mercados'; esperaba que incluyera la
labor de elaboracion de normas en & marco de los articulos VI, X, Xl 'y XV. Pidié asimismo
aclaraciones sobre la referencia que se hacia en e mismo parrafo a una "proporcion significativa' de
la economia de un Miembro y pregunté s abarcaba también a las entidades subnacionales. Con
respecto a parrafo 3, se preguntaba s € calendario sugerido era redista; estimaba que finales
de 1999 era demasiado pronto para la presentacion de propuestas y que un acuerdo para finaes
de 2000 sobre las tres cuestiones enumeradas en €l parrafo 2 tal vez fuera demasiado optimista, ya que
en e curso de las negociaciones podian surgir muchas ideas y no se habian ultimado necesariamente
las consultas. Coincidia con las delegaciones del Japén y Corea en que, aunque € acceso a los
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mercados y € trato nacional eran importantes, el principio NMF era un pilar del sistema multilateral
de comercio y no podia tratarse como se hacia en la Ultima frase del parrafo 11; las exenciones de la
obligacion de trato NMF tenian que quedar eliminadas para € afio 2005 o para € fina de las
negociaciones s éstas acababan antes de esa fecha. Se hizo eco de la observacion formulada por las
Comunidades Europeas sobre la referencia que se hacia en el parrafo 13 a compromisos con respecto
a suministro eectronico, dificil de conciliar con e principio de neutralidad tecnoldgica, y se
preguntaba si los Estados Unidos pedian mayores compromisos en los modos 1y 2. La propuesta
sobre €l trato de la liberalizacion auténoma que se hacia en el parrafo 28 era ambiciosa; no estaba
seguro de como podia llevarse adelante, a menos que € reconocimiento de esa liberalizacion fuera
red y sustancial. En lo que se referia a documento de Indonesia 'y Singapur, se preguntaba si en el
parrafo 6 se preveian criterios especificos para la continuacion de las exenciones de la obligacion de
trato NMF.

42 El representante de Nueva Zelandia observd que habia un notable grado de convergencia.
Con respecto a los objetivos de la hueva ronda, estaba de acuerdo en que podian utilizarse en gran
parte los términos de los articulos IV y X1X. Habia que centrarse en lograr un nivel més elevado de
liberalizacion y respaldaba el contenido de los parrafos 7 'y 8 de la propuesta de Suiza. En lo que se
referia @ acance de las negociaciones, reiterd que no debia excluirse ninglin modo ni ningln sector;
subrayé la importancia de proseguir la labor sobre elaboracion de normas, clasificacion vy
consignacion en las listas, aunque estaba de acuerdo en que no era necesario un nuevo mandato.
Tenia que haber flexibilidad para tener en cuenta los intereses de los Miembros. En cuanto a las
modalidades, no tenia inconveniente en que se complementara e método de peticiones y ofertas con
otros enfoques de negociacion y estimaba Util lo dicho sobre las formulas en el documento de Suizay
en €l de Indonesiay Singapur.

43. La representante de Noruega inst6 a que se llegara a un acuerdo sobre las directrices parala
fecha de la Conferencia Ministerial de Seattle a més tardar. Se mostré6 de acuerdo con las
Comunidades Europeas en que € documento de los Estados Unidos diferia de los otros tres
documentos objeto de examen. Pidié que la delegacion de los Estados Unidos aclarara si su propuesta
figuraria en € texto principa de la Declaracion Ministeriad o se adjuntaria a ella como un texto
completo. Coincidia con Hong Kong, China, en que en la referencia que se hacia en el parrafo 2 del
documento de los Estados Unidos a una "proporcion significativa' de la economia de un Miembro
debian incluirse las entidades locales y se preguntaba si 10s términos utilizados por los Estados Unidos
excluian algunos sectores. Lalabor sobre la nomenclatura, las directrices sobre la consignacion en las
listas y las disciplinas debia finalizar 1o antes posible y a continuacion debian venir las ofertas. No
obstante, tal vez fuera demasiado optimista el plazo sugerido de junio de 2000; dependiadelo quelos
Estados Unidos entendieran por "disciplinas’. Pidié que se explicara la referencia que se hacia en el
documento de Indonesiay Singapur ala clausula de anterioridad.

44, El representante del Canada indico que e objetivo del proceso en curso era convenir en un
texto paralas directrices. Observaba cierto grado de convergencia en las propuestas de los Miembros
y estimaba que no eran necesarios nuevos documentos Sino mas bien que se organizara el debate en
torno a los distintos temas. Su delegacion no presentaria ningiin documento pero haria extensas
observaciones sobre | as contribuciones de los Miembros en |a siguiente reunion.

45, El representante de Islandia dijo que tal vez hiciera observaciones mas detaladas mas
adelante. Las negociaciones debian tener por resultado una mayor liberalizacion en la esfera de los
servicios profesionales, 10s servicios de transporte y 10s servicios de comunicaciones, por no citar sino
unas cuantas prioridades.

46. A modo de observaciones preliminares, la representante de Australia dijo que, en lo que se
referia a la liberalizacion autdnoma, consideraba convincentes los argumentos de que los Miembros
debian poder negociar la consolidacion de las reformas de esa indole en el proceso de peticiones y
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ofertas y que las negociaciones debian tener como punto de partida |os compromisos consignados en
las listas. En principio, todas las exenciones de la obligacion de trato NMF debian suprimirse
para 2005. Eratambién partidaria de férmulas intersectoriales y horizontales, de examinar €l texto del
AGCS con miras a aumentar su claridad y coherenciay de tratar de obtener prontos resultados con
respecto a la consignaciéon en las listas y la clasificacién. Apoyaba € examen del Anexo sobre
Servicios de Transporte Aéreo, asi como la reanudacion de las negociaciones sobre los servicios de
transporte maritimo, que debian quedar ultimadas, a mas tardar, para la fecha de finalizacion de la
proxima ronda de negociaciones. También las negociaciones sobre las normas del AGCS debian
terminar antes de que finalizara la ronda. Coincidia con la delegacion de Suiza en lo referente a la
reglamentacién nacional y el fortalecimiento de las disciplinas de promocién de la competencia, sobre
labase, por gemplo, delos articulos VIl y IX.

47. El representante de Colombia destaco tres esferas que consideraba probleméticas. En primer
lugar, con respecto a objetivo de las negociaciones, estaba de acuerdo con Hong Kong, China, en que
debia hacerse referencia a predmbulo y alos articulos IV y XI1X del AGCS, pero le preocupaba la
propuesta que hacian los Estados Unidos en € péarrafo 2 de su documento. En segundo lugar, estaba
también de acuerdo en que continuara €l proceso en curso sobre el programa incorporado, pero no
veia la necesidad de entablar debates sobre diversos articulos del AGCS, como € articulo V. No
hacian falta nuevas disciplinas con respecto a los articulos XVI y XVII. En tercer lugar, su
delegacion era flexible en cuanto a la utilizacion de formulas como complemento del procedimiento
de peticiones y ofertas. Agradecio a la delegacion de Hong Kong, China, que hubiera recordado a
Consgjo la necesidad de examinar € Entendimiento relativo a las tasas de distribucién. Expresd
preocupacion por la propuesta que se hacia en el parrafo 28 de la comunicacion de los Estados
Unidos, como se decia en la comunicacion de su delegacion a Consgjo Genera (documento
WT/GC/W/312, de fecha 14 de septiembre de 1999), la liberalizacién debia basarse en listas
consolidadas.

48. El representante del Pakistan dijo que haria observaciones més detalladas mas adelante. Con
respecto a caendario, indicd que la imposicion de plazos estrictos someteria a los paises en
desarrollo a apremiantes presiones, por 1o que no podia aceptarse. Aunque observaba la tendencia
convergente de los Miembros, habia no obstante esferas en las que tal vez fuera necesario un examen
mas a fondo. Afiadid que, en vista de las cuestiones pendientes en relacion con la aplicacion, su
delegaci6n estaba indecisa en cuanto a aumentar €l nimero o la profundidad de sus compromisos.

49, El representante del Brasil dijo que su delegacion presentaria una propuesta sobre esta
cuestion en la siguiente reunién del Consgjo Generadl.

50. El representante de Eqipto se mostré de acuerdo con las observaciones de la India sobre €l
documento de los Estados Unidos y sefialé la importancia de la flexibilidad para los paises en
desarrollo. Coincidia con la mayoria de los elementos de los demas documentos, aunque subsistian
algunas divergencias. La posicion de su delegacién era que las negociaciones debian respetar la
actual estructura del AGCS, desarrollarse sobre la base de un procedimiento de peticiones y ofertas,
lograr un equilibrio global de derechos y obligaciones respetando los objetivos de las politicas
nacionales, restablecer el equilibrio entre los cuatro modos de suministro y conseguir que se
contrajeran compromisos en sectores de interés para los paises en desarrollo. El punto de partida de
las negociaciones debia ser los actuales compromisos; € caendario debia ser redlistay tal vez no
bastaran tres afios; debian utilizarse como foros de negociacion los 6rganos existentes; 'y, aun cuando
los resultados de las negociaciones debian entrar en vigor a mismo tiempo, seria motivo de
satisfaccion la pronta conclusion de las negociaciones sobre algunas cuestiones, como la de las
medidas de salvaguardia urgentes objeto del articulo X.

51. En respuesta a las cuestiones planteadas por las delegaciones, € representante de los Estados
Unidos dijo que los parrafos 1 a 3 de la propuesta de su delegacion figurarian en € texto principal de



S/ICIM/39
Pagina 12

la Declaracion Ministerial, en tanto que las cuestiones restantes podrian figurar en un anexo. En
cuanto a las modalidades de negociacion y la preocupacion acerca del mantenimiento de la actual
estructura del AGCS, dijo que € procedimiento de peticiones y ofertas no estaba conectado a esa
estructura; ademas, € AGCS contenia gemplos de formulas y modelos de listas, por gemplo €
Entendimiento relativo a los compromisos en materia de servicios financieros, e Documento de
Referencia sobre las telecomunicaciones y el modelo de lista para los servicios de transporte
maritimo. Observaba una contradiccion en las observaciones de la India de que € procedimiento de
peticiones y ofertas habia sido eficaz y los compromisos en el modo 4 no eran satisfactorios. Con
respecto al parrafo 2 del documento de su delegacion, dijo que el objetivo de las negociaciones no era
demasiado distinto del perseguido en las negociaciones sobre las mercancias en la Ronda Uruguay, en
las que se habian establecido diferentes objetivos para diferentes niveles de desarrollo. No estaba
seguro de la pertinencia de la cuestion de | as entidades subnacionales en ese mismo pérrafo; o que se
entendia por "proporcion significativa' de una economia era que debia quedar incluido un nimero
significativo de sectores, en tanto que en las negociaciones no debia excluirse a priori ningln sector.
Volveria sobre la cuestion planteada por Hong Kong, China, acerca de lareferenciaa"disciplinas para
reforzar los compromisos de acceso alos mercados' que se haciaen el parrafo 2, y pidio aclaraciones
a las Comunidades Europeas sobre su referencia a los principios de promocién de la competencia en
ese mismo contexto.

52. En lo que se referia al calendario sugerido para las negociaciones, tomé nota de las fundadas
dudas de los Miembros; tal vez fuera mejor utilizar la fecha de un examen ministerial a mitad de
periodo, en algin momento del afio 2001, como fecha limite para concluir los debates sobre las tres
cuestiones indicadas en el documento de su delegacion. Afadié que, aun cuando tal vez no fuera
posible delimitar claramente diferentes etapas, podria ser no obstante Util € establecimiento de plazos.
En cuanto alareferencia alas exenciones de la obligacion de trato NMF que se haciaen € parrafo 11,
la ultima frase debia leerse en conjuncion con la primera; de no haber compromisos en materia de
acceso a los mercados y trato nacional, e trato NMF por si solo no encerraba gran valor. Volveria
sobre la sugerencia de Corea de que se establecieran criterios para examinar las exenciones de la
obligacion de trato NMF. Con respecto a la cuestion de la liberalizacion autonoma mencionada en el
parrafo 28, indico que el articulo X1X se referia a la reduccion o eliminacion de las medidas que
afectaban a comercio de servicios, no alas listas de compromisos, por 1o que el punto de partida de
las negociaciones debia ser 1os actuales regimenes y no los actuales compromisos; no hacia falta que
se otorgara crédito alos Miembros por los compromisos contraidos. Sefial 6 que los Miembros habian
incluido una serie de cuestiones diferentes bajo la rabrica genera de las negociaciones en e marco del
articulo XIX y que seria conveniente aclarar cudles de esas cuestiones correspondian a esas
negociaciones, no correspondia el examen de las exenciones de la obligacion de trato NMF ni
tampoco el examen del Anexo sobre Servicios de Transporte Aéreo. Podian ser objeto de negociacion
pero no convenia suponer que lo serian. El criterio para decidir 1o que quedaba incluido en €
mandato del articulo XIX era la prescripcion de tratar de lograr un acceso efectivo a los mercados;
sobre la base del programa de intercambio de informacién y de la evaluacion, las tres cuestiones
indicadas en e pérrafo 2 quedaban incluidas. Ello no impedia en modo alguno que tuvieran lugar
debates sobre otras cuestiones, pero eran cuestiones de diferente calibre y debian tratarse de manera
distinta en lo que se referia alas directrices de negociacion.

53. El representante de Singapur, hablando también en nombre de la delegacion de Indonesia,
respondio a la primera de las dos series de cuestiones planteadas con respecto a documento que
habian presentado, en relacion con la referencia que se hacia en el parrafo 6 a las exenciones de la
obligacion de trato NMF. En el documento se habia tratado de reflgjar |os dos elementos presentes en
Anexo sobre Exenciones de las Obligaciones del Articulo II: el examen y las negociaciones. En
cuanto a los criterios para la renovacion de las exenciones, dijo que, aungue no tenia en mente
criterios concretos, estimaba que tal vez el Consgo del Comercio de Servicios quisiera abordar esta
cuestion en e examen, en vista de las prescripciones establecidas en € articulo 4 dd Anexo. En
respuesta a la segunda serie de cuestiones planteadas, sobre la referencia ala clausula de anterioridad,
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el representante de Indonesia dijo que € concepto existia en las actuales listas para dar cabida a
diferentes intereses, por |0 que se trataba de una cuestion sistémica que habia que abordar.

54, El representante de Hong Kong, China, manifest6 que las exenciones de la abligacién de trato
NMF estaban sujetas a negociacidn, segun lo prescrito en el parrafo 6 del Anexo. Reconacia que €l
articulo XIX trataba de la "negociacion de compromisos especificos', pero subrayd la necesidad de
ser pragmaticos a este respecto tanto en la evaluacion como en las directrices. El representante del
Japon coincidia con Hong Kong, China, con respecto a las exenciones de la obligacion de trato NMF;
formaban parte de las negociaciones, segin lo dispuesto en € parrafo 6 del Anexo, |o que no ocurria
en el caso del examen de las exenciones propiamente dicho.

55. La representante de Venezuela preguntd s € debate que se mantenia en & Consgo del
Comercio de Servicios sobre las directrices era complementario del que tenia lugar en & Consgo
General; su delegacion habia presentado un documento sobre esta cuestion al Consgjo Generd y se
preguntaba s tenia que presentarlo también en el Consgjo del Comercio de Servicios con € fin de que
se tuviera en cuenta en € debate. El representante de Hong Kong, China, dijo que e Consgjo del
Comercio de Servicios estaba evaluando todas las propuestas. Su delegacion habia confeccionado
una lista de todos |os documentos presentados hasta el 21 de julio y se preguntaba si podria pedirse a
la Secretariaque la actualizara. El Presidente explico que el Consglo del Comercio de Servicios habia
[legado ala pragmatica decision de que los documentos podian presentarse en uno u otro Consegjo o en
ambos. Afadié que podian tener lugar en el Consgjo del Comercio de Servicios debates sobre este
tema, pero que algunos Miembros se oponian a que el Consgjo llegara a conclusiones en esta esfera.
El representante de la Argentina indicd que la Division dd Consgo General habia elaborado un
resumen de todas las propuestas presentadas sobre las directrices y procedimientos de negociacion,
por lo gque no era necesario pedir ala Secretaria un trabgjo adicional.

56. Resumiendo e examen de este punto del orden del dia, € Presidente dijo que € debate habia
tenido lugar sin perjuicio de las decisiones que se adoptaran en € Consegjo General. Habia un notable
grado de convergencia entre las propuestas de los Miembros y era conveniente que se fueran
aclarando también las esferas de divergencia. El Consegjo del Comercio de Servicios tomaria nota de
las declaraciones formuladas y, a reserva de lo que ocurriera en € Consgjo General, podria volver
sobre la cuestion en su siguiente reunion.

C. CUESTIONES SISTEMICAS QUE PLANTEA EL ARTICULOV DEL AGCS

57. El Presidente record6 que en la reunion celebrada el 22 de junio €l Consegjo habia mantenido
un provechoso debate sobre las cuestiones sistémicas que planteaba el articulo V del AGCS. No
habia una opinidén comun en cuanto a la manera de avanzar con respecto a estas cuestiones: algunas
delegaciones habian sugerido que debian abordarse en la préxima ronda de negociaciones y se habian
presentado algunas propuestas a Consgo General sobre € esclarecimiento y fortalecimiento, en €
contexto de la proxima ronda, de las normas de la OMC relativas a los acuerdos de integracion
regional. El Presidente habia sugerido que el Consgjo tomara nota de las declaraciones formuladas y
volviera sobre la cuestién més adelante, a la luz de los debates que se mantuvieran en e Consgo
General. Ladelegacion de las Comunidades Europeas habia presentado una nueva contribucion para
la reunién en curso, reproducida en e documento S/C/W/124 y WT/REG/W/35, de fecha 20 de
septiembre de 1999.

58. El representante de las Comunidades Europeas explicO que € documento no se habia
presentado con objeto de reconsiderar €l texto bien equilibrado del articulo V sino para aclarar
algunas de sus disposiciones fundamentales. Se referiaalas disposiciones de los apartados a) y b) del
parrafo 1 del articulo V 'y no representaba sino un primer paso en las reflexiones de las Comunidades
sobre esta cuestion. La clave de su interpretacion era la nota de pie de péginarelativa a apartado a)
del parrafo 1 dd articulo V; en ela se especificaba que no podia excluirse a priori ningiin modo de
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suministro, sin que se hiciera extensiva esa prescripcion a nimero de sectores 0 a volumen de
comercio, lo que entrafiaba que eran posibles las exclusiones a priori. No obstante, la cobertura
sectorial debia ser 10 més amplia posible, aunque exigtiera la posibilidad de exclusiones sectoriales.
En cuanto a volumen de comercio afectado, dada la insuficiencia de estadisticas sobre los servicios,
no debian utilizarse porcentajes de sectores/comercio excluidos sino que debian mas bien aplicarse
criterios indicativos. La prohibicion de establecer nuevas medidas discriminatorias 0 que aumenten la
discriminacién (es decir, statu quo) solo podia lograr € objetivo de "la ausencia o la eliminacién, en
lo esencial, de toda discriminacion” establecido en e apartado b) del parrafo 1 del articulo V cuando
esa discriminacion estuviera ya en gran parte ausente o cuando se hubieran eliminado en lo esencial
las restricciones. S subsistieran restricciones importantes, no bastariael  statu quo. Con respecto a
plazo para la diminacién de la discriminacion, podria ser razonable la inclusion de un plazo
indicativo en € caso de los servicios a igual que en € de las mercancias.

59. A modo de observaciones preliminares, € representante de Hungria indicé gue coincidia en
gue € texto del articulo V no debia reconsiderarse pero requeria aclaracion. Los resultados de esa
aclaracion no debian aplicarse con efecto retroactivo; muchos acuerdos de integracion econémica se
habian concluido antes de finalizar la Ronda Uruguay, 1o que aumentaba la dificultad de analizar su
conformidad con normas que se habian acordado después. Su delegacion habia presentado una
propuesta sobre esta cuestion al Consegjo General, que figuraba en el documento WT/GC/W/213.

60. El representante del Japdn estaba asimismo de acuerdo en que € articulo V no debia
reconsiderarse pero requeria aclaracion y dijo que también su delegacion habia presentado una
propuesta a Consegjo General.

61. El representante de Hong Kong, China dijo que debian aclararse las normas de la OMC sobre
los acuerdos comerciales regionales, incluidas las dd articulo V. Las condiciones que debian reunir
los acuerdos de integracion econdmica debian interpretarse estrictamente: la cobertura debia ser
amplia, la liberalizacion sustancial y no debian crear obstéculos a comercio de paises que no fueran
parte en € acuerdo de integracién econdmica en cuestion. Con respecto a las modalidades, sefiaé la
importancia del enfoque gradual sugerido por las Comunidades Europeas e indicd que debia darse
prioridad a los parrafos 1, 4 y 5 del articulo V. En relacion con la cobertura sectoria, era preciso
reflexionar més sobre € tipo de indicadores adicionales que podrian utilizarse, dada la insuficiencia
de estadisticas sobre el comercio de servicios: por gemplo, cifrasrelativasa PIB. Enlo referente ala
ausencia o eiminacion, en lo esencial, de toda discriminacion, no bastaria un statu quo, y €l marco
temporal no debia ser simplemente indicativo, sino obligatorio. Con respecto a los obstaculos al
comercio con terceros, € hecho de que esos obstéculos fueran consecuencia de la armonizacion o
alineamiento de las medidas comerciales de las partes en € acuerdo de integracion econdmica podria
ser una consideracion pertinente, pero no cabia interpretar que los justificara automaticamente; era
preciso reflexionar detenidamente sobre esta cuestion.

62. El representante de la Republica de Corea dijo que los acuerdos de integracion econdémica
tenian que estar en conformidad con e sistema multilatera de comercio y debian ser objeto de
examen a efectos de transparencia. Era necesario aclarar € concepto de cobertura sectorial sustancial,
la definicion del alcance 'y el método de medicion de, en 1o esencial, toda discriminacion y €l marco
temporal a que se referia € parrafo 1, asi como la definicion y € punto de referencia de los niveles
globales de | os obstaculos mencionados en el parrafo 4.

63. El representante de los Estados Unidos indico que era mejor que esta cuestion se abordara en
el Consgo General. Su dedegacion atribuia gran importancia a la prescripcion de notificacion
contenida en el articulo V, ya que algunas de las cuestiones relativas a este articulo podian aclararse
mediante notificaciones activas hechas a su debido tiempo.
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64. El representante de la Argentina dijo que la posicién de su delegacion, reflgjada en las actas
de la anterior reunion del Consgjo, era que no habia necesidad de examinar e articulo V; toda
aclaracion equivaldria a renegociar su texto bien equilibrado y sensible, y la aplicacion dd articulo no
justificaba ese examen por € momento.

65. Resumiendo € debate, el Presidente dijo que algunas delegaciones deseaban estudiar més a
fondo el documento presentado por las Comunidades Europeas y que podria reanudarse € debate en
lasiguiente reunién. No obstante, reiteré que el Consgjo del Comercio de Servicios estaba esperando
instrucciones del Consgjo General sobre las disposiciones de la OMC relativas a los acuerdos
comerciales regionalesy tal vez hubiera un limite a debate que pudiera tener lugar en el Consgjo del
Comercio de Servicios.

66. Como se estaba agotando € tiempo, el Presidente sugirié que se cambiara el orden de los
puntos que figuraban en € orden del diay se abordara primero el punto F, que requeria una decision,
para pasar después a examinar los otros puntos. Asi lo acordd € Consgjo.

D. ACEPTACION DEL QUINTO PROTOCOLO

67. El Presidente recordé que en la tltima reunién la delegacion de Costa Rica habia informado al
Consgo de que su Gobierno habia concluido el procedimiento de ratificacion del Quinto Protocolo,
relativo a los servicios financieros, y habia solicitado a Consgo la apertura del Protocolo a la
aceptacion. Después, la delegacion de Costa Rica habia enviado una comunicacion formal atal efecto
a Consgo (S/C/W/122). También la delegacion de Nicaragua habia enviado una comunicacion
similar, distribuida con la signatura S/IC/W/121, en la que se pedia a Consgjo la apertura del Quinto
Protocolo a la aceptacion. Cuando se planted esta cuestion en € marco del punto "Otros asuntos' en
la tltima reunién, una delegacion pidio informacion sobre la situacion en materia de aceptacion del
Quinto Protocolo; la Secretaria habia elaborado una lista a tal efecto. El Presidente pidid la opinién
de las delegaciones sobre las dos solicitudes presentadas.

68. El representante del Japon dijo que su delegacion estaba dispuesta a sumarse a un consenso,
pero manifestd que era un procedimiento ad hoc excepcional. El Presidente propuso que el Consgo
adoptara la decision en proyecto de abrir de nuevo €l Quinto Protocolo ala aceptacion por Costa Rica
y Nicaragua. Asi lo acordd el Consgjo. El texto de ladecision figuraen el documento S/L/76.

69. Los representantes de Costa Rica y Nicaragua agradecieron a los Miembros la decision de
volver a abrir el Quinto Protocolo a la aceptacion y reconocieron que se trataba de un procedimiento
excepcional. El Presidente expreso la satisfaccidn del Consegjo por su aceptacion del Protocol o.

E. EXAMEN DEL ANEXO SOBRE SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREO DE CONFORMIDAD CON EL
PARRAFO 5 DE DICHO ANEXO

70. El Presidente recordd que en su Ultima reunion € Consgo habia mantenido un debate
preliminar sobre un documento presentado por las del egaciones de Nueva Zelandia, Chile y Singapur
(S/C/W/113) sobre € examen del sector del transporte aéreo de conformidad con el péarrafo 5 del
Anexo. Como e documento se habia presentado poco antes de la reunién, las delegaciones se
limitaron a hacer observaciones preliminares. Algunas expresaron la opinién de que era necesario
reunir informacion de base, pero querian estudiar las sugerencias hechas en el documento con mayor
detalle antes de pedir nada a la Secretaria. Se habia acordado volver sobre la cuestién en la reunién
en curso para examinarlamas afondo.

71. El representante de Nueva Zelandia, hablando en nombre de las tres del egaciones que habian
presentado € documento, explicé que se pretendia que la matriz en é propuesta fuera una actividad
orientada alos Miembros y que eran éstos |os que tenian que decidir su estructurareal. Aungue no se
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esperaba un acuerdo inmediato sobre esa sugerencia, las propuestas de que la Secretaria examinaralas
cuestiones relativas a la clasificacion y la consignacion en las listas y reuniera informacién sobre la
labor de otros organismos eran oportunas, de carécter factico y podian cuadrar con la consideracién de
la matriz por parte de los Miembros. Sefial6 a la atencion de las delegaciones la Declaracién de los
dirigentes econdmicos del APEC (distribuida con la signatura WT/L/313), en la que se apoyaba la
aplicacion de diversas medidas encaminadas a aumentar la competencia en € sector de los servicios
de transporte aéreo, de conformidad con la recomendaciéon del Consgjo Consultivo Empresarial del
APEC, y € estudio de nuevas medidas para liberalizar dicho sector.

72. La representante del Japdn apoyo las dos propuestas. la relativa a la clasificacion y a la
consignacion en las listas y la relativa a la compilacion de informacion sobre la labor realizada en
otros foros. En cuanto a la matriz, sugirié que se incluyeran también en la lista de cuestiones que
debian ser objeto de examen los factores descritos en los acuerdos bilaterales y algunas cuestiones
relativas a la politica de competencia.

73. El representante de las Comunidades Europeas consideraba que la sugerencia sobre la labor
relativa a la clasificacion y la consignacion en las listas era Gtil, pero necesitaba aclaraciones de las
otras propuestas antes de poder acceder a ellas. Deseaba conocer las implicaciones de la referencia a
la reglamentacion de la competencia que se hacia en € parrafo 13 del documento y su relacién con los
principios de promocion de la competencia. Tampoco estaba claro si la mencién del propio enfoque
de politica de los Miembros en € pérrafo 14 se referia a su enfoque actual, en cuyo caso se habia
facilitado informacién durante el programa de intercambio de informacion, o a futuros enfoques que
se estuvieran aln elaborando como objetivos de negociacion. Reiterd que € examen formaba parte
integrante de las negociaciones y no debia iniciarse hasta después de la Reunién Ministerial
de Sesttle.

74. El representante de los Estados Unidos estaba de acuerdo en la importancia de reunir
informacion y apoyo la propuesta de que la Secretaria recopilara informacion sobre la labor de otros
organismos. Su delegacion estaba dispuesta a participar activamente en € examen; el objetivo Gltimo
era lograr la liberalizacion del transporte aéreo mundial, de la manera que prometiera mayores
avances y sin poner en peligro los beneficios obtenidos en contextos bilaterales o en acuerdos de
integracion econdmica. Se mostré de acuerdo en que la labor relativa a la clasificacion y la
consignacion en las listas era Util y sugiri6 que los expertos gubernamentales presentaran
contribuciones, pero no apoyo la propuesta sobre la competencia; habia que reflexionar mas sobre la
propuesta de matriz. Su delegacion consideraba € examen separado de las negociaciones, no
obstante, los resultados del examen podrian utilizarse en las negociaciones s asi se decidiera mas
adelante.

75. El representante de la Argentina no tenia objeciones a realizar e examen prescrito en
parrafo 5 del Anexo por separado de las negociaciones, pero dijo que en los momentos actuales era
aln prematuro. La secuencia de la labor propuesta en el documento de Nueva Zelandia, Chile y
Singapur no era adecuada. Lalabor propuesta sobre la consignacion en laslistas y la clasificacion era
prematura; asimismo, antes de avanzar con respecto ala propuesta de matriz era necesario analizar su
contenido. Apoyd la propuesta de reunir informacion que se haciaen el parrafo 13.

76. En respuesta a algunas de las cuestiones planteadas, € representante de Nueva Zelandia dijo
gue se pretendia que la matriz fuera un objetivo a més largo plazo y que no hacia fata que en €l
examen per se se abordaran todas las cuestiones propuestas. Observo que los Miembros parecian
dispuestos a acceder a que se redlizara lalabor de compilacién de informacion sugerida; en cuanto a
la clasificacidon y consignacion en las listas, reiterd que la labor que habia de realizarse era una labor
de base de caracter factico e invitd alos Miembros a volver sobre esta cuestién en futuras reuniones.
Los aspectos mas sustanciales del examen tendrian probablemente que esperar hasta después de la
Reunion Ministerial de Sesttle.
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77. Resumiendo € debate, el Presidente dijo que era necesario examinar més a fondo este punto
del orden del dia, en la siguiente reunidn y en reuniones posteriores, pero que no habia objeciones a
gue se pidiera a la Secretaria que reuniera informacion sobre la labor realizada en otros organismos,
como se sugeria en la primera parte del parrafo 13.

F. EXAMEN DE LAS EXENCIONES DE LAS OBLIGACIONES DEL ARTICULO Il (NMF)

78. El Presidente recordd que en la Ultima reunion, en e marco del punto "Otros asuntos’, la
delegacion del Japdn habia presentado una propuesta sobre e examen de las exenciones de la
obligacion de trato NMF (documento S/C/W/117), con € ruego de que se inscribiera en el orden del
dia de lareunion en curso.

79. Ademés de lo dicho en la dltima reunion, €l representante del Japdn indicd que el examen de
las exenciones de la obligaciéon de trato NMF estaba prescrito en el parrafo 3 del Anexo sobre
Exenciones de las Obligaciones del Articulo I1'y propuso que € Consglo del Comercio de Servicios
pidieraala Secretaria que elaborara unalista de las actual es exenciones de la obligacion de trato NMF
gue sirviera de base parainiciar € proceso de examen.

80. Los representantes de Australia y Chile se mostraron de acuerdo con la sugerencia del Japén.
La representante de Austraia pidié la opinion de las delegaciones sobre la manera de redlizar €
examen y el representante de Chile sugirié que se realizara también un estudio sectorial de las
exenciones de la obligacion de trato NMF y de susimplicaciones. El representante de Corea dijo que
el examen de las exenciones de la obligacion de trato NMF debia iniciarse pronto, con € fin de
eliminar obstéculos a comercio de servicios y mejorar € acceso a los mercados. Estaba de acuerdo
en gque se elaboraralalista propuestay sugirio que laidentificacion de tipos comunes de exenciones y
de pautas sectoriales podria contribuir a una futura liberalizacién. El representante de Hong Kong,
China se mostré de acuerdo con la propuesta del Japdn y sugirié que, para aumentar la transparencia,
se analizaran las exenciones no sélo por Miembros sino también por sectores e indicando los casos en
que aparecian con mayor frecuencia.

81. El representante del Canadd dijo que su delegacion no ponia objeciones a examen, pero le
preocupaba el momento sugerido y preferia que se iniciara después de la Reunién Ministerial de
Sesttle. Afiadio que el parrafo 4 del Anexo sobre Exenciones de las Obligaciones del Articulo |1 era
claro en cuanto alo que llevaba consigo el examen.

82. El representante de las Comunidades Europeas dijo que no podia aceptar todavia la propuesta
del Japdn; observo que habia ya una lista de exenciones de la obligacién de trato NMF que era de
dominio publico y que, aunque estaba prescrito un examen de dichas exenciones, podia llevarse a
cabo en e marco de las negociaciones y, en particular, en e de determinadas negociaciones
sectoriales.

83. El representante de la Argentina indicd que los parrafos 3 y 4 del Anexo contenian un
mandato que € Consgo tenia que respetar, pero que la propuesta japonesa correspondia a una etapa
posterior. Se oponia a todo estudio de la repercusién de las exenciones de la obligacion de
trato NMF, puesto que iria méas alla dd mandato del Anexo, pero no se oponia a que se hiciera una
compilacion, aun cuando coincidia con la observacion de las Comunidades Europeas de que ya existia
unalistade ese tipo. Estaba también de acuerdo con el Canada en que e examen no debia comenzar
antes de la Reunion Ministerial de Sesttle.

84. El representante de los Estados Unidos dijo que existia ya, en efecto, una lista de exenciones
de la obligacion de trato NMF y no habia necesidad de pedirla expresamente; su delegacion
reflexionaria sobre la propuesta de que esa lista se hiciera también por sectores. Pidi6 la opinidn de
las delegaciones sobre cudl debia ser el resultado del examen y sobre la manera de proceder y de
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realizarlo. Estaba de acuerdo en que no era necesario iniciarlo antes de la Reunion Ministerial de
Sesttle y reiterd la posicion de su delegacion de que el examen era un proceso separado de las
negociaciones.

85. El representante de Nueva Zelandia estaba de acuerdo con la premisa central del Japdn de que
la reduccion de las exenciones de la obligacion de trato NMF era una cuestion importante que habia
gue abordar en la préxima ronda de negociaciones y apoy0 su propuesta de que la Secretaria elaborara
una lista de exenciones por Miembros; teniendo presente que existia ya una lista de ese tipo, se hizo
eco de la sugerencia de Chile de que se elaborara por sectores. Se inclinaba también a aceptar la
sugerencia de que se formaran grupos para poner de relieve las exenciones més frecuentemente
utilizadas.

86. El representante de Egipto apoyé la propuesta de que la Secretaria elaborara una lista de
exenciones y se mostro partidario de que el examen se redlizara después de la Reunion Ministeria de
Seattle. Coincidia con la posicion de los Estados Unidos de que €l examen era un proceso separado
de las negociaciones.

87. El representante de Hungria estaba de acuerdo en que iniciar € examen en la siguiente
reunién del Consgjo seria prematuro y en gue existia ya una lista de exenciones de la obligacién de
trato NMF. En cuanto a fondo de la cuestion, observd que las exenciones de la obligacion de
trato NMF congtituian excepciones, pero que no cabia duda de que eran legales siempre que, de
conformidad con el parrafo 2 del articulo Il del AGCS, cumplieran las condiciones establecidas en el
Anexo. Observé asimismo que, como se decia en la comunicacion de los Estados Unidos distribuida
con la signatura S/C/W/119, € no haber incluido en la lista ninguna exencion NMF no denotaba
necesariamente una politica abierta, de lo que se deducia también que no podia alegarse que los
Miembros que mantenian exenciones no tuvieran una politica de apertura a comercio de servicios
precisamente por la existencia de esas exenciones.

88. El representante de Hong Kong, China expresd su decepcion por las reacciones de los
Miembros. Sefial6 que, de conformidad con el parrafo 3 del Anexo, € examen tenia que redlizarse y
los Miembros que habian sugerido que se aplazara hasta después de la Reunién Ministerial de Seattle
debian tener en cuenta e Anexo. El examen no tenia que ultimarse antes de dicha Reunion, pero
hubiera deseado que los Miembros convinieran por 1o menos en que se redlizara cierta labor de
transparencia.

89. Un representante de la Secretaria de la OMC sefiadlé que la mayor parte de la informacion
sobre las exenciones de la obligacion de trato NMF era ya de dominio publico. La Secretaria habia
elaborado un documento, que databa de 1994, sobre todas las exenciones enumeradas en la Ronda
Uruguay y estaba ya realizando una actualizacion para abarcar las exenciones establecidas durante la
prérroga de las negociaciones sobre |os servicios financieros y sobre |as tel ecomunicaciones basicas.

0. Resumiendo e debate, e Presidente dijo que € Consegjo tomaria nota de las declaraciones
formuladas y volveria sobre esta cuestion en su siguiente reunién, en cuyo orden del dia figuraria
entre |0s primeros puntos.

G. OTROS ASUNTOS
91. El Presidente dijo que la representante de Australia habia planteado una cuestion en € marco
de este punto del orden del dia en relacién con e documento presentado por su delegacion y la

delegacion de Chile sobre "Férmulas horizontales y model os de negociacion”.

92. Dada la escasez de tiempo, la representante de Australia se limit6 a presentar €l documento,
gue trataba de los enfoques de negociacion que se habian utilizado en la OMC y que podian
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caificarse de formulas. Indicé que recibiria con agrado las observaciones que pudieran hacer los
Miembros en la siguiente reunion del Consegjo.

93. El Presidente dijo que & Consgo examinaria e documento en su siguiente reunién, prevista
para el lunes 18 de octubre de 1999. Anuncié asimismo que €l Sr. Kenneth da Nobrega, del Brasil,
asistia a su Ultima reunién del Consgjo del Comercio de Servicios;, en nombre de los Miembros, le
agradecia su contribucion y le deseaba toda suerte de éxitos en € futuro.



