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ADHESION DE MOLDOVA AL ACUERDO SOBRE CONTRATACION PUBLICA

Respuestas de Moldova a las preguntas de Hong Kong, China, en relacién con las

Pregunta

respuestas de Moldova ala Lista recapitul ativa de preguntas parala presentacion

deinformacién relativa ala adhesién a Acuerdo sobre Contratacién Publica,

que figuran en € documento GPA/W/177

En su respuesta a la pregunta 12, Moldova indica que hay en su legislacion interna
determinadas disposiciones que otorgan trato mas favorable a |os proveedores nacionales. Srvanse

precisar:

b)

En qué circunstancias decidiria el Organismo Nacional de Contratacion Publica
restringir la participacion a favor de los proveedores nacionales,

Con cuénta frecuencia se aplican esas disposiciones para favorecer a proveedores
nacionales,

Cbémo se aplica en la préctica el limite preferencial contemplado en €l parrafo b) del
articulo 38;

S seplanea eliminar esas disposiciones discriminatorias.

El Organismo Nacional de Contratacion Publica solo puede restringir la participacion
en favor de los proveedores nacionales en virtud de ciertos intereses publicos y de
conformidad con lalegidacion vigente.

No se haregistrado ninguin caso en que se haya favorecido a un proveedor nacional a
amparo de las disposiciones de la Ley N° 1166-XI11 sobre la compra de bienes, obras
y servicios paralas necesidades del Estado de 30 de abril de 1997.

El limite preferencial se aplica de la siguiente manera:

i) Primerafase: inclusion en el contenido de los documentos de licitacién; y

i) segunda fase: aplicacion de ese limite en el proceso de evaluacion de las
ofertas por € grupo de trabgjo sobre contratacion de la institucion publica,

con e consentimiento del Organismo Nacional de Contratacion Publica, alas
ofertas presentadas por proveedores empresarios nacionales o alasrelativas a
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productos nacionaes. Ese limite preferencial no superara el 10 por ciento del
precio de oferta
d) Actualmente se estd debatiendo una nueva ley sobre contratacion publica.  Por
consiguiente, se tiene la intencion de contemplar casos en que la contratacion se
limite alos proveedores empresarios nacional es.
Pregunta

Convendria que Moldova explicara como se concilian la licitacion con un Unico proveedor
(mencionada en la pregunta 16 f)) y la licitacion con participacion limitada (mencionada en la
pregunta 19) con d articulo XV:I del ACP, sobre licitaciones limitadas, o con €l articulo XXIII, sobre
excepciones.

Respuesta

La licitacién con participacion limitada y la licitacion con un Unico proveedor son
procedimientos de contratacion publica, mientras que los articulos XVI.1y XXIII del Acuerdo sobre
Contratacion Publica contienen disposiciones en las que se establecen reglas adicionales relativas alas
condiciones aplicables a la contratacion publica.  Por tanto, los casos en que se aplican los
procedi mientos antes mencionados pueden tratarse con arreglo a dichos articul os.

Pregunta

En la respuesta de Moldova a la pregunta 17 se indica que € grupo de trabajo sobre
contratacién publica no establecera criterios, requisitos ni procedimientos discriminatorios respecto
de una categoria “determinada’” de proveedores. Srvanse aclarar cua es esa categoria de
proveedores , y s pueden establecerse criterios, requisitos o procedimientos discriminatorios para
otras categorias de proveedores.

Respuesta

La Ley no define lo que se entiende por "una categoria determinada de proveedores
empresarios’. Sin embargo, una interpretacion l6gica del parrafo 3 de su articulo 6 permite concluir
gue € concepto tiene € propodsito de pretender abarcar tanto a los proveedores nacionales como a los
extranjeros gque pertenezcan a determinados sistemas juridicos. No pueden establecerse requisitos de
calificacion discriminatorios para los proveedores admitidos a participar en los procedimientos de
contratacion pablica.

Pregunta

En la respuesta a la pregunta 21 se menciona el plazo previsto en € parrafo 1 del articulo 32
dela Ley sobre Contratacion Publica. ¢Se aplica el plazo a todos |os procedimientos de contratacion
publica en Moldova? Ademas, e parrafo 5 del articulo 32 de la Ley de Contratacion Publica de
Moldova permite la presentacién de ofertas por fax. ¢Tiened licitador la obligacion de confirmar su
oferta por carta o mediante copia firmada del fax (véase € apartado a) del parrafo 1 del articulo XII|
del ACP)?

Respuesta

El plazo establecido en €l articulo 32 de la Ley se puede aplicar a los procedimientos de
contratacion con licitaciones. La Ley no prevé la aplicacion de esos plazos en otros procedimientos
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de contratacién publica. En cuanto ala confirmacion mediante fax, debera observarse e articulo 9 de
laLey.

Reqistro de las comunicaciones

Los documentos, las decisiones, las notas y otras notificaciones del Organismo Naciona de
Contratacion Publica o € grupo de trabajo dirigidas alos proveedores o viceversa deberan presentarse
en unaforma que permitaregistrar € contenido de la comunicacién.

L as comunicaciones podran transmitirse por medios de telecomunicacion, 1o que no garantiza

el registro de su contenido, siempre que se facilite a destinatario una confirmacion de las
comunicaciones en un formulario, 1o que garantiza su registro.

Pregunta

En relacion con la respuesta a la pregunta 26, sirvanse indicar si existe un sitio Web para la
publicacion de las convocatorias de licitacion.

Respuesta

El Organismo Naciona de Contratacion Pdblica publicara la informacion a respecto en €
sitio Web: www.moldova.md.

Pregunta

En relacion con la pregunta 27, la informacion que debe incluirse en las invitaciones a
participar no es tan completa como se dispone en € péarrafo 6 del articulo I X del ACP (por gjemplo,
no se exige informacion sobre los puntos b), d), f) y h) del parrafo 6 del articulo IX). ¢Se propone
Moldova mejorar la informacién requerida?

Respuesta

La informacion relativa a la invitacion a licitar se revisard en la nueva ley de contratacion
publica.

Pregunta

Segln la respuesta a la pregunta 29, las entidades publicas de Moldova no anuncian
publicamente la adjudicacion de los contratos. Esa préctica parece incompatible con € parrafo 1 del
articulo XVIII del ACP. Se agradeceria una aclaracion de Moldova.

Respuesta

De conformidad con el articulo 14 de la Ley, e Organismo Naciona de Contratacién Publica
publicard una notificacion sobre la adjudicacion de los contratos publicos 30 dias después de la fecha
en que fueran firmados. En la notificacién deberéa figurar, como minimo, el nombre del proveedor
con quien se hafirmado el contrato, € titulo del contrato y el precio o unaestimacion del precio.

Pregunta

En relacion con la respuesta a la pregunta 31, convendria que Moldova aclarara s €l
Organismo de Contratacion Publica explica, a solicitud de los interesados, las razones para no
seleccionar una oferta, de conformidad con el parrafo 2 del articulo XVII1 del ACP.
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Respuesta

El parrafo 1 del articulo 46 delaLey dispone o siguiente:

Todo proveedor empresario que considere que ha sufrido o puede sufrir perjuicios como
resultado de un procedimiento de contratacion publica tendra derecho a impugnar las medidas o
decisiones adoptadas por el Organismo Nacional de Contratacion Pablica.

Pregunta

La respuesta de Moldova a la pregunta 32 parece referirse mas a los procedimientos y
criterios de seleccion de ofertas que a los procedimientos de impugnacion. Convendria que Moldova
complementara esa informacion en una respuesta revisada. Ademas, como se indica en el penditimo
parrafo de la respuesta, d Organismo de Contratacién Publica puede rechazar todas las deméas
ofertas si €l primer licitador se niega a confirmar los datos de calificacién en la fase de adjudicacién
del contrato. Esa disposicion no parece conforme al apartado b) del parrafo 4 del articulo Xl del
ACP, que estipula la obligacién de la entidad contratante de adjudicar el contrato a menos que €l
interés publico requieralo contrario. Se agradeceria una aclaracion de Moldova al respecto.

Respuesta

El parrafo 8 del articulo 38 de la Ley establece que s d licitador no cumple la peticion del
grupo de trabgjo de confirmar por segunda vez los datos de calificacién para la adjudicacion del
contrato, esa oferta se rechazard y se eegira otra oferta ganadora entre las restantes. La
disposicion de la segunda parte de dicho articulo ("a mismo tiempo, el grupo de trabgo tendra
derecho a rechazar todas las demés ofertas con e consentimiento del Organismo Naciona de
Contratacion Pablica'), se interpreta en relacion con el articulo 12 de la Ley, que establece que tal
medida estara justificada en ausencia de competencia efectiva o en caso de que las ofertas no
satisfagan |os requisitos previstos en |os documentos de licitacion.

Pregunta

En relacién con la pregunta 33, sirvanse explicar s hay procedimientos de impugnacién
aplicables a los proveedores extranjeros.

Respuesta

La legidacion de la Republica de Moldova relativa a la contratacion publica no regula de
forma precisa | os procedimientos de impugnacion paralos proveedores extranjeros en relacion con los
procedimientos de contratacién. Por lo general, éstos se aplican a todos |os proveedores empresarios.

Pregunta

En la respuesta a la pregunta 34 ii) se indica que compete al Organismo Nacional de
Contratacion Publica la resolucion de las reclamaciones. Puesto que e Organismo participa
también en el propio proceso de contratacion, ¢como mantiene su independencia y neutralidad en €
examen de las reclamaciones?

Respuesta

Consideramos que €l examen de las reclamaciones de los proveedores relativas a los
procedimientos de contratacion publica que efectlia e Organismo Naciona de Contratacion Publica
es absolutamente legal y esta completamente justificado, puesto que:
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a) En primer lugar, es el Organismo Naciona de Contratacién Piblica el que adopta las
medidas y decisiones, y seria paradgjico que no estuviese autorizado a revisar sus
propias medidas o decisiones.

b) En segundo lugar, cuando el proveedor no esté de acuerdo con la decision adoptada,
tiene derecho areclamar ante otrainstancia. Posteriormente, la autoridad responsable
pierde la competencia para resolver la reclamacion.

Pregunta

En la respuesta a la pregunta 34 v) se indica que la legidacion de Moldova no prevé
indemnizaciones por pérdidas o dafios. La definicion o determinacién de éstos corresponderd a la
ingtitucién competente. Sirvanse aportar precisiones sobre la Ultima oracion, en particular sobre lo
gue se entiende por "institucion competente”.

Respuesta

Por "ingtituciones adecuadas' se entendera las instituciones pertinentes que participan en €l
proceso de contratacion publica.

Pregunta

Larespuesta a la pregunta 34 vi) no serefiere a la pregunta sobre los plazos aplicables a las
fases del proceso de impugnacion. Se agradeceria mas informacion al respecto.

Respuesta

Anadimos alo anterior las siguientes precisiones:

a) Plazo de presentacion de las ofertas: es de 10 dias, como minimo, y seinicia 45 dias
después de la fecha de elaboracion de los documentos de licitacion (parrafo 1 del
articulo 32 delaLey).

b) Periodo de examen, evaluacion y comparacion de ofertas: se establecen por separado
en cada procedimiento de contratacion publica.

C) Plazo de notificacion de la aceptacion de la oferta:  es de tres dias, a partir de la
aprobacion de la oferta ganadora (parrafo 1 ddl articulo 40 dela Ley).

d) Plazo de notificacion de la adjudicacion del contrato de compra para €l resto de los
participantes en lalicitacion: esde 10 dias, a partir de la adjudicacion (parrafo 6 del
articulo 40 delaLey).



