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En el presente documento se reproducen las preguntas formuladas a la delegacion de Suiza,
las respuestas de ésta y las observaciones hechas durante e examen de la legidacion naciona de
aplicacion, realizado en las reuniones del Comité celebradas los dias 23 de febrero y 5 de octubre
de 1999." La notificacion sobre lalegislacion naciona de aplicacion de Suiza, de conformidad con la
decision del Comité que figura en el documento GPA/1/Add.1, fue distribuida en los documentos
GPA/15, defecha 30 dejulio de 1997 y GPA/15/Add.1, de fecha 15 de septiembre de 1999.

RESPUESTASA LASPREGUNTASDEL CANADA; LA COMUNIDAD
EUROPEA; HONG KONG, CHINAY LOSESTADOSUNIDOS

I PROCEDIMIENTO DE LICITACION

Pregunta del Canada

En la pagina 4 de su natificacién sobre la legidacién nacional de aplicacion (GPA/15), Suiza
sefiala que su legislacion federal preve:

"... licitaciones selectivas o limitadas: una vez publicado € aviso, todos los proveedores
interesados pueden presentar una solicitud de participacion. La participacién esta limitada a
un determinado nimero de proveedores seleccionados (al menos tres), a los que se invita a
presentar una oferta; ..."

En la pagina 9 del mismo documento, en € parrafo 9, Quiza describe e procedimiento para anadir
abastecedores adicionales a una lista permanente de abastecedores y sefiala:

"... los abastecedores y proveedores de servicios que aun no figuran en la lista deben
incluirse en e procedimiento de contratacion si su inclusion en la lista no retrasa la
contratacién.”

¢Podria explicar Suiza cdmo se incluyen abastecedores adicionales cuando la contratacion se ha
limitado a un nimero preestablecido de abastecedores seleccionados y después de que se ha invitado
a este nimer o preestablecido a presentar una oferta?

! |as actas de estas reuniones se han distribuido en los documentos GPA/M/11 y 12.
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El primer texto es errdneo y deberia decir: "... licitaciones selectivas o limitadas. ... la
participacién podra limitarse ...". Esto quiere decir que, en una licitacion restringida, la entidad
licitadora podra decidir, con € fin de garantizar que € procedimiento de licitacion se gecute

eficazmente, limitar e nimero de participantes a un minimo de tres.

El procedimiento a que se hace referencia en la pagina 8 es distinto y se refiere
establecimiento de unalista de abastecedores. En ese caso, S una entidad licitadora tiene intencion de
utilizar una lista de este tipo para invitar a la presentacion de ofertas, podrén incluirse nuevos
solicitantes siempre que su aceptacion e inscripcion en la lista puedan producirse sin retrasar el
procedimiento.

Pregunta de Hong Kong, China

¢Han establecido las entidades abarcadas por € Acuerdo sobre Contratacién Publica en
Suiza un sistema para la calificacion de proveedores y, en caso afirmativo, cual es el plazo para que
los proveedores que auin no hayan sido calificados obtengan esa calificacion a fin de que se los tenga
en cuenta en una determinada licitacion?

Segun lainformacion de que disponemos, hasta ahora son muy pocas entidades abarcadas por
el Acuerdo sobre Contratacion Publica que han establecido un sistema para la calificacion de
proveedores. Por lo tanto, se tiene poca experiencia acerca del funcionamiento y la utilizacion de un
sistema de este tipo. En cuanto a un plazo preciso para que los proveedores que aln no estén
calificados obtengan esta calificacion en un determinado procedimiento de licitacién, la legidacion
suiza en materia de contratacion no establece ningun plazo fijo. En principio, los abastecedores y los
proveedores de servicios establecidos seguin la ley tienen la posibilidad de solicitar su inclusion en la
lista de proveedores en cualquier momento, siempre que ello no cause retrasos injustificados en el
procedimiento.

Pregunta de los Estados Unidos

La respuesta de la comunicacion de Suiza que aborda la cuestion de la celebracién de
negociaciones afirma que e Acuerdo Intercantonal sobre Contratacién Publica no prevé esta
posibilidad. ¢Debe entenderse esta respuesta en el sentido de que la negociacion no se celebra a
nivel cantonal? y si la negociacién se celebra efectivamente a nivel cantonal, ¢en qué condiciones?

A nivel federa, existe la posibilidad de negociacién. No obstante, a nivel cantona es cierto
gue esa posibilidad no existe.

. PUBLICACION

Pregunta de |la Comunidad Europea

De conformidad con el articulo 1X del Acuerdo sobre Contratacion Publica, los anuncios de
contrato proyectado se insertaran en la publicacion pertinente enumerada en € apéndice ll. ¢Hasta
qué punto considera Suiza que la informacion proporcionada por el apéndice Il en lo que serefierea
Suiza respeta todas las condiciones de transparencia del articulo IX, especialmente teniendo en
cuenta que no se menciona ninguna de las 26 publicaciones cantonales?
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Se considerd necesario nombrar cada una de las publicaciones oficiales de los 26 cantones en
el apéndice Il. El Boletin oficia suizo de comercio es la publicacion utilizada para publicar los
anuncios de contrato proyectado de las entidades del Gobierno central en el anexo 1 del apéndice I.
La publicacién de anuncios de contratos proyectados de entidades que figuran en € anexo 2 del
apendice | -entidades a nivel subcentral- se inserta en la publicacion oficial de cada uno de los
26 cantones.

En el anexo del presente documento figura una lista de las direcciones de las 26 publicaciones
cantonales. Como en cada canton solo existe una publicacion oficial de este tipo, no se estimé
necesario indicar € titulo de cada una de ellas. No obstante, con e fin de que los apéndices del
Acuerdo sobre Contratacién Publica sean mas transparentes, Suiza esta dispuesta a afadir |os nombres
de las 26 publicaciones oficiales cantonales a apéndice Il del Acuerdo sobre Contratacion Piblicatan
pronto como los demés signatarios del Acuerdo que tengan entidades subfederales estén dispuestos a
hacer otro tanto, y esta en favor de que el Comité de Contratacién Publica adopte una decision en ese
sentido.

Ademés en el Boletin oficial suizo de comercio, disponible en Internet, se publican, cada vez
con més frecuencia, 10s resimenes de los anuncios cantonales que aparecen en los correspondientes
boletines cantonales. En el futuro, Suiza prevé que el Boletin oficial suizo de comercio seré cada vez
mas importante, sobre todo en lo que respecta ala publicacion a nivel municipal. Por el momento, no
se puede acceder alos boletines cantonales en Internet. Aungue algunos cantones tratan de hacer que
esto sea posible, o més probable es que se tarde alguin tiempo en conseguirlo.

1. PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION DE LASLICITACIONES

Preguntas de |os Estados Unidos

En la comunicacion de Suiza, la respuesta a la seccion "Procedimientos para atender y
examinar las reclamaciones/apelaciones’ dice que, a nivel cantonal, la autoridad cantonal ante la
gue pueden presentar se reclamaciones contra la adjudicacion de un contrato es, en la mayoria de los
casos, € tribunal administrativo. Sirvanse indicar los cantones y sefialar las autoridades cantonales
ante las cual es pueden presentar se reclamaciones en aquellos cantones en 10s que gerza esta funcion
una autoridad distinta de un tribunal administrativo.

Se trata de los cantones de Soleura 'y Schaffhousen. En e cantén de Soleura, la autoridad
cantonal con jurisdiccion sobre las reclamaciones contra la adjudicacion de un contrato es la
"Comision de Vaoracion Cantona" (Kantonale Schatzungskommission). Se trata de un érgano
judicial independiente. En & canton de Schaffhousen, la autoridad correspondiente es € Tribunal de
Apelacién (Obergericht).

En la comunicacién de Suiza, la respuesta sefiala que no existen plazos fijos para las
distintas etapas del proceso de impugnacion. ¢Puede entenderse esto en el sentido de que no existe
ningun plazo especifico para iniciar e procedimiento de impugnacion y notificar la impugnacion a la
entidad contratante a partir en la fecha en que se conocian o debieran haberse razonablemente
conocido los hechos que den lugar a la reclamacion, segin lo dispuesto en e parrafo 5 del
articulo XX del Acuerdo sobre Contratacion Publica?

No, a nivel federal, €l plazo para iniciar € procedimiento de impugnacion es de 20 dias a
partir de lafecha en que se conozcan o debieran haberse razonablemente conocido |os hechos que den
lugar a la reclamacion. A nivel cantonal, € plazo correspondiente es de 10 dias. Dado que, en
general, la publicacion de la invitacién a licitar o de la adjudicacién de un contrato constituye €
motivo de la reclamacion, el plazo correspondiente debe calcularse a partir de la fecha de publicacion
en el Boletin Oficial. En cuanto a pasaje de la notificacion de Suiza citado por los Estados Unidos,
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son las diferentes etapas del proceso de impugnacion una vez iniciada la reclamacién las que, en
general, no estén sujetas a un plazo determinado, tanto a nivel federa como anivel cantonal.

En la Ultima pagina de la notificacion de Quiza (GPA/15) se afirma que € Consgo Federal
ha creado una autoridad independiente "que ofrece sus servicios a los abastecedores y proveedores
de servicios de los paises miembros del Acuerdo sobre Contratacion Pablica que tienen dificultades
relacionadas con € sistema de aplicacion del Acuerdo por parte de las autoridades suizas'. Sirvanse
proporcionar informacion sobre este érgano, € ambito de su autoridad y sus procedimientos
operacionales, asi como acerca del lugar en que pueden obtener informacion adicional los
abastecedores que deseen acudir a este Grgano.

La mencionada autoridad independiente es la "Comision de Contratacién Publica Suiza,
Confederacion-Cantones’. Se basa en decisiones de las correspondientes autoridades federaes y
cantonales, y estd compuesta por representantes de los cantones y de la Confederacidn. Su objetivo
basico es asesorar y apoyar |a aplicacion coherente de |as obligaciones internacionales de Suiza en la
esfera de la contratacion publica a todos los niveles. La Comision tiene estatuto consultivo y puede
actuar como mediadora en determinados casos. Lafuncién principa de este érgano es el intercambio
de informacion y opiniones entre los representantes de las autoridades federales y cantonales en
cuanto a la aplicacion del Acuerdo de la OMC sobre Contratacion Publica, asi como debatir
cuestiones especificas que afectan a la aplicacion y vigilancia de sus disposiciones. Ademas, la
Comisién también aborda casos particulares, como las dificultades que surgen de la aplicacion de las
normas de contratacion en la practica, que le sefialan abastecedores, autoridades o miembros de la
Comision.  Los esfuerzos redlizados para instar a las entidades pertinentes a que actlen en
conformidad con el marco legal pertinente han resultado bastante eficaces.

Se ha anunciado que, en diciembre de 1998, Suiza y la Comunidad Europea llegaron a un
acuerdo bilateral que incluia un acuerdo sobre contratacion publica. Segin se informa, en
cumplimiento del acuerdo, Suiza creard un 6érgano de supervision independiente y estableceré
disposiciones para la presentacion de apelaciones en la linea de los procedimientos de la Union
Europea. Sirvanse proporcionar informacion sobre la repercusion y/o los efectos que se espera que
tenga este acuerdo en la aplicacion por Suiza del Acuerdo de la OMC sobre Contratacion Publica.
Por ejemplo, ¢se creara en virtud de este acuerdo un érgano de supervision independiente abierto a
entidades extranjeras? ¢Se espera que cambien los procedimientos de apelacion descritos en la
notificacion de Suiza en lo que respecta a los contratos abar cados por el Acuerdo sobre Contratacion
Publica?

La aplicacion del acuerdo bilateral con la Union Europea se esta debatiendo a nivel federa y
cantonal. En cuanto a la cuestion especifica del 6rgano de supervision, las autoridades pertinentes
estén estudiando la conveniencia de confiar estas funciones ala Comision mencionada en la respuesta
precedente. En cuanto a la repercusion de este acuerdo sobre los procedimientos de apelacion
existentes, no cabe esperar ningin cambio en & mecanismo establecido de conformidad con €
articulo XX del Acuerdo sobre Contratacion Pablica

Pregunta del Canada

En la pagina 12, inciso vii) del parrafo 14, Suiza sefiala que la parte que pierde e
procedimiento debe sufragar |os costes del procedimiento de impugnacion. ¢Podria aclarar Suiza s
€l Gobierno, en caso de ser la parte que pierda € procedimiento, sufragaria los costes del mismo?

En general la parte que pierde e procedimiento debe sufragar los costes del mismo. Los
costes de procedimiento de naturaleza puramente administrativa deben distinguirse de otros costos
tales como la indemnizacion a las partes. Cuando € Gobierno es la parte que pierde, no se suelen
cobrar costes de procedimiento. En cuanto a los gastos de una parte durante un procedimiento de
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impugnacion, la Comision Federal de Apelacion podré decidir respecto de la compensacién de los
costes necesarios y razonablemente elevados que se deriven de la impugnacion. Esa compensacion a
favor de la parte que gane el procedimiento debe ser sufragada por la parte que lo pierda, ya sea €
Gobierno o un licitador.
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ANEXO
Direcciones de los Boletines Oficiales Cantona es
(Organos de publicacion oficia de las licitaciones cantonal es)

Canton Nombrey direccion Teléfono/fax (+41)

Appenzell, Rodas | Amtsblatt des Kantons Appenzell A.Rh. Tel: 0713513131

Exteriores Regierungsgebaude Fax: 071 325 51 26
9102 Herisau

Appenzell, Rodas | Appenzeller Volksfreund Tel.: 0717875274

Interiores Engelgasse 3, Postfach Fax: 071787 3753
9050 Appenzell

Argovia Amtsblatt des Kantons Aargau Tel.: 0627459355
Verlag Zofinger Tagblatt AG Fax: 062 74593 59
Henzmanristrasse 18, Postfach
4800 Zofingen

Basilea - ciudad Kantonsblatt Basel-Stadt Tel.: 0612725523
Rathaus Fax: 0612725573
Marktplatz 9
4001 Basel

Basilea - regién Amtsblatt des Kantons Basel-L andschaft Tel.: 0619255026
Postfach Fax: 061925 69 65
4410 Liestal

Berna Amtsblatt des Kantons Bern Tel.: 0313681818
Postfach 133 Fax: 0313512707
3000 Bern 6

Friburgo Feuille officielle du canton de Fribourg/ Td.: 026426 44 96
Amtsblatt des Kantons Freiburg Fax: 026 426 44 60
Rue des Chanoines 17
1700 Fribourg

Ginebra Feuilledavis officielledelaRépubliqueet | Tel.: 02131922 06
Canton de Genéve Fax: 0213120892
Rue de I'Hétel de Ville 2
1204 Geneve

Glaris Amtsblatt des Kantons Glarus (in- Glarner | Tel.: 055 646 69 64
Nachrichten) Fax: 055 646 60 99
Postfach 366
8750 Glarus

Grisones Amtsblatt des Kantons Graubtinden Tel.: 081258 3333
7002 Chur Fax: 081258 3334
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Canton Nombrey direccién Teléfono/fax (+41)

Jura Journal officiel delaRépublique et Canton | Tel.: 066 66 10 13
du Jura Fax: 066 66 51 04
Case postale 135
2900 Porrentruy

Lucerna Luzerner Kantonsbl att Td.: 041 228 50 25
Staatskanzlel Fax: 041 228 67 83
Bahnhofstrasse 15
6002 Luzern

Neuchéatel Feuille officielle de la République et Canton | Tel.: 038394001
de Neuchétel Fax: 0383960 71
Chéteau
2001 Neuchétel 1

Saint-Gall Amtsblatt des Kantons St. Gallen Te.: 071229 3259
Staatskanzlel Fax: 071229 3545
9001 St. Gallen

Schaffhousen Amtsblatt fir den Kanton Schaffhausen Td.: 052 632 73 64
Rathaus Fax: 0526327200
8201 Schaffhausen

Schwyz Amtsblatt des Kantons Schwyz Tel.: 0418191124
6430 Schwyz Fax: 04181926 19

Soleura Amtsblatt des Kantons Solothurn Te.: 032627 20 21
Rathaus Fax: 032 627 29 94
4509 Solothurn

Tesino Foglio Ufficiale della Repubblicaet Cantone | Tel.: 091 804 43 49
del Ticino Fax: 091 804 44 01
Palazzo governativo
6500 Bellinzona

Turgovia Amtsblatt des Kantons Thurgau Tel.: 0527235511
Regierungsgebaude Fax: 052 72154 04
8500 Frauenfeld

Unterwalden alto | Amtsblatt des Kantons Obwalden Td.: 041 66059 70
6060 Sarnen Fax: 041 660 59 54

Unterwalden bajo | Amtsbiatt Kanton Nidwalden Te.: 041 618 79 02
Rathaus Fax: 041618 79 11
6370 Stans

Uri Amtsblatt des Kantons Uri Te.: 044 874 16 16
Gitschenstrasse 9 Fax: 044 874 16 36

6460 Altdorf
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Canton Nombrey direccién Teléfono/fax (+41)

Valais Bulletin officiel du Canton du Vaay Td.: 027297710
Amtsblatt des Kantons Wallis Fax: 027297711
Case posta e/Postfach 543
1950 Sion/Sitten 1

Vaud Feuille des avis officiels du Canton deVaud | Tdl.: 021 316 40 40
Chéteau cantonal Fax: 021 316 40 48
1014 Lausanne

Zug Amtsblatt des Kantons Zug Tel.: 0417297777
Poststrasse 18 Fax: 041729 77 45
Postfach 30
6301 Zug

Zurich Amtsblatt des Kantons ZUrich Td.: 01 854 82 82
Postfach Fax: 01854 8262

8157 Didlsdorf




