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LA PROTECCION DE LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES:
UNA CUESTION MUNDIAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL"

1 Laaparicion en los ultimos afios de una "sociedad mundia de informacion”, caracterizada por
la aparicion de las modernas tecnologias de la informacién, ha ocasionado asimismo € aumento de la
concienciacion sobre los conocimientos tradicionales. Asi, los conocimientos tradicionales reciben
una atencion cada vez mayor en numerosos foros y debates en materia de politicas, desde la
agriculturay laalimentacion, e medio ambiente, la salud, |os derechos humanos y la politica cultural,
hasta el comercioy el desarrollo econémico. El papel de la propiedad intelectual en la proteccion de
los conocimientos tradicionales se estd examinando actualmente en el &mbito de estas politicas,
ademas de los debates que tienen lugar en los circulos de propiedad intelectual. En calidad de
organismo especidizado de las Naciones Unidas responsable de la promocion de la propiedad
intelectual a escala mundial, en su Programa 1998-99 la OMPI recibié € mandato de emprender una
labor preparatoria de examen a fin de facilitar un andlisis informado y realista de los aspectos de los
conaci mientos tradicional es relacionados con la propiedad intel ectual.

2. Lalabor anterior de la OMPI en esta esfera comenzo en 1978 y se centrd en las "expresiones
del folclore". LaOMPI y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (UNESCO) convocaron conjuntamente tres reuniones de expertos que dieron lugar a la
adopcion en 1982 de las "Disposiciones tipo para leyes nacionales sobre la proteccion de las
expresiones del folclore contra explotacion ilicitay otras acciones lesivas' (las Disposicionestipo).

3. La primera cuestion tiene que ver con la terminologia apropiada para e tema de que se trata.
En e Articulo 2 de las Disposiciones tipo se define e término "expresiones del folclore" como las
"producciones integradas por elementos caracteristicos del patrimonio artistico tradiciona
desarrollado y perpetuado por una comunidad o por individuos que reflgen las expectativas artisticas
tradicionades de esa comunidad’ (se han afadido las itdlicas). Desde que se adoptaron las
Disposiciones tipo en 1982, |os instrumentos juridicos internacionales en otros campos han utilizado
cada vez mas términos como "los conocimientos, las innovaciones y las précticas de las comunidades
indigenasy locales' (Articulo 8.j), Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 1992), o € "conocimiento
tradicional, las culturas y précticas tradicionales" (Preambulo del Proyecto de Declaracion de la ONU
sobre Derechos de las Poblaciones Indigenas). Estos términos se refieren generalmente a una gama

" En su reunién de los dias 21 y 22 de septiembre de 2000 e Consejo de los ADPIC acordd que se
distribuyera el presente documento en la serie IP/C/W/-. La signatura del documento original distribuido por la
Oficina Internacional el 22 de octubre de 1999 es WIPO/IPTK/RT/99/2.



IP/C/W/217
Pagina 2

més amplia de temas (por gjfemplo, los conocimientos y practicas agricolas, ecologicos y médicos
tradicionales) que los abarcados por e término "expresiones del folclore" que figura en las
Disposiciones tipo. A los fines del presente programa de trabgo de la OMPI, e ambito de
investigacioén se extiende a toda creatividad e innovacion de los seres humanos basada en la tradicién,
independientemente de la terminologia o las definiciones existentes, y con la excepcion del apartado
relativo alas consultas regionales sobre la proteccion de las expresiones del folclore (parrafos 9 a1l),
el término "conocimientos tradicionales’ se utiliza en este documento para referirse de manera
inclusiva a todos los temas pertinentes.

Actividades de la OMPI durante 1998-99

4, En su Programa para €l bienio 1998-1999, la OMPI adoptd un enfoque exploratorio respecto
de los aspectos de los conocimientos tradicionales relacionados con la propiedad intelectual que han
surgido en debates y procesos que guardan relacion con la adopcidn de politicas. El Programa de
laOMPI reconoce que es hecesaria una labor tedrica basica y una recopilaciéon de datos sistematica
para evaluar los aspectos de la proteccion de los conocimientos tradicionales relacionados con la
propiedad intelectua y determinar e ambito de la labor futura de manera que reflgje los intereses de
todas las partes interesadas en cuestion. Con este fin se llevé a cabo una gama de actividades en
virtud de la Partida Principal 11 del Programa de la OMPI, incluidas las siguientes. una serie de
misiones exploratorias sobre los conocimientos tradicionales, las innovaciones y la cultura; la
convocatoria de consultas regionales sobre la proteccion de las expresiones del folclore; la
convocatoria de una Mesa Redonda sobre la propiedad intelectual y las poblaciones indigenas y la
participacién de la OMPI en calidad de observador en otros foros internacionales pertinentes. En los
apartados que figuran a continuacion se describen estas actividades y algunos de sus resultados y
consecuencias.

Misiones exploratorias sobre |os conocimientos tradicionales, las innovacionesy la cultura

5. Aungue en otros foros internacionales se han mencionado las necesidades en materia de
propiedad intelectual de los titulares de los conocimientos tradicionales, hasta la fecha las
organizaciones internacional es no han desarrollado unalabor general y sistematica para documentar y
evaluar las necesidades que tienen los titulares de los conocimientos tradicionales en materia de
propiedad intelectual. En calidad de organismo especializado de |as Naciones Unidas, responsable de
la promocién de la propiedad intelectual, la OMPI ha emprendido una serie de misiones exploratorias
"afin deidentificar y examinar las necesidades y expectativas en materia de propiedad intelectual que
poseen los nuevos beneficiarios, incluidos los titulares de los conocimientos tradicionales y las
innovaciones, a fin de promover la contribucion del sistema de propiedad intelectual a su desarrollo
social, cultural y econémico”. Estas misiones tenian como objetivo hacer posible el "estudio de los
enfoques actuales y de las posibilidades futuras para la proteccion de los derechos relacionados con la
propiedad intelectual de lostitulares de los conocimientos, las innovacionesy la culturaindigenas'.

6. La OMPI emprendié nueve misiones exploratorias, concretamente, en €l Pacifico Sur, Asia
Meridional, Africa Oriental y Meridional, América del Norte, Africa Occidental, los Paises Arabes,
Américade Sur, América Central y el Caribe. Los interlocutores representaban a un amplio espectro
de partes interesadas, como titulares de los conocimientos tradicionales y sus representantes,
funcionarios gubernamentales, institutos de investigacidn, organizaciones no gubernamentales
(ONG), museos, organizaciones comunitarias, consgjos locales, etc. No se recogieron ni se analizaron
datos en los lugares en que las formas del conocimiento tradicional son consideradas secretas o
sagradas por las comunidades o los informantes. Informes concretos de las actividades de las
misiones se transmitieron directamente a los titulares de los conocimientos tradicionales y a otros
informantes en forma de informes provisionales. Los informes provisionales sobre las nueve
misiones exploratorias estén disponibles en la Oficina Internaciond y a finales de 1999 se publicard
un informe general.
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7. Gracias a las misiones exploratorias, la OMPI supo que los conocimientos tradicionales son
fuentes ricas y diversas de creatividad e innovacion. Las misiones revelaron que los sistemas de
conacimientos tradicionales congtituyen € marco de referencia para la creatividad e innovacion
permanentes en la mayoria de los campos de la tecnologia, desde las practicas tradicionales en
medicina y agricultura hasta la musica, el disefio y las artes plésticas y gréficas. Las partes
interesadas consultadas durante las misiones consideraron que los conocimientos tradicionales
constituyen una fuente de riqueza constantemente renovada, asi como un activo econdmico y un
patrimonio cultural. Este fue € caso tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo visitados durante las misiones.

8. Gracias alas misiones, la OMPI supo que las cuestiones de propiedad intelectual relacionadas
con los conocimientos tradicionales trascienden las ramas convencionales del derecho de la propiedad
intelectual, como el derecho de autor y la propiedad industrial. En muchos casos los titulares de
conacimientos tradicionales no separan |os aspectos "artisticos' de los "préacticos' en sus creaciones e
innovaciones intelectuales, antes bien, ambos surgen de un Unico sistema de creencias que se
manifiesta en la vida y los ritos cotidianos. Las misiones revelaron asimismo que numerosas
comunidades indigenas y locales cuentan con protocolos de proteccion de los conocimientos
tradicionales y las innovaciones basadas en ellos en virtud del derecho consuetudinario. En general,
las misiones mostraron lariqueza y la diversidad de los conocimientos tradicionales a escala mundial,
en cuanto a la creatividad que conllevan y en calidad de objetos potenciales de proteccién por la
propiedad intelectual .

Consultas regionales sobre la proteccion de las expresiones del folclore

9. El Programa de la OMPI para 1998-99 incluia cuatro consultas regionales sobre la proteccion
de las expresiones del folclore, que se celebraron en Pretoria (Sudafrica) (marzo de 1999) para los
Paises Africanos, en Hanoi (Viet Nam) (abril de 1999) paralos paises de Asiay laregion dd Pacifico;
en Tunez (Tdnez) (mayo de 1999) para los Paises Arabes; y en Quito (Ecuador) (junio de 1999) para
AméricalLatinay € Caribe. En total estuvieron representados en las cuatro reuniones de consulta 63
gobiernos de Estados miembros de la OMPI, 11 organizaciones intergubernamentales y cinco
organizaciones no gubernamentales. Facilitaron las sesiones de consulta diecinueve oradores expertos
en folclore y propiedad intelectual procedentes de | as respectivas regiones.

10. En cada una de las cuatro consultas regionales se adoptaron resoluciones o recomendaciones
gue incluyen propuestas para la labor futura dirigidas ala OMPI y ala UNESCO, por una parte, y a
los gobiernos nacionales de las regiones respectivas por otra. Las Recomendaciones y otros
documentos de las cuatro consultas regionales estén disponibles en la Oficina Internacional .

11. En generd, existia € consenso de que € plan de trabajo de la OMPI para la proteccion del
folclore deberia ampliarse de manera significativa a fin de incluir actividades a nivel nacional,
regional e internacional. Las Recomendaciones especifican unanimemente cuatro actividades para la
labor futura en este campo: i) & suministro de asistencia técnica y juridica sobre la proteccion del
folclore; ii) laformacion especializada en la identificacion, documentacién (incluidas las normas de
documentacion), la conservacion y la difusion del folclore; iii) el suministro de los recursos
financieros necesarios a centros e ingtituciones nacionales y regionales de importancia y iv) €
desarrollo de un régimen internacional efectivo parala proteccion de las expresiones del folclore.

Otras actividades de la OMPI relacionadas con |os conocimientos tradicionales

12. Un apartado de los conocimientos tradicionaes que ha recibido una atencién especial en los
ultimos afos es & de los " conocimientos indigenas', es decir, los conocimientos, lasinnovacionesy la
creatividad que encarnan los modos de vida tradicionales de las poblaciones indigenas. Parafacilitar
el intercambio de opiniones relativas a la aplicacion més efectiva del sistema de propiedad intelectual
para proteger € conocimiento indigena entre los encargados de la formulacion de paliticas y las
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poblaciones indigenas, la OMPI organiz6 una "Mesa Redonda sobre propiedad intelectual y
poblaciones indigenas’ (23 y 24 de julio de 1998). Estuvieron presentes en la Mesa Redonda
delegados procedentes de 36 Estados miembros de la OMPI y 104 representantes procedentes
de 51 organizaciones indigenas.

13. La OMPI examind asimismo la posibilidad de utilizar las iniciativas y los centros de
excelencia existentes para la identificacion, recopilacion, documentacion y administracion de las
expresiones del folclore. En 1998 la OMPI llevé a cabo una mision de investigacion en el Centre des
musiques arabes et méditerranéennes de Sidi Bou Said (Tunez). Los miembros de la mision
recomendaron que el centro sirva de nucleo del enfoque regional parala conservacion del folclore.

14. Dado e caracter interdisciplinario del asunto en cuestiéon, ha sido necesario que la OMPI
participara en calidad de observador en otros foros y reuniones internacional es sobre la alimentacion,
la agricultura, e medio ambiente, las poblaciones indigenas, el desarrollo sostenible y la diversidad
cultural y bioldgica. En varios de estos foros se han subrayado recientemente los aspectos de los
conaci mientos tradicional es relacionados con la propiedad intelectual y se ha solicitado informacion y
cooperacion técnicaala OMPI.

Conclusion

15. En una época marcada cada vez mas por la mundializacion del comercio, la cultura y las
comunicaciones, somos testigos de la convergencia entre e sistema formal de propiedad intelectual,
por una parte, y los sistemas "informales’ de proteccion de los conocimientos tradicionales, las
innovaciones y la creatividad, por otra. Hasta hace poco estos sistemas ho han tenido relacién entre
si, y han funcionado de manera efectiva, integral y altamente desarrollada dentro de sus esferas de
accion, existiendo ambos de manera casi totalmente independiente. Su convergencia es resultado de
dos consecuencias derivadas de los actuales procesos de mundializacién, a saber, la importancia
creciente de la propiedad intelectual para un nimero cada vez mayor de paises y usuarios y €
reconocimiento cada vez més amplio de que los conocimientos tradicionales congtituyen activos
econdmicos y culturales de gran valor dentro de la sociedad mundia de informacién.

16. Un hito de la nueva importancia a escala mundia de la propiedad intelectual es la proxima
entrada en vigor, e 1° de enero de 2000, del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectua relacionados con e Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC) para los paises en
desarrollo miembros de la Organizacion Mundial del Comercio. En esa fecha, los derechos de
propiedad intelectual de obligado cumplimiento a escala mundial estaradn disponibles para e mayor
numero individual de titulares de derecho en la historia del sistema formal de propiedad intelectual
gue tengan acceso a la proteccion juridica sobre sus innovaciones y su creatividad. En consecuencia,
nuevos grupos con necesidades y usos especificos en materia de propiedad intelectual, incluidos los
titulares de los conocimientos tradicionales, se enfrentardn a los sistemas nacionales existentes o
incipientes para el eercicio y administracion de los derechos de propiedad intelectud. Asi, es
probable que se amplie la aplicabilidad de |a propiedad intel ectual en cuanto a nimero de usuarios de
los sistemas de propiedad intelectual y a los asuntos que puedan ser objeto de su proteccion, entre
ellos los conocimientos tradicionales. Como ha sucedido a menudo en el pasado en e caso de nuevas
formas de materia objeto de proteccion que se han descubierto o desarrollado (por gemplo, los
programas de ordenador, los circuitos integrados, las bases de datos), el compromiso constructivo con
las necesidades legitimas, si bien recién expuestas, de proteccion de la creatividad e innovacion
humana permitird que e sistema formal de proteccion intelectual contribuya eficazmente a
crecimiento econémico y a progreso social y cultural en € nuevo milenio.

17. En resumen, la labor exploratoria de la OMPI en 1998-1999 ha demostrado que los
conocimientos tradicionales congtituyen una fuente abundante de creatividad e innovacion.  Sin
embargo, las cuestiones son complejas, y a fin de lograr un megjor entendimiento y de promover un
consenso méas amplio, es necesario que el programa de trabagjo para € bienio 2000-2001, vaya mas
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alld de la labor exploratoria 'y de las cuestiones de reconocimiento para adentrarse en una fase en la
que se aborden los problemas béasicos a nivel tedrico y se ensayen soluciones practicas para la
proteccion de los conocimientos tradicionales. En consecuencia, € programa de trabgjo para €
bienio 2000-2001 incluye varias actividades que traen consigo €l intercambio de informacién y las
actividades de consulta sobre la identificacion y documentacion de materias que puedan ser objeto de
la proteccion, proyectos piloto a escala naciona y regional sobre la utilizacion del sistema de
propiedad intelectual existente para la proteccion de los conocimientos tradicionales, el examen del
derecho consuetudinario que rige la custodia, la utilizacion y la transmision de los conocimientos
tradicionalesy su relacion con el sistemaformal de proteccion intelectual, consultas ulteriores a escala
regiona e internacional entre las partes interesas en cuestiéon y los Estados Miembros y un mayor
nivel y ambito de aplicacion de la formacion y las actividades de sensibilizacién dedicadas a
cuestiones relacionada con los conocimientos tradicionales.



