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DOCUMENTO DE TRABAJO DE LA COMUNIDAD EUROPEA REFERENTE
AL PRIMER EXAMEN TRIENAL DEL FUNCIONAMIENTO Y LA
APLICACION DEL ACUERDO SOBRE OBSTACULOS
TECNICOS AL COMERCIO

Comunicacion de la Comunidad Europea

Se harecibido de la Comision de la Comunidad Europea la siguiente comunicacion, de fecha
29 de julio de 1997, relativa a examen triena del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio,
con e ruego de que se distribuya a los miembros del Comité.

1. En respuesta d pedido formulado por el Comité de Obstaculos Técnicos a Comercio € 20 de
juniode 1997, laComunidad Europea presentaaconti nuaci on, paraque seincorporen alas conclusiones
del Comité, los textos de las propuestas que hizo en su nota del 10 de febrero de 1997 con miras a
primer examen trienal de la aplicacion del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
(G/ITBT/WI/36). Las razones que justifican estas propuestas se exponen en la nota mencionada
anteriormente.

2. Entrelaspropuestasformul adaspor laComunidad Europeaen € presente documento solamente
se reproducen aquellas que podrian dar lugar a la adopcion de decisiones. La Comunidad Europea
se reserva € derecho de examinar e contenido de estas propuestas a medida que el trabgjo avance.
Las medidas propuestas se dividen en dos categorias:

a) M edidas operativas, que deberén llevarse acabo inmediatamente, con el fin demejorar
la aplicacién v e funcionamiento del Acuerdo OTC en los &mbitos siguientes:

i) la notificacion, con arreglo a parrafo 2 del articulo 15, de las medidas que
los Miembros adoptan para asegurar la gplicacion y administracion del Acuerdo;

i) la aceptacion del Codigo de Buena Conducta para la elaboracion, adopcion
y aplicacion de normas, que figura en el anexo del Acuerdo;

iii) el procedimiento de notificacion de los proyectos de reglamentos técnicos y
los procedimientos de evauacién de la conformidad;

iv) la aplicacion de las Guias de la ISO/CEI destinadas a facilitar la evaluacion
de la conformidad;

V) |a asistencia técnica;

Vi) €l uso de normas y guias internacionales.
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b) El programa de trabajo del Comité de Obstéculos Técnicos al Comercio, basado en
e examen de los distintos enfoques en materia de reglamentacién técnica y sus
consecuencias para & acceso a los mercados

LaComunidad Europeapropone que, como primer paso, el Comité examine con mayor detalle
los tres aspectos siguientes:

i) los procedimientos de evaluacion de la conformidad y sus condiciones de aplicacion,
junto con las condiciones para € reconocimiento de los resultados de estos
procedimientos y los sistemas regionaes e internacionales de evauacion de la
conformidad;

i) las medidas relativas d refuerzo de la funcion de las normas internacionales en la
aplicacion del Acuerdo OTC;

iii) las relaciones entre las instituciones nacionales, regionales e internacionales con
actividades de normalizacion.

l. MEDIDAS PARA MEJORAR LA APLICACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
ACUERDO OTC

A. Notificacion de las medidas adoptadas para garantizar |a aplicacion y administracion del
Acuerdo OTC (parrafo 2 dd articulo 15)

3. El Comité adoptaré|as disposiciones necesarias para poder comprobar, durante @ examen triend,
que todos los Miembros han notificado las medidas adoptadas para asegurar la gplicacion y administracion
del Acuerdo, de conformidad con € pérrafo 2 del articulo 15 del mismo, y que han presentado por
escrito las declaraciones previstas en las decisiones adoptadas por € Comité a respecto (G/TBT/1/Rev.4,
seccion B).

4, Con estafinaidad, e Comité, enlareunion del 3 de octubrede 1997, invitardalos Miembros
que no hayan cumplido | as obligaciones que establece el parrafo 2 del articulo 15 anotificar las medidas
indi cadas supra con suficienteantel acién alareuni én que el Comité de Obstaculos T écnicosa Comercio
celebrard los dias 12 y 13 de noviembre de 1997.

5. L aPresidenciaorganizarareunionesindividua escon los Miembros interesados paraprestarles
la asistencia que requieran.

6. En el examentriena, el Comité evaluard, alaluz de las disposiciones de la decision que haya
adoptado, € contenido de las declaraciones que los Miembros presentaron por escrito, y enviara a
éstos las recomendaciones necesarias para que completen sus declaraciones.

B. Aceptaci én del Cadigo de BuenaConducta paral ael aboraci én, adopcidny aplicaci on denormas
(Acuerdo OTC, anexo 3)

7. En e examen trienal, el Comité adoptara las disposiciones necesarias para poder comprobar
que ha aumentado considerablemente e nimero de instituci ones con actividades de normalizacion que
han aceptado € Cdédigo de Buena Conducta.

8. Con estafinadidad, & Comité, enlareunion del 3 de octubrede 1997, invitardalos Miembros
a que sefiden las medidas que hayan adoptado para cumplir las obligaciones que les corresponden de
conformidad con laprimeray segundafrase del parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo OTC enrelacion
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con la aceptacion del Codigo de Buena Conducta por parte de las instituciones con actividades de
normalizacion y a que, en los casos en que corresponda, sefidlen los motivos por los cuales las
instituciones existentes en sus respectivos territorios no hayan aceptado e Cdédigo.

C. Procedi mientos de notificacién

9. L as decisiones y recomendaci ones adoptadas por el Comité desde el 1° de enero de 1995, que
figuran en e documento G/TBT/1/Rev.4, seccidn B, han de complementarse o modificarse como se
indica a continuacion:

a) Instituciones de gobiernos locales ddl nivel inmediatamente inferior al del gobierno
central

Decision:

Los Miembros cuyas instituciones de gobiernos locales del nivel inmediatamente inferior al
del gobierno central estén autorizados para adoptar reglamentos técnicos o procedimientos
de evaluacion de la conformidad informaran al Comité a eserespecto. La Secretaria incorporara
la lista de estos Miembros en los documentos que prepare para |os examenes anuales de la
aplicacion y funcionamiento del Acuerdo OTC.

b) Instituciones responsables de |os procedimientos de notificacion

Decision:

En e formulario de notificacion debe indicarse el nombre y la direccion de la institucién o
autoridad encargada de tramitar las observaciones relativas a la notificacién de un proyecto
de reglamento técnico o de un procedimiento de evaluacion de la conformidad, siempre que
no sea la misma que la institucion responsable del proyecto.

C) Referenciaalasnormasinternacionaesy alasguias o recomendacionesinternaciona es

Decision:

En el formulario de notificacion deben indicarse las referencias a las normas internacionales
0 guias o recomendaciones internacionales pertinentes y, cuando corresponda, 1os motivos
por los cuales € proyecto notificado no esta en conformidad con las normas, guias o
recomendaciones internacionales.

En e formulario de notificacion se afiade una seccion a estos efectos.
N.B.: Deberiaaplicarse mutatis mutandis una disposicion semegante a los proyectos de norma publicados
de conformidad con e parafo L del Codigo de Buena Conducta, que figura en e anexo del

Acuerdo OTC.

d) Comunicacion de los textos y traduccion de los proyectos notificados

Decision:

Los Miembros adjuntaran al formulario de notificacién que presenten a la OMC € texto del
proyecto de reglamento técnico o de procedimiento de evaluacion de la conformidad.
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Los paises desarrollados Miembros adjuntaran también al formulario de notificacion una
traduccién del proyecto, o si éste es muy extenso, un resumen del proyecto traducido a uno
de los idiomas de trabajo de la OMC.

La Secretaria enviara un egemplar delos documentos mencionados supra a todos |os Miembros
gue lo soliciten.

€) Plazo para la presentacién de observaciones
Decision:

El plazo para la presentacién de observaciones sera de 60 dias a partir de la fecha en que
la Secretaria de la OMC comunique la notificacion del proyecto de reglamento técnico o del
procedimiento de evaluacion de la conformidad, con arreglo al parrafo 6 del articulo 10 del
Acuerdo OTC. Sinembargo, en caso necesario, un Miembro puede indicar en su notificacion
que comenzard a aplicar la medida propuesta 45 dias después si dentro de ese plazo no ha
recibido de otros Miembros ninguna observacion ni solicitud de prorroga del plazo. Seinvita
a los Miembros que puedan ofrecer un plazo superior a 60 dias a que asi o hagan.

f) Tramitacion de |as observaciones

Decision:

Los Miembros que reciban observaciones referentes a una notificacion responderén a las mismas
en un plazo razonable y, en cualquier caso, antes de la adopcién definitiva del proyecto
notificado.

0) Funcion del Comité

Decision:
El Comité asegurara el buen funcionamiento del procedimiento de notificacion. S espreciso,
la Secretaria complementar& los formularios de notificacién presentados por los Miembros,

con & consentimiento de los mismos.

D. Guias de 1a |SO/CEI parala evaluacion de la conformidad

10. La Comunidad Europea se reserva el derecho de formular propuestas relativas ala aplicacion
de las Guias delalSO/CEI paralaevauacion delaconformidad alaluz delas conclusiones del Grupo
de Trabajo Técnico establecido por € Comité para estudiar las guias y la forma en que éstas podrian
contribuir a mejorar la aplicacion de los articulos 5y 6 del Acuerdo OTC.

11. La Comunidad Europea recuerda que se pronunci¢ a favor de la aplicacion de determinadas
Guias de la ISO/CEI relativas a las actividades de evaluacion de la conformidad por parte de los
Miembros de la OMC (Nota N° 3146 de junio de 1997).

E. Asistencia técnica

Declaracion de los Miembros:

En pro de la transparencia, los Miembros donantes consideran Gtil comunicar al Comité, y
actualizar cada afio, la informacion relativa a sus programas de asistencia técnica, comprendidos
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los programasregionales. Estainformacion figurara en los documentos que se preparen para
los exdmenes anuales de la aplicacion y funcionamiento del Acuerdo OTC.

N.B.: Ladecison dd Comité relativa alaasistencia técnica que figura en € documento G/TBT/1/Rev.4,
Seccion E no se modifica.

PROGRAMA DE TRABAJO DEL COMITE OTC

Decision:

El Comité examinard los distintos enfoques en materia de reglamentos técnicos y sus
consecuencias para el acceso alosmercados, con € fin de armonizar estos enfoquesy facilitar
de esa forma e comercio de mercancias previniendo la aparicién de obstécul os técnicos.

Con este objetivo, el Comité invita a los Miembros a que presenten por escrito una breve
descripcion de su enfoque en materia de reglamentos técnicos y normalizacion.

El programa de trabajo del Comité abarcara inicialmente los siguientes aspectos.

a) Procedimientos de evaluacion de la conformidad

El Comité recuerda que, de conformidad con el apartado 2 del parrafo 1 del articulo 5 del
Acuerdo OTC: "los procedimientos de evaluacion de la conformidad no serdn mas estrictos
ni se aplicaran de forma mas rigurosa de lo necesario para dar al Miembro importador la
debida seguridad de que los productos estan en conformidad con |os reglamentos técnicos o
las normas aplicables, habida cuenta de los riesgos que provocaria € hecho de que no estuvieran
en conformidad con ellos".

Con € fin de facilitar la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo OTC, y en concreto del
articulo 5 del mismo, e Comité examinara |os diversos tipos de procedi mientos de evaluacion
de la conformidad y sus condiciones de aplicacion. ElI Comité seflala que, entre estos
procedimientos, la declaracion de conformidad del fabricante es la que en principio produce
los efectos menos restrictivos sobre el comercio. Asi pues, e Comité alienta a los Miembros
a que empleen este procedimiento, siempre que se tomen adecuadamente en consideracion las
exigencias de orden publico en relacion con la proteccion de la salud y la seguridad y la
proteccion del medio ambiente y de los consumidores, y que se tomen medidas para asegurar
que:

- los fabricantes puedan facilitar las pruebas exigidas por las disposiciones
pertinentes, sobre todo la documentacion técnica, y tomar las medidas
necesarias paraque el procedimiento de fabricacion garanticela conformidad
de los productos con dicha documentacion técnica;

- que las autoridades publicas puedan garantizar un control adecuado del
mer cado;

- la existencia de un sistema de responsabilidad con respecto a los productos.

El Comité decide afadir al examen de los procedimientos de evaluacion de la
conformidad e examen de:
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- las condiciones que rigen e reconocimiento de los resultados de esos
procedimientos, con arreglo a lo dispuesto en € articulo 6 del Acuerdo OTC;

- los sistemas de evaluacion de la conformidad internacionales y regionales
previstos en € articulo 9 del Acuerdo OTC.

El Comité encomendara el examen de las cuestiones mencionadas supra al Grupo de Trabajo
Técnico establecido para examinar las Guias y recomendaciones de la ISO/CEI en relacién
con los articulos 5y 6 del Acuerdo OTC.

b) Aplicacion de las normas internacionales y de las guias 0 recomendaciones
internacionales

El Comité, conscientedela funcion quela aplicacién delasnormasinternacionalesylas guias
0 recomendaciones internacionales puede desempefiar para prevenir los obstécul os técnicos
al comercio, invita a los Miembros a que aseguren que todas las instituciones interesadas,
comprendidaslasinstitucionesdenormalizacion, utilicen del modo méascompl eto posibledichos
documentos internacionales, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo OTC.

El Comité estrechar& la colaboracion con las instituciones internacional es de normalizacion
paraasegurar queen lasactividades de normalizacién internacional setomen enconsideracion
las necesidades del comercio internacional al establecer prioridades, fijar plazos para la
adopcion de normas internacionales y adaptar las normas al progreso técnico, respondiendo
al mismo tiempo a un elevado nivel de exigencia.

El Comitéinvitar&en brevealasinstitucionesinter nacional es con actividadesdenormalizacion
y de evaluacion de la conformidad a que establezcan y pongan a disposicién de los Miembros
la lista periddicamente actualizada de las normas internacionales que hayan adoptado, que
sean consideradas como normas técnicas reconocidas' y que, en su opinién, puedan tener una
repercusion en el comercio, comprendida la situacién de la incorporacion o aceptacion de
las normas internacionales por los Miembros de esas instituciones.

El Comitéinvitara también a las instituciones internacional es competentes con actividades de
normalizacién y de evaluacion de la conformidad a que, cuando transmitan las notificaciones
con arreglo al parrafo 6 del articulo 10 del Acuerdo OTC, faciliten la informacion necesaria
sobre e progreso de la armonizacién internacional y sobre las iniciativas previstas en esta
esfera.

El Comité, cuando sea necesario, enviara a las instituciones internacional es con actividades
de normalizacion todas las recomendaci ones pertinentes con respecto a la preparacion de normas
internacionales en relacion con la aplicacion del Acuerdo OTC.

El Comité efectuara la labor necesaria para identificar las normasinternacionalesy las guias
y recomendaciones internacionales pertinentes al Acuerdo OTC y, con esta finalidad definira
los criterios que deben cumplir estos documentos para la aplicacién del Acuerdo, tomando
en consideracion la diversidad de instituciones internacionales e instrumentos juridicos
involucrados y la necesidad de obtener un conjunto coherente de normas internacionales.

'Guia 2 de la ISO/CEI: 1991, 1.5.
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Sobre la base de la experiencia adquirida, €l Comité estudiaré la posibilidad de instaurar un
procedimiento de supervision del proceso de armonizacion internacional y de utilizacion de
las normas internacionales de mayor incidencia en e comercio.

El Comitéestabl eceraun grupo detrabajo para queexaminelascuestionesrelativasalafuncion
que desempefian en la aplicacién del Acuerdo OTC las normas internacionales y las guias 'y
recomendaciones internacional es.

C) Coordinacién de las actividades de las ingtituciones nacionales, regionaes e
internacionales con actividades de normalizacion

El Comité sefiala que para lograr la eficacia del proceso de armonizacion internacional de
lasnormas y fortalecer el papel delas normas internacionalesy las guias o recomendaciones
internacionales en la aplicacién del Acuerdo OTC es preciso sentar sobre bases claras las
estructuras y los métodos de trabajo de las instituciones con actividades de normalizacion de
distinto nivel, en particular de las instituciones no gubernamentales, y asegurar una buena
coordinacion de sus actividades, de conformidad con lo dispuesto en e parrafo H del Codigo
de Buena Conducta.

Por consiguiente, e Comité invita a las instituciones internacionales con actividades de
normalizacién a que definan la cooperacion entre si y con las instituciones regionales y
nacionalesquelasintegran, paraasegurar € respeto delajerarquiadelasnormasy armonizar
las modalidades de esta cooperacion entre las instituciones establ ecidas en zonas geogr éficas
diferentes. Estas modalidades deberian incluir en concreto:

- un procedimiento de informacion reciproca sobre |os trabajos de normalizacion;

- las condiciones de transferencia de los trabajos de normalizacion al plano
internacional;

- y las medidas destinadas a garantizar la coherencia de las normas
internacionales, regionales y nacionales.

Paralelamente, e Comité invita a las instituciones nacionales y regionales con actividades
de normalizacién a establecer procedimientos de informacion reciproca con sus homoélogos
de otras regiones geogr éficas.

El Comité invita al Grupo de Trabajo establecido para examinar la funcion de las normas
internacionales en la aplicacién del Acuerdo OTC a que examine:

- los medios destinados a mejorar la transparencia de las actividades de
normalizacion;

- las modalidades de cooperacién entre instituciones regionales, nacionales e
internacionales con actividades de normalizacion, tomando como base de
trabajo e Acuerdo de Viena entrela ISOy e CEN por un lado y € Acuerdo
de Dresden entrela CEl y e CENELEC por otro lado, y las normas aplicables
alasrelacionesentreinstitucionesregional esy nacional esenlasjurisdicciones
territoriales de los Miembros.





